LOS OBJETOS DE LAS LEYES, LOS REENVIOS LEGISLATIVOS
Y LAS DEROGACIONES TACITAS: NOTAS DE TECNICA
LEGISLATIVA
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1. INTRODUCCION

El objeto de este ensayo es realizar una breve reflexién sobre tres
aspectos de técnica legislativa que son del todo importantes para
mejorar la eficacia prictica de las leyes en México.

Cualquier estudio de técnica legislativa se inserta en el relativa-
mente novedoso y creciente campo de interés de la doctrina cons-
titucional en torno a los diversos procedimientos de creacién nor-
mativa del Estado contemporineo. La necesidad de entender no
solamente el contenido de las leyes, sino también su forma de crea-
cién, deriva directamente de la concepcién del Estado democritico,
pues en una democracia importa, obviamente, el qué de las normas
(su contenido), pero también cémo son creadas.!

De ahi la importancia, por mencionar solamente un ¢jemplo, de
estudiar el procedimiento legislativo, el cual incorpora unos elemen-
tos de publicidad y participacién, sin los cuales no podria reclamarse
para las leyes el nivel superior que ocupan dentro del ordenamiento
(por debajo siempre de la Constitucién).?

1 En el mismo sentido, Santamaria Pastor, J. A., Fundamentos de derecho adminis-
trativo I, Madrid, 1991 p. 361. “Hoy, cada vez mids, junto al estudio que parte de la
norma acabada, proliferan los trabajos sobre como se hacen las normas, con referencia
especial a los cperadores juridicos y a los ceniros de produccién normativa, y a todos
los tramites que tienen como objetivo crear una norma”, Peces-Barba, Gregorio, “Pré-
logo”, en Asis Roig, Rafacl de, fueces y normas. La decision judicial desde el ordenamiento,
Madrid, 1995, p. 11

2 Garcia Martinez, Asuncion, El procedimiento legislativo, Madrid, 1987 y biblio-
grafia citada. Ignacio de Otto afirma con razén que el lugar central de la ley dentro
del ordenamiento tiene que ver con que “su elaboracién se sujeta a un procedimiento
basado en la discusién y en la publicidad y concebido originariamente como cauce
para aleanzar la racionalidad y la verdad [..]", Derecho constitucional. Sistema de fuentes,
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En México, los estudios de técnica legislativa no han sido hasta
ahora muy abundantes.®* Normalmente la doctrina se ha dedicado al
estudio del resultado final de las labores de creacién normativa, que
a las formas en que esa creacién se lleva a cabo. Sin embargo, para
que las leyes puedan cumplirse cabalmente, hace falta, entre otras
muchas cosas, que scan claras y entendibles por parte de todos los
operadores juridicos a los que se destinan.?

Si a un ordenamiento juridico necesariamente complejo y disperso
(como inevitable reflejo de la complejidad misma de la sociedad en
la que se inserta) se une una defectuosa técnica legislativa, es pro-
bable que, aun sin hacerlo de forma intencionada, muchas leyes no
se cumplan en la prictica.®

Las politicas puiblicas disenadas para Hevar a cabo las tareas del
Estado, se implementan con un menor éxito si las normas que las
rigen son poco claras, complicadas o contradictorias; en estos casos,
puesta en prdctica de tales politicas es probable que sea poco satis-
factoria, en caso de que efectivamente se lleve a cabo.®

Las observaciones de este trabajo se pueden aplicar a cualquier
norma general y abstracta; en otras palabras, la técnica legislativa,
salvo por las particularidades de ciertos tipos normativos, puede y
debe aplicarse lo mismo a las leyes que a los regiamentos del Poder
Ejecutivo, y aun a las sentencias y a los contratos.” Sin embargo, las

2a. ed., Barcelona, 1989, p. 106; “El procedimiento legislativo afecta a problemas ca-
pitales del funcionamiento de un Estado democritico (basicamente, ¢l ascguramiento
del poder de las mayorias y la correlativa proteccién de las minorias) y es, por cllo,
objeto de atencion creciente por los textos constitucionales y por los reglamentos par-
lamentarios, cada vez mds extensos y detallados y dotados de una mayor estabilidad
juridica”, Santamaria Pastor, ep. ¢it, p. 362.

3 Sobresale ¢l libro de Sienz Arroyo, José et al. Técnica legislativa, México, 1988,
130 pp.

4+ Por operador juridico debe entenderse no solamente a los juristas, sino también
a cualquier persona que se dedique a actuar en el campo del derecho, ya “sea como
creadores, intérpretes, como consuliores o como aplicadores del derecho”, Peces-Barba,
Gregorio, “Los operadores juridicos”, Revista de la Facultad de Derecho de la Univetsidad
Complutense, Madnid, niim. 72, 1987, p. 448,

5 “Las leyes se multipican con extraordinaria rapidez y cllo determina tanto la
imposibilidad de conocerlas en profundidad, como —o que ¢s peor— la falta de claridad
acerca de dénde se halla recogida la regulacién de una determinada materia”, Diez-Pi-
cazo, Luis M., La derogucion de la leyes, prol. de Francisco Rubio Llorente, Madrid,
1990, p. 36.

6 Véase Meny, Ives y Jean-Claude Thoenig, Las politicas piblicas, trad. de Salvador
del Carril, Barcelona, 1992, pp. 158 y ss.

7 Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la dcfinicion de un programa de
técnica legislativa”, Curso de técnica legislativa, Madrid, 1989, p. 11.
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observaciones que siguen se refieren especificamente a las leyes, por-
que son normas que tienen una importancia primaria dentro del
sistema juridico y porque, hoy en dia, tal vez sean las normas que
mds necesiten de una correcta técnica legislativa.

Los estudios sobre el 6rgano legislativo del Estado, aunque sean
eminentemente técnicojuridicos, no deben dejar de tener presente
que muchas de las funciones parlamentarias son influidas y en oca-
siones incluso determinadas por cuestiones politicas que escapan al
mero tratamiento tedrico. Los que se refieren a la técnica legislativa
no son la excepcién.® En las sociedades plurales del presente (en las
cuales conviven intereses contrapuestos y a veces irreconciliables) el
trabajo legislativo se ve sometido a grandes presiones. Los grupos
sociales de interés pugnan por obtener normas favorables para sus
miembros; a su vez, los legisladores establecen redes clientelares con
los grupos de poder real (desde los partidos politicos hasta los me-
dios de informacién de masas, pasando obviamente por los poderes
econémicos) e intercambian ventajas y recursos, a veces de forma
poco didfana y juridicamente discutible.’

Entre otras cuestiones, ello provoca que la legislacién devenga in-
cierta,® en tanto trata de evitar las reacciones de los grupos sociales
afectados o inconformes; tardia, puesto que trata de seguir el paso
de la opinién publica;!! especializada, en razén de la alta fragmenta-
cién y mutabilidad social? (consolidando regulaciones especificas
para micro-sistemas sociales, o micro-regulaciones);’® y, en fin, parcial,

8 Por eso se habla de la “primacia de la politica” sobre la técnica legislativa,
Salvador Coderch, “Elementos...”, cit., p. 15.

9 Sobre el corporatismo en la actualidad hay un sin fin de publicaciones. Una
buena introduccién panordmica puede verse en Schmitter, Philippe y Gerard Lehm-
bruch, Neccorporativismo, México, 1992. En concreto sobre el caso de México, Madrazo,
Jorge y Carlos Martinez Assad, “El ejecutivo y los grupos de presién”, El sistema prest-
dencial mexicano {Algunas reflexiones), México, 1988, pp. 417465 y Luna, Matilde y Ri-
cardo Pozas Horcasitas, Relaciones corporativas en un periodo de transicidn, México, 1992,
entre otros,

10 Esta idea y algunas de las que siguen de este apartade se guian por la expo-
sici6n de Modugno, Franco y Damiano Nocilla, “Crisi della legge e sistema delle fonti”,
Diritto e societd, Padua, 1989, p. 417.

11 Hoy nadie duda que la ley muchas veces “puede ser la respuesta a una pode-
rosa corricnte de opinién puiblica”, Diez-Picazo, Luis, Experiencias juridicas y teoria del
derecho, 2a. ed., Barcelona, 1987, p. 142.

12 Sobre la disminucién de la generalidad de la ley en la actualidad, Carbonell
Sanchez, Miguel, “Algunos cambios en la estructura y en la funcién de la ley en el
Estado social de derecho”, Estudios Juridicos, revista de la Sociedad de Alumnos de la
Fscuela Libre de Derecho, México, 1996 (en prensa).

13 Modugno y Nocilla, op. «it., p. 415.



436 MIGUEL CARBONELL

puesto que hoy en dia, qui€érase o no, ante la escasez objetiva de
recursos econdmicos, €l tomar decisiones regularmente comporta es-
coger entre el beneficio de unos grupos sociales y en perjuicio de
otros: el legislador deja de ser —si es que alguna vez lo ha sido—
expresién de los intereses generales para pasar a ser una parte mads
del conflicto social.™

Seguramente no son los anteriores los Gnicos factores que hay
que tener en cuenta a la hora de tocar cualquier tema relacionado
con los érganos legislativos, pero creo que pueden ser suficientes
para ilustrar algunos condicionamientios de los trabajos teéricos al
I'CSPCCEO.

IT. LA PLURALIDAD DE QBJETOS REGULADOS POR UNA SOLA LEY

Este apartado tiene que ver fundamentalmente con dos cuestiones:
a} Con la relacién entre el contenido de la ley y el titulo de la
misma, y b) Con los objetos o materias que se regulan dentro de
la propia ley.

Sobre el primer punto hay que decir que el titulo es una parte
fundamental de la ley. Desde luego forma parte de ella en tanto es
votado y aprobado por las Cimaras del Congreso y publicado junto
al resto del texto; lo cual, de entrada, ya significa que deberd ser
tenido en cuenta al momento de interpretar la ley para su aplicacion
a algin caso concreto.

Ahora bien, {cémo escoger el titulo de una ley?; en otras palabras,
dcudl es el mejor titulo para una ley?

Un buen titulo debe llevar a cabo dos funciones:'®* a) Debe inden:
tificar a la ley, distinguiéndola de otras leyes y de otras disposiciones
normativas que no sean leyes: debe singularizaria; y b) Debe apuntar
o describir de forma breve el contenido de la ley. Un nombre ade-
cuado es el que “consigue identificar y describir exelusiva, rdpida,
exacta, clara, breve y plenamente”'® una ley.

14 La visién de la ley como expresién de la voluntad general proviene, como se
sabe, de Rousseau, Juan Jacobo, El conrfrate social (1792), versién espafiola de 8. Masd,
Madrid, 1979. Una visién mds moderna, en la misma lined, es la de Carré de Malberg,
R., Lu Loi, expression de la volonté générale (1931), reimpr., Paris, 1984.

15 Salvador Coderch, Pablo, “El titulo de las leyes”, en Gretel, La forma de las
leyes. Diez estudios de técnica legislativa, Barcclona, 1985, p.. 41

16 Idem {cursivas en el original}).
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Se debe encontrar un balance adecuado entre la longitud del ti-
tulo y la claridad del mismo. Para ello no hay férmulas a prior:,
pero nunca debe perderse de vista su necesaria brevedad.

Los titulos deben ser lo mids graficos y expresivos posible, sin por
eso renunciar a incluir en ellos los tecnicismos propios de la espe-
cialidad que se regule.

En cuanto a la segunda cuestién, es decir, sobre los objetos y
materias que se regulan por una misma ley, hay que empezar di-
ciendo que no es raro que las leyes actualmente contengan mds de
un objeto de regulacién, lo que a veces provoca incertidumbre e
inseguridad en sus destinatarios.’®

Lo correcto es, sin embargo, que cada ley tenga un objeto iinico
de regulacién. Lo cual no significa que se deba hacer una ley para
cada asunto que se presente, sino que cada ley debe tener una ma-
teria Gnica como contenido y que, ademds, ese contenido —esencial-
mente unitario— debe ser reflejado en lo posible en su titulo.'®

Un ejemplo claro del problema de la multiplicidad de objetos den-
tro de una misma ley es el caso de las leyes anuales de presupuestos
del Estado (en México la “ley de ingresos”, por un lado, y el “pre-
supuesto de egresos”, por otro, de acuerdo con la fraccién IV del
articulo 74 constitucional), en las que se suclen incorporar todo tipo
de medidas fiscales y reformas impositivas que tienen efectos directos
sobre los contribuyentes, pero que no se incorporan al ordenamiento
a través de una via normal, como lo es una ley fiscal, sino dentro
del enorme conglomerado de los presupuestos estatales. Es obvio
que en este caso el contenido de la ley y su titulo no concuerdan.

El mismo ejemplo de las leyes anuales de presupuestos puede su-
ministrar otro caso de disfuncionalidad del sistema juridico, ocasio-
nada por una mala técnica legislativa. La causa se encuentra cn el
hecho de que teniendo esc tipo de leyes una vigencia temporal de-
terminada —limitada al periodo de e¢jercicio de un presupuesto con-
creto—, normalmente se introducen en ellas disposiciones destinadas
a regir indefinidamente, con lo cual se mezclan en una sola ley
varios dmbitos temporales de validez.*

17 Idem, p. 45.

18 En este sentido, Modugno y Nocilla, op. cit.,, p. 421.
19 Salvador Coderch, “El titulo de las leyes”, cit,, p. 47.
20 Modugno y Nocilla, op. cit., p. 421.
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III. Los REENVIOS DE LAS LEYES

Un segundo problema interesante lo constituye el de los reenvios
de las leyes. {En qué casos se habla de reenvio y cudntas clases de
reenvios existen? En principio, se puede hablar de reenvio “cuando
un texto legislativo (la llamada norma de remision) se refiere a otro,
de forma tal que su contenido deba considerarse como parte de la
normativa que incluye la norma de remisién”.?

La problemidtica del reenvio es muy amplia y compleja, y excede
con creces la posibilidad de ser analizada en este trabajo, por lo que
las observaciones que siguen se limitan a tratar ciertos aspectos pun-
tuales de la misma, sobre todo en tanto tengan que ver con la téc-
nica legislativa.

Los reenvios pueden ser de varios tipos.?? Pueden ser intermnos o
externos; son internos los que remiten a preceptos que se encuentran
dentro de la misma ley y externos si se refieren 2 normas distintas
de aquella en la que se encuentra la “norma de remisién”. Los ex-
ternos pueden también referirse a objetos que no sean normas, como
por ¢jemplo los casos cada vez mis comunes en que una ley reenvia
a planos, croquis, grificos, etcétera; en este supuesto existe la posi-
bilidad de que esos objetos puedan ser eventualmente incluidos den-
tro de la propia ley y publicarse junto con ella (caso en el cual se
hablaria de remisiones internas).

Los reenvios pueden ser también estdticos o dindmicos. Los prime-
ros son aquellos que se refieren a un texto, segiin la redaccién que
tenga a la entrada en vigor de la “norma de remisién”; los dinimicos
son los que se entienden referidos al texto que tenga ¢l objeto de
la remisién en cualquier momento. En los reenvios estiticos, si el
texto objeto del mismo cambia, su aplicabilidad cesa, mientras que
en los dindmicos sc adapta al texto vigente en cada momento, aun-
que su autor decida cambiarlo.” En los primeros se habla de que

21 Salvador Coderch, Pablo, “Las remisiones” en Gretel, op. cit., p. 224; del mismo
autor, “Definiciones y remisiones”, en VV. AA., La calidad de las leyes, Vitoria-Gasteiz,
1989, pp. 157 y ns.

22 Salvador Coderch, “Las remisiones”, cit., pp. 230 y ss. Otra clasificacién puede
verse en Santamaria Pastor, op. cit,, p. 358,

28 Las remisiones dinimicas, a pesar de que a primera vista pueden parccer mas
utiles que las estiticas, presentan algunos problemas especificos que debe ser tenidos
en cuenta antes de usarlas; Salvador Coderch, “Las remisiones”, cit., p- 236.
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la remisién se hace a una norma, mientras que en los segundos la
remisién se hace a una fuente del derecho.?

Los reenvios dentro de las leyes deben evitarse en lo posible, ya
que “cuanto mejor se sistematiza el derecho, menos necesidad hay
de acudir a las remisiones”.?® Las remisiones o reenvios deben em-
plearse solamente de forma “subsidiaria”, es decir, s6lo en aqucllos
casos en que sean indispensables para mejorar la simplificacién del
texto 0 cuando por la propia naturaleza de la materia que se regula,
sea imposible incluir en la ley todos los extremos de su objeto de
regulacién.

Una vez que el legislador decida hacer una remisién, debe tener
presente las siguientes indicaciones:?® a) La norma de remisién debe
indicar con toda claridad su caricter de tal; b) La remisién de-
be identificar correcta y claramente cl objeto al que se dirige. De
preferencia se debe indicar sucintamente, junto a la norma objeto
de la remisién, su contenido: “Ne sélo se indica qué rige sino de qué
trata lo que rige”;”” ¢) La remisién no puede alterar las reglas de
jerarquia y competencia o de reserva de ley que rigen para la propia
ley y para el resto del ordenamiento,®® es decir, no puede significar
un despojamiento de las facultades de regulacién normativa del Con-
greso de la Unién o una habilitacién para que la administracién
modifique subrepticiamente normas de rango legal.

En algunos paises es especialmente preocupante la tendencia del
legislador a reenviar a normas infralegislativas no sélo para comple-
mentar las especificaciones técnicas de la ley, sino también para de-
terminar ¢ introducir los supuestos bdsicos de su objeto de regula-
cién, con lo cual, de hecho, lo que se hace es aumentar las facultades
normativas del Poder Ejecutivo y de la administracién piblica.?? En
materia administrativa la necesidad de una correcta técnica legislativa
es, en este sentido, doblemente importante 3

24 Pizzorusso, Alessandro, Delle fonti del diritto. Commentario del Codice Civile & cura
di Antonio Scialoja ¢ Giwseppe Brancs, Bolonia-Roma, 1977, pp. 92-93.

25 Salvador Coderch, “Las remisiones”, cit.,, p. 240.

26 Idem, pp. 240 y ss.

27 Idem, p. 241.

28 Cfr. sobre algunos de estos problemas, Pizzorusso, op. cit., pp. 95-96.

29 Algunas indicaciones sobre el tema, referidas en concreto al caso de México,
pueden verse en Carbonell, Miguel, “Notas sobre los limites de los reglamentos del
Poder Ejecutivo Federal en el derecho mexicano”, Revista de Investigaciones Juridicas,
num. 20, México, Escuela Libre de Derecho, 1996, pp. 6583.

30 Como sefiala Alfonso Nava Negrete, “[...] la legislacién administrativa, y en
forma urgente la legislacién fiscal, demandan una codificacién que acoja textos redac-
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En general, como indica Pablo Salvador Coderch, “Las remisiones
economizan pero tecnifican y complican; refuerzan la sistemitica del
ordenamiento pero fragmentan la ley;, descargan de detalles minu-
ciosos o de cuestiones pasajeras a la norma pero disminuyen su con-
tenido significativo directo; adaptan y unifican automiticamente re-
gulaciones pero lo hacen al margen de una decisién concreta de sus
autores. La remisién es un arma de doble filo”.*

IV. LA DEROGACION TACITA

La derogacién puede ser definida de forma convencional como
una forma cspecifica —la mds importante— de cesacién de la vigencia
de una o varias normas realizada por otra norma.*® Puede ser de
varios tipos. Es expresa cuando la norma derogatoria identifica, con
mayor o menor concrecién, las normas que deroga; en este caso el
mandato derogatorio es explicito, “con indicacién concreta e inequi-
voca del texto o parte del mismo cuya extincién se pretende”® Es
tdcita cuando la cesacién de la vigencia resulta de la incompatibilidad
objetiva de la norma anterior con la norma posterior. Finalmente,
es implicita cuando se crea una regulacién integral nueva de la misma
materia, aunque no exista una contradiccién puntual entre las nor-
mas nuevas y las antiguas.®

tados en forma sencilla, clara, precisa, congruente, que evite reenvios a otras leyes o
a ‘leyes de la materia’; una codificacién que conserve su Poder jerirquico en el legis-
lador y no en el Ejecutivo, que ¢l Estado de derecho, administrativo y fiscal tenga su
base en la ley y no en disposiciones cjecutivas o pararreglamentarias”, “Tendencias
actuales del derecho adminiatrativo™ en Soberanes, J. L. (comp.), Tendencias actuales del
derecho, México, 1994, p. 252.

31 Salvador Coderch, “Las remisiones”, «it., p. 241.

32 Santamaria Pastor define la derogacién como “la accién y efecto de cesacidén
de la vigencia de una norma producida por la aprobacién y entrada en vigor de una
norma postcrior que elimina, ¢n todo o en parte, su contenido, o lo modifica sustitu-
yéndolo por otro diverso™, ep. cit., p. 415.

88 Idem, p. 416.

8¢ Sobre los tres tipos de derogacién, Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di diritto
costituzionale. I sistema delle fonti, Turin, 1993 (reimp. puesta al dia), p. 41; en concreto
sobre los interesantes problemas que suscita la derogacién implicita, que no pueden
ser abordados en este momento, ¢fr. Dicz-Picazo, Luis M,, La derogacidn..., cit., Pp. 288
Y 88, quien sin embargo asimila este tipo de derogacién a la ticita. La derogacién
implicita se encuentra clhiramente prevista en el articulo 15 de las disposiciones preli-
minares del Cédigo Civil italiano de 1942, que establece que la derogacitn se produce
“por incompatibilidad entre las nucvas disposiciones y las precedentes o porque la nuecva
ey regula la entera materia regulada por la ley anterior™; sobre tales disposiciones preli-
minares (las preleggi), Guastini, Riccardo, Produzione ¢ applicazione del diritto. Lezioni sulle
‘Preleggi’, 2a. ed., Turin, 1989, y Pizzorusso, op. cit, pp. 1-5, entre otros.
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La derogacién cumple una funcién muy importante dentro del
ordenamiento. Como senala Luis Maria Diez-Picazo, “un ordenamien-
to en el que el instituto de la derogacién no existe o funciona pre-
cariamente es un ordenamiento en ¢l que las leyes se van acumu-
lando a lo largo del tiempo; lo que redunda en perjuicio de la
cognoscibilidad de las mismas, de manera que no puede decirse que
se inspire en el ideal de la seguridad juridica”.®

La derogacién, cuando es correctamente utilizada, contribuye a la
claridad del ordenamiento y a la seguridad juridica de sus destina-
tarios; la claridad resulta del hecho de conocer con certeza o al
menos con cierta precisién, cudles son las leyes que el legislador ha
querido dejar sin vigor al realizar una nueva regulacién, y la segu-
ridad juridica aumenta cuando los operadores juridicos saben cudles
son las normas que se les pueden aplicar, en un momento determi-
nado, y qué consecuencias pueden tener sus acciones.

El problema al que aqui se quiere hacer referencia, es ¢l que se
deriva de la llamada cliusula general de derogacién que se suele
insertar al final de la mayoria de las leyes: “Se tienen por derogadas
todas las disposiciones que se opongan a la presente”.*

En realidad, esa cliusula es absolutamente initil,” ya que la
derogacién de la ley anterior por la posterior, ademas de deri-
var de la mds clemental 16gica juridica, se desprende de la “ina-
gotabilidad de la potestad legislativa del Estado™ “Siempre que el
cumplimiento de la funcién encomendada al titular de la potestad
asi lo exija, dicha potestad puede y debe ser ejercida; y el acto asi
emanado hard cesar la eficacia de otro anterior incompatible con
él, porque sélo de este modo ticne sentido la existencia de fun-
ciones y potestades [...] El ejercicio de la potestad legislativa crea-
da por la Constitucién, en consecuencia, exige que no haya leyes
inderogables ni leyes que puedan fijar las condiciones de su de-
rogacién”.%®

La “inagotabilidad” mencionada se recoge expresamente en Méxi-
co ¢n la propia Constitucién, cuyo articulo 72 inciso f) establece que

85 La devogacion..., cit., p. 37.

36 Riccarde Guastini Hama a esta férmula derogacion “innominada®”, Le fonti del
diritio ¢ Uinterpretaxione, Milin, 1993, p. 299, y sefiala, con razén, que la misma sola-
mente en forma aparente puede ser considerada como derogacién cxpresa ya que en
realidad no lo es. ’

37 En este sentido, Viver y PiSufier, Carles, “La partc final de las leyes”, en
Gretel, op. ait,, p. 177 y Zagrebelsky, op. cit,, p. 41.

38 Diez-Picazo, La deragacién..., cit., p. 103.
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“En Ja interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos
se observardn los mismos trimites establecidos para su formacién”.
Al recoger la expresién “los mismos trimites”, la Constitucién reco-
noce —a pesar de lo poco feliz de la férmula empleada para ello—
la imposibilidad de que haya leyes inderogables. Esa misma declara-
cién hace también inutil el articulo 9 del Cédigo Civil del Distrito
Federal que dispone lo siguiente: “La ley sélo queda abrogada por
otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga dis-
posiciones total o parcialmente imcompatibles con la ley anterior”;
la inutilidad de este articulo —cuyo contenido es comprensible his-
téricamente por el origen iusprivatista de toda la temidtica de las
fuentes del derecho—* sc entiende, st se tiene en cuenta que, por
ser el Cédigo Civil una norma con igual rango jerirquico que el de
las otras que expida el Congreso de la Unién en uso de sus facul-
tades legislativas ordinarias, puede ser derogado a su vez por otra
ley posterior. En otras palabras, una norma no puede regir la dero-
gabilidad o inderogabilidad mis que de las normas que estén por
debajo de ella, en ¢l esquema jerirquico del sistema juridico,** nunca
de las que se encuentren en su mismo nivel.

La cldusula general de derogacién, ademis de ser initil por todo
lo dicho, es sumamente perniciosa por varias razones, entre las que
se pueden mencionar las siguientes: a) Porque no aclara cudles son
exactamente las normas que quedan derogadas, b) Como consecuen-
cia de lo anterior, los destinatarios de las leyes y los operadores
Jjuridicos no saben con certeza el derecho aplicable a los diversos
casos concretos, y ¢} La derogacién hecha de esta forma debe ser
determinada a través de la interpretacién conjunta de la nueva nor-
ma y de la norma presuntamente derogada; esa interpretacién la
llevan a cabo los jueces —no tnicamente ellos, pero si que son los
tinicos que lo hacen de forma obligatoria—* de lo que resulta una
disminucién del papel del Poder Legislativo en la funcién de confi-
guracién del ordenamicnto vigente, con tode lo que ello implica
dentro de un ordenamiento democritico.

39 Sobre tal origen véasc Balaguer Callejon, Francisco, Fuentes del derecho, Madrid,
1991, v I, p. 32.

40 Ni qué decir tiene, que una norma no pucde regir la derogacién de otras con
las que guarda relacién por el principio de competencia, como es ¢l caso de las leyes
federales y las de laa entidades federativas {excepto en materia concurrentes o coinci-
dentes), o el de las mismas leyes federales y la ley que regula la estructura y el fun-
cionamiento del Congreso de la Unién prevista en el articulo 70 constitucional.,

41 Cfr. Crisafulli, Vezio, Lezioni di diritte costituzionale, Padua, 1984, t. 11, vol. 1
{Le fonti, normative), p. 189.
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Lo correcto es que ¢l legislador elabore unas tablas de derogacién
en donde se sefialen, todo lo exhaustivamente que se pueda, las
normas que quedan derogadas. Para facilitar tal labor se puede hacer
uso de los avances informiticos y, en concreto, del tratamiento auto-
matizado de textos legales,“ﬁt que permite la depuracién del ordena-
miento al detectar normas incompatibles con otras expedidas con
posterioridad (y que tengan la misma o menor jerarquia que las
ultimas), aminorando lo que se ha llamado la “contaminacién legis-
lativa™#® Algunos sistemas de tratamiento informatizado de leyes se
han usado en paises como Canadd y Argentina, y han demostrado
su utilidad en el mejoramiento del sistema juridico.*

En cualquier caso, si el legislador lo considera apropiado, se puede
insertar junto a las tablas derogatorias mencionadas, la cliusula ge-
neral de derogacién, a pesar de que, como se ha senalado, ¢l efecto
derogatorio opere, aun en su ausencia, por otros factores. En tal
caso, al momento de insertar las tablas derogatorias se puede utilizar
la sigujente férmula: “Se derogan, en particular (o en concreto), las
siguientes disposiciones”.*

Una férmula alternativa para “aclarar” el sistema juridico, delimi-
tando con precisién cuiles son las normas que se encuentran vigen-
tes, puede ser la de emitir leyes simplemente derogatorias. Es decir,
el legislador realiza un estudio de la totalidad de las leyes que se
han expedido, desde la entrada en vigor de la Constitucién (o atn
antes, para evitar casos de leyes preconstitucionales como la Ley de
Imprenta), determina cudles son las que por cualquier motivo ya no
cumplen con el cometido para el que fueron creadas o que han
sido derogadas de forma ticita por otras posteriores, y expide una
ley cuya tnica funcién es declararlas formal y expresamente dero-
gadas. Igual medida se puede aplicar para los reglamentos del Poder
Ejecutivo.

42 Sobre este tratamiento, Martino, A. A. y Socci Natali (eds.), Analisi autematica
dei testi giuridici. Logica, informatica, diritto, Milan, 1988; Martino, A. A. (ed.), Sistemi
esperti nel diritto, Padua, 1989; Pagano, Rodolfo, “Tecnica legislativa ¢ sistemi di infor-
matica giuridica”, Normative Europee sulla tecnica legislativa, Roma, 1988, vol. 1 (Introdu-
zioni, normativa italiana, statale e regionale), pp. 63 y ss., entre otros.

43 Martino, Antonio A., “Auxilioc computacional a la legislacién. ¢Hacer leyes con
las computadoras?”, Anuario Juridice, México, 1990, t. XVII, p. 146.

44 Idem, pp. 173-174.

45 La sugerencia y el texto se toman de la “Circolare della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri” del 24 de febrero de 1986, reproducida en Nermative Europee sulla
tecnica legislativa..., cit.,, pp. 163 y ss. (la cita en pdgina 170).
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V. A MODO DE CONCLUSION: LA IMPORTANCIA DE LA TECNICA LEGISLATIVA

Para resumir lo anterior, se puede decir que el legislador debe
tener presente que: a) Las leyes deben contener un sélo objeto, una
regulacién esencialmente unitaria, misma que debe ser reflejada den-
tro de lo posible en el titulo de las mismas; &) Los reenvios dentro
de las leyes deben usarse de forma subsidiaria y de acuerdo con las
observaciones que se han hecho lineas arriba, debiendo ser lo mis
precisos que se pueda; y ¢) Se debe evitar la cldusula genérica de
derogacién y, en su lugar, se pueden utilizar tablas derogatorias con-
feccionadas con el uso de los sistemas computacionales de tratamien-
to automatizado de datos legislativos, como se ha hecho ya en otros
paises.

No hay que dejar de tener presente que una de las formas mids
elementales de potenciar el principio de seguridad juridica, que debe
estar presente en cualquier sistema juridico democritico, es determi-
nar con claridad ciiales son las normas que estin vigentes en un
momento determinado, que esas normas sean localizables e identifi-
cables con relativa facilidad por los operadores juridicos y que re-
gulen por si mismas —sin reenviar a otras— la materia de que traten.

En Espaiia, el Tribunal Constitucional ha destacado en dos sen-
tencias interesantes la relacién estrecha entre una buena técnica le-
gislativa y la seguridad juridica; en lo que ahora nos interesa, ambas
sentencias sciialan lo siguicnte:

La exigencia del articulo 9.3 (constitucional) relativa al principio de
seguridad juridica implica que el legislador debe perseguir la claridad
y no la confusién normativa, debe procurar que acerca de la materia
sobre la que legisle, sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a
qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confu-
sas [..] Hay que promover y buscar la certeza respecto a qué es De-
recho y no [..] provocar juegos y relaciones entre normas como con-
secuencia de las cuales se introducen perplejidades dificilmente salvables
respecto de la previsibilidad de cdal sea el Derecho aplicable, ctales
las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso ctales sean
éstas, (sentencia 46/1990 fundamento juridico 4; ¢fr. también la senten-
cia 146/1993 fundamento juridico 146/1993 fundamento juridico 6).
[...] no cabe subestimar la importancia que para la certeza del De-
recho y la seguridad juridica tiene el empleo de una depurada técnica
Juridica en el proceso de elaboracién de las normas [..], puesto que
una legistacién confusa, oscura e incompleta, dificulta su aplicacién vy,
ademds de socavar la certeza del Derecho y la confianza de los ciuda-
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danos en el mismo, puede terminar por empanar el valor de la justicia”

{sentencia 159/1990 fundamento juridico 8).

La doctrina y los mismos legisladores deben empezar a reflexionar
sobre todos aquellos aspectos de los procesos de creaciéon normativa
que, aun sin estar directamente relacionados con el contenido mismo
de tal creacién, si contribuyen de forma importante a su mejor apli-
cacién practica, porque de nada sirve crear leyes que traten de velar
en todo momento por preservar y defender el interés gencral®® si
tales leyes no son claras y accesibles para los ciudadanos y para las
autoridades encargadas de hacerlas cumplir (pienso, por ejemplo, en
la materia fiscal). En este sentide, una mejora de la técnica legislativa
puede redundar positivamente en un incremento de la aplicabilidad
practica de las leyes (de su factibilidad), derivada de su mejor en-
tendimiento y de su mayor correcién técnica.

Ademds, una correcta técnica legislativa puede contribuir a refor-
zar el peso politico del Poder Legislativo dentro del Estado, pues si
las Cdmaras del Congreso estuvieran en condiciones reales de mejo-
rar con argumentos técnicos los proyectos enviados por el Ejecutivo,
contribuirian de forma importante al disefio y puesta en prictica de
las politicas publicas estatales; de esta forma el Congreso “seria un
contrapeso a la experiencia, las politicas y a la agenda politica del
Ejecutivo™.*” Para ello, sobra decirlo, las Camaras deben contar con
un servicio profesional de asesoramiento que permita a los legisla-
dores realizar las mejoras técnicas de los documentos sometidos a
su consideracion,

El que los legisladores demuestren una mayor responsabilidad a
la hora de aprobar textos legislativos, ¢s en México quiza mis im-
portante que en olros pafses, si se toma en cuenta que los cindada-
nos no pueden iniciar procesos constitucionales para que las leyes
inconstitucionales sean expulsadas del ordenamicnto con efectos ge-

46 Tomese en cuenta lo dicho en el apartado I de este wabajo sobre la “parcia-
lidad” de las leyes actuales.

17 Rose-Ackerman, Susan, “la profesionalizacion del Poder Legislative mexicano.
Experiencias del Congreso de Estados Unidos”, El Poder Legislativo en la aciualidad,
México, 1994, p. 96.

18 En este sentido, Fix-Zamudio, Héctor, “La funcién actual del Poder Legislativo”,
El Poder Legislative en la actualidad, cit., pp. 31-32. Scbre la asesoria téenica del Poder
Legislativo se ha dicho con razén que “un Legislative sin staff de apoyo técnico esta
condenado a la postracién frente a Ja presencia abrumadora de las burocracias ejecu-
tivas”; Lujambio, Alonso, Federalismo y congrese en el cambio politico de México, México,
1995, p. 205.
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nerales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.** En este
sentido, una autoconcienzacién de los mismos legisladores puede te-
ner dos consecuencias importantes: a) Que, sencillamente, se mejoren
técnicamente los materiales legislativos, evitando incurrir en vicios de
inconstitucionalidad y b) Que los propios legisladores utilicen los
medios constitucionales apropiados para corregir la eventual incons-
titucionalidad de las leyes o de otras normas del sistema juridico.*

Ahora bien, ¢una falta de técnica legislativa puede acarrear la in-
constitucionalidad de una ley? Resolver ésta pregunta seguramentc
puede dar lugar a varios trabajos como el presente. En términos
generales no puede darse una respuesta univoca. Depende de la gra-
vedad de la falta. En Italia, por cjemplo, la Corte Constitucional ha
declarado la inconstitucionalidad de leyes fiscales por no contener
reglas claras de derogacién.®® En México las leyes pueden ser incons-
titucionales si, por cjemplo, a través de una remisién mal hecha,
alteran de alguna manera la distribucién constitucional de competen-
cias entre la Federacién y las entidades federativas.

Los ejemplos seguramente pueden multiplicarse. Lo tdnico que no
debe perderse de vista es la enorme importancia practica de profun-
dizar en el estudio de la técnica legislativa, importancia que lamen-
tablemente todavia no se ha visto correspondida con tratamientos
suficientemente amplios y serenos por la doctrina nacional.

Miguel CARBONELL

19 Por la conocida “Férmula Otero™ gque se aplica a las sentencias de amparo
(articulo 107, fraccién II constitucional).

50 Me refiero, obviamente, a la accién de inconstitucionalidad y a las controversias
constitucionales del articulo 105 constitucional; sobre ambas, Fix-Fierro, Héctor, “La
reforma judicial de 1994 y las acciones de inconstitucionalidad”, Ars Juris. Revista del
Instituto de Documentacion e Investigacion Juvidicas de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Panamericana, México, nimero 13 {(monogrifico sobre la reforma judicial), 1995;
id., "La defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994, en La reforma
constitucional en México y Argentina, México, 1996; entre ofros.

51 Sentencia 292/1984 citada por Modugno y Nocilla, op. cit, p. 421.



