EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA
Y EL ESTADO DESERTOR

SUMARIO: L. Genealogia de la huelga. I1. Naturaleza juridica de la
huelga. 1. Constitucionalizacion del derecho de huelga. IV. La huelga
como proceso y el Estado desertor.

I. GENEALOGIA DE LA HUELGA

En su concepcién original entendida como la cesacién eventual del
trabajo con objeto de colapsar el proceso productivo y procurar so-
meter cl interés del patrén, al profesional de los trabajadores, la
huelga se juzga en un principio, como un acto reprobable y proscrito
de violencia. Sin embargo, impuesta al fin por la fuerza de la reali-
dad social a la injusticia y a la explotacién librecambista, esta figura
aparece en ¢l marco social decimonénico como un hecho juridico
rotundo que para lograr el respeto a los derechos del trabajo orga-
nizado, cimbre el potencial productivo de la empresa y presione tam-
bién, al Estado.

Dentro de este orden de ideas, mis que como un mero hecho
social precedente y ajenc al derecho, como simple fenémeno en bru-
to la huelga emerge en rigor como un acontecimiento fictico, con
repercusién legal, del cual se derivan efectos relevantes que inciden
sobre la vida de las relaciones juridicas que envuelve.! En este sen-
tido, se presenta no como una figura juridica, sino sélo como un
modo de gestar condiciones para crear o proteger precisamente de-
rechos. Asi, después de la sorpresa y contundencia de Jas moviliza-
ciones proletarias, la huelga fue contemplada y regulada juridicamen-
te, merced a la gran preocupacion de los principales capitales, como
un acto criminal contrario al liberalismo y a los derechos fundamen-
tales del hombre, particularmente, por lo que hace a las libertades
de comercio, industria y trabajo.

1 Mascaro Nascimento, Amauri, Direito do trabalho na Constituigao de 1988, Sao
Paulo, Saraiva, 1989, p. 202.
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Dentro de este desarrollo, es menester precisar que al correr de
algunas décadas la huelga cobré prestigio como figura juridica, en-
tendiéndose como una especie de derecho natural a la abstencién
del trabajo. Asi, dentro del liberalismo econdémico clasico y a la luz del
derecho privado, esta situacién fue contemplada como un claro in-
cumplimiento de la obligacién de trabajar, agravado con el hecho
de su determinacién colectiva y solidaria. Mas la proliferacién y tras-
cendencia de las movilizaciones sindicales comprendidas dentro de
la accién directa, dieron pauta a que la huelga fuera por fin aceptada
como un instrumento vilido para concertar las condiciones de tra-
bajo e incluso para alcanzar importantes reivindicaciones. Pero por
curiosa paradoja, si el 21 de marzo de 1864 con la ley Waldeck
Rousscau se derogaron en Francia los delitos de coalicién y de huel-
ga, mediante la ley Ollier del 25 de mayo siguiente se tipificé el
delito contra la libertad de trabajo, que impedia a la coalicién huel-
guista presionar a los obreros con objeto de que respaldaran la efi-
cacia de la paralizacion de las labores.

Tolerados los derechos colectivos del trabajo, en cuanto expresién
de libertad y equivalente al derecho negativo de no laborar, la huelga
ya no fue perseguida pcnalmentt_:, restando sometida de esta suerte,
al marco civil y de manera especifica al derecho negocial comiin. Asi
se le contemplé como una figura equivalente a la libertad irrestricta
de trabajo, disfrutando de la proteccién legal contra las amenazas o
conductas que pudieran violentarla.?

Entendida como libertad inherente al ser humano, la huelga lle-
varia a excluir del ordenamiento juridico vigente, medidas destinadas
a su limitacién, admitiéndose que dicha libertad es la cualidad de
aquello que no se¢ encuentra sujeto a ninguna especie de consenti-
miento. La huelga no resta asi, dependiente de ninguna ley, y se
justifica por si misma, como resultante natural de la libertad indivi-
dual de trabajo. Como pronto se comprobaria en la praxis, evolu-
ciond esta tesis a la concepcion de este instrumento como derecho
de la personalidad o derecho absoluto e intocable, inherente a la
persona humana.®

Después de su tolerancia y como un nuevo instrumento de la
democracia sindical, la huelga cobré prestigio y terminé legalizdn-
dose en los grandes sistemas occidentales como un derecho de su-
prema jerarquia formal que daba respuesta a los reclamos de una

2 Pergolesi, Ferruccio, Diritto sindacale, Padua, Cedam, 1961, p. 277.
3 Mascaro Nascimento, Amauri, op. cit., pp- 282-293,
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vida social digna para los obreros, perfectamente congruente con
las perspectivas del Estado y la sociedad contemporineos. La huelga
se torndé entonces, como afirma Scognamiglio,! en una expresién
legitima de la accién solidaria de la lucha del trabajo organizado,
configurdndose en suma, como un derecho conflictual colectivo de
los trabajadores.

En esta virtud, con el reconocimiento de los grupos intermedios
cntre el individuo y el Estado, amén de la importancia cobrada por
los grupos humanos homogéneos econémicamente desvalidos, que
desembocé en su potestad de desarrollar y hacer acopio de los de-
rechos colectivos en materia de trabajo, lo que constituye una au-
téntica forma de violencia, es la explotacién y las estrategias de los
monopolios o el Estado para desalentar y reprimir los derechos de
los trabajadores a una vida suficiente y digna. Criminal es en rigor,
el pretender sustituirla por un estilo deteriorado de existencia, en
apariencia congruente con la idea de igualdad y justicia, que en rea-
lidad sélc atiende a la proteccién y desarrollo del interés material
de algunos grupos, personas o sectores de poder determinados.

Con perspectiva moderna, Rivero y Savatier® han explicado la huel-
ga como la cesacién colectiva del trabajo realizada por los asalaria-
dos, con objeto de constreiiir al patrén, para conseguir que acepte
su concepcién del problema colectivo, mismo que responde al con-
tenido y al objeto del litigio. Atenta a esta realidad, en la sociedad
moderna la huelga se torné entonces en el conflicto colective de
trabajo que, promovido por los trabajadores coaligados, representa
la figura de mayor relieve dentro de la vida sindical. Por lo mismo,
a la luz del derecho comparado, esta figura se afianza como la ex-
presién sindical mas senalada de la lucha organizada de los trabaja-
dores para realizar su autodefensa y completa reivindicacién.

De acuerdo con los principios del derecho social contemporineo,
la libertad sindical leva implicito el derecho a la accién colectiva y
articulada del trabajo, propendiente a plasmar en los hechos las fun-
ciones y la fuerza de las organizaciones profesionales de trabajadores.
Se distiende asi el contexto de la libertad colectiva sindical que da
acogida en su seno a los derechos sociales con los cuales cuenta el
sindicato para ofrecer resistencia ya a la empresa o al Estado, y que
comprende la gama de la accién participativa y reivindicatoria, dia-
lécticamente enriquecida con la huelga y la negociacién profesional

4+ Scognamiglic, Renato, Diritto del lavors, Napoles, Juvene, 1992, p. 340.
5 Rivero, Jean y Jean, Savatier, Droil du iravail, Paris, Themis, 1966.
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articulada. Cabe ponderar entonces, que con Alonso Garcia,’® diversos
autores consideran que la huelga constituye no sélo una realidad de
caricter sociolégico, sino una figura clave que puede ser estudiada
por la ciencia del derecho y encauzada mediante el orden juridico
vigente, hasta sistematizar su planteamiento, eficacia y racional desa-
rrollo.

Bajo el mito de la productividad y la impostergable flexibilizacién
de las relaciones de trabajo, entendidas en rigor como el repliegue de
los programas sociales en el marco laboral, con el vértigo de la tec-
nologia y el prejuicio de la calidad total, crece la intencién de con-
seguir una involucién del derecho de huelga, pretendiendo trastocar-
lo en una modalidad del abandono del trabajo y una causa suficiente
para el despido masivo de todo ¢l personal inconveniente ¢ ideolé-
gicamente “pervertido”, que se convierta en obsticulo para ¢l desa-
rrollo de la empresa. Es pues de trascendencia general y de incues-
tionable actualidad la opinién del maestro Scognamiglio,” quien al
analizar la experiencia italiana, explica que la tendencia a reprimir
la autotutela sindical y especificamente la huelga, so pretexto de fa-
vorccer ¢l objetivo primario de la cooperacién entre las fuerzas de
la economia y el trabajo, con el fin de preservar el bien supremo
e incontrastable del Estado, no reporta ninguna novedad y aparece
como férmula esencial e¢n los sistemas fascistas.

Al decir de Lastra Lastra,® siempre fino y agudo en su ironia,
“No cabe duda que los tiempos han cambiado para el derecho social
y el del trabajo, pues la cconomia liberal hoy rinde culto a la em-
presa y al empresario [..] lo demds, es tan solo historia vieja”. Sin
embargo, frente a2 la obsesién de algunos sectores de opinién que
acorde con los fulgores del nuevo individualismo, han vaticinado el
debilitamiento y derrumbe indefectible de la huelga, estimamos que
dicha figura es no sdlo la expresién mds sefialada de los conflictos
colectivos, sino una figura toral, tal vez la mis sugestiva, del derecho
sindical.

Dentro de este orden de ideas y siempre bajo las luces de una
Iégica brillante, en la nueva corriente brasilefa se estima® que co-
rresponde a los trabajadores, en acopio de un derecho incontestable,

6 Alonso Carcia, Manuel ¢t al, La huelga y el cierve empresarial, Madrid, Iustituto
de Estudios Econémicos, 1980, p. 242.

7 Scognamiglio, Renato, op. cit., p. 337.

8 Lastra Lastra, José Manuel, “!Expira ¢l Estado social o de bienestar?”, Articulo
123 Constitucional, México, ano II, mim. 3, enerc-junio de 1991, p. 147.

9 Mascaro Nascimento, Amauri, op. cil., p. 288.
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decretar los fines de la huelga, mismos que se pueden referir a la
mejoria y conservacién de las condiciones generales de trabajo pre-
valecientes dentro de la empresa, y que constituyen ciertamente, op-
ciones siempre ensanchables, de acuerdo cen el criterio y capacidad
de resistencia de aquéllos. En esta virtud, como factor inherente a
la idea de la huclga, es necesario apuntar que como en ordenamien-
tos laborales de avanzada, precisa reconocer y sobre todo permitir
que sean los trabajadores quienes determinen la oportunidad y ob-
jetivos de la huelga; es decir, tanto las razones de la conveniencia
de estallarla, como el tipo de intereses que pretenden alcanzar y
defender.’®

Al paso de algunas décadas, esta figura evolucioné y ahora es acep-
tada, con prestigio y trascendencia universales, como la abstencién
colectiva y concertada del trabajo, frente al patrén y al Estado, llevada
a cabo y sostenida por los trabajadores coaligados, como una estra-
tegia vilida de defensa, autopromocién y resistencia, para preservar
su dignidad y su interés profesional. De esta suerte, dentro de nues-
tro sistema y en el marco del derecho comparado es ostensible la
linea, asumida incluso por la judicatura, de conferir a la huelga el
cardcter € importancia de todos los derechos constitucionales, ten-
dencia que a nuestro juicio no podrd desvirtuar de su sentido el
poder utilitario ni la nueva cultura “oficializada” del trabajo. Pese a
los embates del sesgo liberal, 1a huclga vuelve a cobrar toda la eficacia
de su fuerza fictica, asimilada, sin duda, por la voluntad colectiva de
los trabajadores, que asi podrén superar la injusticia del sistema, con
miras a conseguir su completa autotutela y la justicia social.

Sin embargo, amantes dc la pitanza, los adoradores del dinero
téornanse insensibles ante la autocracia, la corrupcién, la injusticia, el
desempleo gencral y la miseria, pues favorecen los bajos salarios,
¢l aumento de la productividad (su utilidad) y la sumisién de los
obreros. Por lo mismo, ante la crisis, con el auge del Estado deser-
tor, es funcién esencial de la huelga impulsar frente al hartazgo y
la felonia de los acaparadores, la capacidad de resistencia y el espi-
ritu de movilizacién del trabajo organizado.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Determinada su idea y trazada en perspectiva la evolucién de la
figura que concentra nuestro estudio, un grupo de autores conside-

16 Mascaro Nascimento, Amauri, Direito sindical, Sao Paulo, Saraiva, 1990, p. 394.
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ran con Alonso Garcial’ que la huelga constituye no solo una reali-
dad de caricter socioldgico, sino una figura esencialmente juridica,
que a nuestro entender es bisica en el derecho social. Se distiende
asi el contexto de la libertad colectiva sindical que da acogida en
su seno a los derechos colectivos con los cuales cuenta el sindicatu
para ofrecer resistencia ya al Estado o al patrén, y que comprende
una gama de la accién participativa y reivindicatoria, dialécticamente
enriquecida con la huelga y la negociacién profesional.

Definida dentro del articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo
como la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicién de trabajadores, la huelga alcanza, cuando menos formal-
mente en México, una dimensién muy importante como instrumento
reivindicatorio al servicio de la coalicién huelguista, constitucional y
legalmente soportado. Sin embargo, dentro del ordenamiento patrio,
a través de un cuestionable proceso doctrinal y lentamente jurispru-
dencial también, la huelga se fue orientando, en su tratamiento pric-
tico, como un procedimiento quc pretendc aniquilar la beligmrancia
de las agrupaciones obreras, de igual suerte que lograr neut:alizar
la eficacia reivindicadora de la accién directa del trabajo, transfor-
méndose alarmantemente, de un derecho fundamental del individi:o,
en un rito castrense y burocritico.

Se violents, de esta suerte, la voluntad soberana del pueblo que
la reconocié en la carta magna como derecho fundamental de auto-
defensa de las coaliciones proletarias, para convertirlo, con soporte
legal, en un proceso que permita que el Estado califique la existencia
y alcances de la huelga, al determinar, en primer término si es pro-
cedente y puntual el desequilibrio econémico invocado por los tra-
bajadores huelguistas, en el pliego petitorio. Esta concepcién se apar-
ta del concepto modernc asumido por los grandes juristas de
avanzada que ponderan a la huelga como el instrumento prototipico
de autopromocién, defensa e inconformidad de los trabajadores, con-
tra los abusos del patrén, la violacién de sus derechos adquiridos o
la gestacién de situaciones que destronquen el equilibrio existente
entre los factores de la produccién, concepcién que fue asumida por
el ordenamiento mexicano del trabajo desde 1917, para darle a la
huelga un nuevo giro dentro de nuestro sistema positivo.

Dentro de este orden de ideas se ha afirmado, que pesc a su
enorme sugestividad como estrategia de resistencia ante el abuso y
de cauce vigoroso hacia la libertad sindical v la justicia social, la

11 Alonso Garcia, Manuel o, al, op. cit, p. 242,
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huelga representa un régimen transitorio que procurari la transfor-
macién de las estructuras antidemocrdticas, por una sociedad inte-
gradora que respetando ¢l derecho del hombre a una vida decorosa,
concerte los intereses y garantice la paz. De mancra contrastante,
Niapoli' recuerda el polémico debate de la antijuridicidad esencial
de la huelga en virtud de su parecido con la guerra, misma que se
considera como la negacién de todo orden juridico, habida cuenta
de que si el derecho subjetive no puede existir sino como reflejo
natural del objetivo, la férmula derecho de guerra o derecho de
huelga [...] contiene una contradictio in adiecto.

Sin embargo, la huelga ha alcanzado el rango de decisién politica
fundamental que el derecho legitima en los Estados democriticos
modernos, como una forma de lucha econémica y politica al servicio
de los trabajadores. Su naturaleza, se ha afirmado, es un hecho vo-
luntario consistente en la abstencién colectiva y concertada del tra-
bajo como férmula de autodefensa, que no es precisamente ni un
delite ni un derecho, de tal suerte que el orden juridico es el que
lo califica como tal. No comparto este criterio y tengo la conviccidén
de que la huelga vino a ser reconocida dentro del contexto de los
derechos humanos, inherentes, por lo mismo, al hombre en lo indi-
vidual, que se¢ explican como potestades superiores y anteriores al
Estado. Todo ello, sin detrimento de que se trata de un derecho
constitucional del trabajador en lo particular, pero de ejercicio co-
lectivo.

Dentro de este orden de ideas, la abstencién articulada del trabajo
dista mucho de considerarse como la cesacion individual de las la-
bores, regulada dentro de nuestro sistema como una falta o aban-
dono del trabajo, causal justificada de la rescisién de la relacién
laboral, toda vez que constituye un incumplimiento grave de la obli-
gacién de trabajar. Con el rango de derecho, por anadidura consti-
tucional, el utilizar la huelga jamds puede dar lugar a ninguna inob-
servancia.

Al avanzar en la idea del estudio de la naturaleza de la figura
constitucional que nos ocupa, es necesario recordar con Carnellutti
que el entenderla solamente como un hecho es una banalidad, que
no explica de suyo ni su importancia ni sus repercusiones, toda vez
que la huelga adquiere sentido como una expresion de la accién
directa del trabajo, misma que se manifiesta a través de variadas
estrategias de resistencia, autopromocién y autodefensa profesional.

12 Nipoli, Rodolfo, Derecho sindical, Buenos Aires, La Ley, 1970, p. 213.
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Esta concepcién pasé por un proceso complejo que surgié como una
reaccién de facto ¢ instintiva de los trabajadores, frente a los excesos
del Estado liberal decimonénico, que reprimié de inmediato la huel-
ga como delito, misma que muy pronto vendria a transformarse en
un derecho toral, de suprema jararquia.

Sin embargo, para alguna corriente de opini6n, el reconocimiento
formal de esta figura precisamente como un derecho, represcnta una
solucién no sélo desafortunada sino peligrosa que cquivale tanto
como a legitimar la violencia de las multitudes. Se estima que, en
consecuencia, cs tan errénco reconocer a la huclga la calidad de un
derecho, como declararla y proscribirla como un acto criminal, por
lo que hubiera bastado con derogar simplemente la legislacién penal
que la redujo a un delito.

Dentro de otra corriente de opinién, con mucho mis consistencia
sc sostiene que la huelga ha alcanzado el caricter de un derecho
que excluye de sus efectos todo tipo de responsabilidad, sea penal
o contractual. Concorde con esta tesis, el articulo 123 constitucional
en su fraccién XVII transformé la figura de la huelga, de un hecho
juridico tolerado y tangible a través de multiples movilizaciones en
el siglo pasado, a un derecho constitucional e irrestricto de los traba-
jadores.!?

En términos semcjantes, un sector de la dogmitica reitera que la
huelga es un derecho incuestionable en ¢l mundo juridico moderno,
mismo que ha superado el prejuicio de entenderlo como un atentado
contra la economia, como un delito 0 como una simple expresién
de libertad del hombre para abstenerse de laborar segiin su conve-
niencia. Al efecto, s¢ ha afirmado que “una vez reconocida como
un acto licito, la huelga nccesita un régimen juridico ordenador [...]
por lo que son admitidas soluciones favorables o desfavorables para
los huelguistas"!* misma que definen, en Gitima instancia, la existen-
cia y justificacién del derecho de huclga.

De acuerdo con los principios del derecho social contemporineo,
ia libertad sindical lleva implicito el derecho a la accién principal,
propendiente a plasmar en los hechos, las funciones y la fucrza de
las organizaciones profesionales de trabajadores. En este sentido, Ri-
vero y Savatier”® entienden la huelga como la cesacién colectiva del

15 Cfr. Buen, Néstor de, Derecho del trabafo, México, Porria, 1994, t. II, pp. 836
y ss.

14 Nipoli, Rodolfo, loc. ct.

15 Rivero, Jean y Jean Savatier, op. cit., p. 180.
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trabajo, por parte de los asalariados, con objeto de constreiiir al
patrén, a través de este medio de presidn, para conseguir que acepte
sus enfoques y posturas con respecto a la cuestion que constituye
el conflicto.

La juridicidad de la huelga apareja, para Napoli,'® las siguientes
consecuencias:

a) Respeto a los trabajadores y sus organizaciones profesionales,
cuando su ejercicio se encuentra ajustado al orden juridico que
la regula.

b} La prohibicién para los patrones de rescindir el contrate de
trabajo de quienes participen en la huelga.

¢} La obligacién del Estado de defender a los dos, ofreciéndoles
las acciones y medios idéneos que habiliten la coexistencia del
derecho de huelga con el de la libertad de trabajo y el derecho
de propiedad.

Cabe seialar, por otra parte, que para una corriente de opinién
muy importante, de acuerdo con la dindmica social del mundo con-
temporineco, en el marco de la tecnologia y la industrializacién, los
conflictos colectivos de trabajo forman parte de una realidad incon-
trastable; de suerte que entre los mismos, la huelga adquiere sentido
comce una de sus manifestaciones mds extremas, razén por la cual
se ha sostenido que constituye, en rigor, una auténtica expresién
abierta de tal tipo de conflictos. Asi, como figura juridica, producto
de la posguerra y como contrapartida del derrumbe del régimen
corporativo, en la moderna dogmiitica italiana, la huelga se reconoce
mis alli del espectro procesal como una expresién de autodefensa,
fruto de la accién directa de una agrupacién profesional de los tra-
bajadores; de manera que el derecho de huelga, es elevado al rango
juridico supremo como la expresién mids importante de la autotutela
colectiva.

Ciertamente, ¢l derecho del trabajo constituye una de las esferas
mas ricas por cuanto hace a la existencia de estrategias o expresiones
de la autodefensa, representando la huelga, la figura por antonoma-
sia. De esta suerte, el antagonismo social, econémico y politico, con-
natural a la misma, y agravada también, por otros factores, incluyen-
do la brevedad de su prictica, determinan la existencia de una
diversificada red de ataques, reacciones y contrataques, en ocasiones

16 Népoli, Rodolfo, op. cit., p. 216.
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prohibidos, en otras legitimados, dentro de los cuales sobresalen, en
confrontacién con la figura que nos ocupa, el cierre (o lock out) y
en nuestro sistema el paro."” Es necesario apuntar que como expre-
sién de autodefensa, Ia huclga se circunscribe y cobra pleno sentido
como un acto que responde a una agresion patronal, de tal suerte
que su efecto corresponda a la imposicién obrera, misma que somete
a su interés el beneficio o voluntad del empleador.

Como figura peculiar del derecho sindical, la huelga se desarrolla
como una figura juridica de autotutela, con caricter excepcionalmen-
te similar a la legitima defensa, a la defensa posesoria directa o al
estado de necesidad. Es quiza, en este sentido, que en mérito a su
naturaleza la huelga es definida como la abstencién colectiva del
trabajo, proclamada de manera temporal por los trabajadores, con
el afin de obtener la solucién de una controversia de intereses.

Dentro de dicho contexto, la autodefensa aparece cuando dos su-
jetos en conflicto o inclusive ambos, pretenden dirimir una disputa
mediante la accién directa, en lugar de hacer acopio de la accién
dirigida al Estado a través de la via del proceso. En este sentido, es
claro que esa autotutela constituye la imposicién directa de una parte
sobre otra, dentro del litigio, de tal suerte que en iltima instancia,
puede hacer prevalecer su decisién, por la fuerza.

Niceto Alcald Zamora y Castillo’® elucida la naturaleza de la huelga,
si es que pudiera encontrarsec en ¢l derecho adjetivo, como una de
las técnicas de la autocomposicién, prototipicas respecto al caso
de la amigable composicién de los conflictos. O dicho de otra ma-
nera, como la via paradigmadtica de autodefensa de los trabajadores,
de acuerdo con la oportunidad y sentido de sus reivindicaciones.

Mis alld del dmbito formal en la bisqueda de sus elementos for-
mativos y su real naturaleza, la huelga se vincula estrechamente al
sindicalismo que sucle ser explicado como su filosofia; de tal suerte
que nuestra figura se ha entendido, en forma correlativa, como una
importante proyeccién de aquél, o inclusive como su estrategia o
proceso tictico mds elaborado. Asi, es factible arribar hoy en dia al
conocimiento, estudio y regulacién de la huelga general, revolucio-
naria, cuestionada juridicamente, pero polémica y supérstite en mu-
chos aspectos, pese a la censura segin la cual constituye un instru-

17 Aleala Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, México,
UNAM, 1970, p. 294.
18 Idem, pp. 1 y ss.
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mento de reivindicacién profesional sino un medio de presién poli-
tica, ajeno al marco juridico.

ITI. CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO DE HUELGA

Expresién de la racionalidad y también consecuencia de la accién
directa y concertada del trabajo, la huelga ha dejado prueba de su
fuerza y autenticidad al clamar su evolucién como derecho de mads
alto rango, expectativa y respuesta del actual cambio social; el que
aspira a la transformacién de una encrucijada injusta para alcanzar
posiciones y construir en un futuro una sociedad mas depurada, Asi,
frente a la obsesién de algunos sectores de opinidén que, vistos los
arrebatos del nuevo individualismo, han vaticinado el debilitamiento
y derrumbe indefectible de la huelga, estimo que dicha figura es no
solo una significativa manifestacién de los conflictos colectivos sino
una figura basilar, tal vez la mds sugestiva, del derecho sindical.

A través de un complejo pero ripido proceso, el contenido del
derecho colectivo de huelga, limitado originalmente a los derechos
econémicos de grupo, a juicio de Ettore Gallo,' ha conseguido ex-
panderse merced a su particular naturaleza, dentro de los marcos
constitucionales, hasta cobrar el caricter de un auténtico derecher
publico. Con la experiencia moderna, la huelga se ha transformado
de un simple instrumento de autotutela colectiva, en el iambito res-
tricto de las reivindicaciones econémicas, para proyectar sus perspec-
tivas a la promocién y logro de un interés general: Ese mismo que
a través de la Constitucidén tiende a la transformacién del Estado
exclusivamente de derecho, dentro de un sugerente Estado social.

Puede entonces advertirse que a la par que las instituciones pro-
totipicamente formales del Estado-gobierno, operan un fuerte impul-
so diversificadas fuerzas populares ya previstas en la Constitucién o
bien emanadas espontincamente de la base social, que vienen a in-
tegrar o a corregir. a través de figuras novedosas, la actividad reivin-
dicatoria y promotora de aquéllas, dentro de las cuales encuentran
cabida las organizaciones profesionales de los trabajadores.

Dentro de su moderno contexto juridico, la huelga que es expli-
cada como un derecho individual de génesis colectiva, es reconocida
dentro de nuestra Constitucién como uno de los derechos funda-

18 Gallo, Ettare, Sciopero ¢ repressione penale, Bolonia, Il Mulino, 1981, p- 9.



840 HECTOR SANTOS AZUELA

mentales de libertad, enraizado en los soportes de los derechos
ciales,

El derecho constitucional de huelga ha mostrado asi, frente al
progreso y el cambio, su caricter de instrumento de los grupos in-
termedios de los trabajadores, actores de la contienda juridica des-
tinada a integrar y corregir la actividad parlamentaria y gubernamen-
tal, orientada a conscguir ia efectiva participacién de los obreros en
los organizaciones econémica, social y politica del Estado. Debe asi-
milarse, por lo mismo, que las luchas sociales van ligadas a una
estrategia institucional coherente, que libere al movimiento obrero
de su tradicional indiferencia hacia el orden juridico vigente, ajustado
esencialmente a los intereses de las oligarquias.®

Sélo asi se podri reivindicar el prestigio de la vida democritica
que sobre la plataforma de la organizacién republicana, hasta hoy
sobre todo entre nosotros, tan s6lo ha manifestado su vulnerabilidad,
atrasos ¢ insuficiencias. Dentro de nuestro sistema, y en el marco
del derecho comparado, es ostensible la linea asumida incluso por
la judicatura, de conferir a la huelga el caricter e importancia de
todos los derechos constitucionales, tendencia que a nuestro juicio
no podri contener la oligocracia ni el nuevo liberalismo.

Al ponderar el sistema democritico, cimentado en el Estado de
derecho, dentro de aquellos sistemas donde el proceso electoral es
puicro, Amauri Mascaro estima®' que la huelga concebida como un
instrumento de libre juego de fuerzas econdémicas dentro de un es-
quema social capitalista, circunscrita estrictamente, al campo del tra-
bajo, nos sugiere que la ucha politica atafie esencial y estratégica-
mente a los partidos politicos, asi como que es la protesta popular
mediante el voto, en las elecciones libres, el instrumento operativo
idéneo para promover las reformas, en la vida piblica, que la so-
ciedad reclama. Se pone enfisis, entonces, en la conveniencia de
determinar el ambito, legitimidad y alcances de la huelga econémica
o profesional, estrictamente laboral y atinente a los trabajadores afec-
tados por el conflicto colectivo correspondiente, con respecto a los
paros y perturbaciones de labores operados por cuestiones ideolégi-
cas o de indole ajena al trabajo de la empresa involucrada. Nos deja
la reflexién sobre si la huelga ha de estrechar la amplitud de su
eficacia s6lo a las cuestiones laborales y especificamente sindicales
de los obreros huelguistas.

20 Idem, p. 98.
21 Mascarc Nascimento, Amauri, Direito Sindical, p. 399.
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Dentro del marco técnico-juridico, cabe precisar en fin, que como
férmula legitimada que en la ciencia procesal encuadra dentro de
los equivalentes jurisdiccionales, como figura puntal de autodefensa,
cabe reiterar que esta figura no sélo se distingue de las reacciones
atdvicas de autojusticia, sino que alcanza el prestigio de los derechos
humanos. Por lo mismo, frente a sus rabiosos detractores, es menes-
ter afirmar que fresca en accién renovadora, la huelga es nutriente
de energia, dignidad y resistencia ante la bellaqueria de quienes ex-
plotan por sistema; burdéganos despreciables, adoradores de la ma-
teria y las mediocracias sin ideales; banderias de vividores y autén-
ticos delincuentes, disfrazados de empresarios, financieros e incluso
de gentilhombres.

IV. LA HUELGA COMO PROCESO Y FL ESTADO DESERTOR

No obstante la conviccién de que el derecho constitucional de
huelga ha cobrade caricter irrestricto, la suspensién legitimada del
trabajo ha sido objeto de las mds diversificadas limitaciones, cam-
biantes segiin el tiempo y la tradicién juridica de los paises.

Conocida es la teoria de que la huelga no puede entenderse ni
como una expresién tolerada de fuerza, ni tampoco como un dere-
cho absoluto al cual no pueda imponerse ninguna limitacién que lo
refrene. En este sentido se sostiene que “su ejercicio debe acomo-
darse a determinadas condicionantes, tanto de forma como de fondo,
en la medida en que la huelga incida sobre realidades y situaciones
que afectan no sélo al destinatario directo e inmediato de la misma
(el empresario), sino a terceros que resultan también afectados por
las consecuencias y efectos de aquélla”.® Debe ponderarse, sin em-
bargo, que con el caricter de un derecho, la huelga depende en
México del arbitraje potestativo de los trabajadores.

En la bisqueda de su naturaleza, se hace necesario meditar en la
titularidad del derecho de huelga que nuestra dogmitica maneja
como una potestad de los sindicatos, entendidos como los titulares
permanentes de dicho derecho, orientado a promover y dar sentido
al interés profesional, razén por la cual se entiende que dicha figura
constituye la suspensién temporal del trabajo operada por la coali-
cién obrera. Por nuestra parte, estimamos que dicha aseveracion,
juridicamente confirmada por nuestro sistema, no es correcta, ya que

22 Alonsc Garcia, Manuel ef al., op. cit., p. 242.



842 HECTOR SANTOS AZUELA

el derecho de huelga tiene como titular al trabajador individual, toda
vez que forma parte de los derechos fundamentales del hombre, si
bien es inobjetable que su ejercicio sélo puede realizarse de mancra
colectiva.

Sin embargo, a partir de las reformas procesales de 1980, el le-
gislador pretendié modificar la huelga, sustrayéndola del derecho sus-
tantivo, para regularla erréneamente, dentro de la parte procesal,
como uno de los procedimientos especiales, atentando gravemente
contra su naturaleza de conquista revolucionaria y manifiesta expre-
sion de la democracia sindical. La escuela de Mario de la Cueva®
explics, en este sentido, que el derecho colectivo deberd entenderse
como un tridgngulo equilitero, dos de cuyos dngulos tienen caricter
sustantivo y que son, concretamente, el derecho de sindicalizacién y
el contrato colectivo; pero el angulo tercero, integrado por la huelga,
tiene fundamentalmente un significado procesal.

Desnaturalizada como procedimiento, dentro del derecho mexica-
no, la huclga se condiciona a la obtencién de un permiso previo de
las autoridades laborales que exigen y manejan esta alternativa como
un rito, que choca ostensiblemente con la idea de una figura juridica,
social y reivindicatoria, de y para los trabajadores. Se violenta, de
esta suerte, la libertad sindical, con la intencién manifiesta de con-
solidar un sistema de opresiéon de las movilizaciones colectivas del
trabajo organizado. Como una figura manejada autocriticamente, la
huelga se ha transformado dentro del orden legal, en un arma de
los capitales y la burocracia sindical. En este sentido, se pretende
convertirla de un derecho social y reivindicatoric, en un castigo ejem-
plar para los trabajadores, forzados  a continuar la suspensién del
trabajo hasta en tanto no se obtenga el permiso de la empresa para
su reanudacion.

Se ha operado asi el desgaste de los cuadros sindicales democra-
ticos con la magnificacién de la impunidad y prepotencia del sector
empresarial; se ha desnaturalizado el poder de resistencia con que
cuentan los trabajadores, para realizar su autodefensa y se les ha
sometido a soportar por lo menos el descuento del 50 por ciento
del salario, por participar en una huelga, cuando no a ser victimados
por gangsters y golpeadores o, en su caso, desplazados con el uso
de esquiroles.

23 Cueva, Mario de la, Nucvo derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1979,
¢ 1, p. 591.
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Entre tanto, reconocida como un derecho al servicio de la coali-
cién obrera, la figura de la huelga cuenta con estos factores: El
significarse como un acto colectivo, fruto del obrar conjunto de los
trabajadores, libre en su realizacién y traducible en la abstencién
temporal del trabajo. Mas existe la limitacién, muchas veces legiti-
mada en la doctrina comparada, de que la huelga se entienda como
un derecho exclusivo de los trabajadores, que por lo tanto reviste
cardcter profesional, sosteniéndose que son huelgas impropias las rea-
lizadas por los estudiantes, los partidos politicos o los diversos sec-
tores de la sociedad civil.

Con objeto de salvaguardar la naturaleza de la huelga, el legislador
determiné en el articulo 4 de la Ley Federal del Trabajo que se
ofenden los derechos de la sociedad, cuando en una huelga decla-
rada conforme a la ley, se pretende sustituir a los huelguistas antes
de haberse emitido la resclucién correspondiente del conflicto colec-
tivo; o bien, en el caso de que en una huelga decretada por la
mayoria, algunos trabajadores pretendan reintegrarse a las labores.
Ciertamente, hacia los iltimos tiempos, esta prictica en nuestro sis-
tema ha perdido su eficacia.

En efecto, no son extraios los casos en los que el Estado-patrén
o empresas como Aeroméxico, hayan conseguido sustituir dentro de
los conflictos laborales, la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo,
por otros ordenamientos diferentes como la requisa o la Ley General
de Quicbras y Suspensién de Pagos.

En Aeroméxico, con la complaccnaa y comphcxdad del Secretario
del Trabajo, una vez estallado el movimiento huelguista, la empresa
promovié su declaracién de quicbra, consiguiéndose primero, la li-
quidacién del personal y un poco mds adelante la insélita calificacién
de inexistencia de la huelga. De inmediato se formé una nueva em-
presa que recontraté a la mayoria de los trabajadores liquidados a
los que se sujeté a condiciones indignas, como la del compromiso
de no sindicalizarse, contratarse en niveles inferiores, asi como so-
meterse a un periodo temporal de prueba de por lo menos tres
meses. Tampoco resulté extrafio que bajo la indicacién de las auto-
ridades laborales, las empresas hayan provocado la precipitacién de
los trabajadores a la huelga, para debilitar la existencia de los sin-
dicatos independientes, utilizindose como escarmiento para los huel-
guistas, la imposibilidad de levantar su movimiento, sufriendo las
consecuencias de no recibir salarios. Prevalecid, en esta forma, como
Oocurre en nuestros dias, la provocacién, la prepotencia y la injusticia
debido al trato despético de multiples empresas importantes.
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Sin embargo, hubo sectores que han continuado afirmando que
la huelga ha de entenderse como una expresién de la violencia
colectiva, del golpe de mala fe, o de la agresién anénima, formas
de perversidad intolerables. De igual manera se tacha a este tipo de
estrategia como una férmula abyecta que provoca ¢l desorden y la
ruina. Bajo ¢l peso de tales prejuicios, el legislador decreté que
la huelga quedara reducida a un absurdo barroquismo procesal.

En contraste con las limitaciones que en nuestro sistema sélo per-
miten la huelga dentro de una sola empresa y a través dc un com-
plejo proceso, Teyssiér® nos hace notar que con objeto de atenuar
las repercusiones pecuniarias de la misma sobre los salarios, los sin-
dicatos recurren, cada vez con mias frecuencia, a la realizacién de
movilizaciones reivindicatorias de corta duracién, como pucde ser la
suspensién del trabajo por solamente una hora, ¢ incluso por menos
tiempo. Mas como puede advertirse, dentro del ordenamiento patrio,
donde la huelga se sujeta a un rito procesal muy riguroso, con un
preaviso muy anticipado de labores, este tipo de¢ pricticas modernas,
reivindicatorias y eficaces, resultan un imposible para los obreros
mexicanos.

La estrechez de la huelga de empresa y las miiltiple formas pro-
cesales restringen, notablemente, las opciones de la resistencia obre-
ra, impidiendo que los trabajadores se defiendan o presionen a tra-
vés de obstrucciones parciales al desempefio normal de las labores.
Por un lado, cualquier suspensién que no se ajuste al proceso asfi-
xiante en cuestién, habilitard el despido por incumplimiento grave
del contrato de trabajo, y propiciari la represién como en el siglo
pasado, amén de que por el otro, es preciso el desalojo de los cen-
tros de trabajo. Recuérdese con Persiani® que mis que reprimir la
fuerza reivindicatoria de los trabajadores a través de esta estrategia,
con objeto de neutralizar y en lo posible suprimir los efectos de la
interrupcién de las labores, €l procedimiento respectivo para su ejer-
cicio debicra procurar una vélida articulacién entre autonomia colec-
tiva, jurisdiccién y derecho constitucional de huelga.

Con la falacia del salinato y el espejismo que cred, no en vano
se ha seiialado que ante la miseria y el abuso cjercido sobre los
trabajadores “los productos, las relaciones sociales, las imdgenes y
representaciones creadas por los productores, ocultan su hostilidad

24 Teyssiér, Bernard, Droit du traveil, Paris, Librairics Techniques (Litec), 1981,
p- 574.
25 Persiani, Mattia, Diritto sindacale, Padua, Cedam, 1992, pp. 114-115.
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y su espiritu inhumano bajo apariencias diversas™® de tal suerte, que
los explotadores del trabajo suclen presentarse y hacerse pasar como
representantes gencrosos al servicio de su pueblo. De esta suerte, al
correr de los afios y con gran intensidad, hacia los tiempos actuales,
el sistema de libre comercio, ha logrado que se vuelva a restringir
la cficacia de la huclga a través de diversos candados y limitaciones
de corte legal, como la experiencia reciente y controvertida del mar-
co econémico y social de México. Ciertamente, dentro del derecho
comparado el proceso no es uninime y las movilizaciones huelguistas
cobran creciente importancia en paises como Espaiia ¢ Italia, donde
los trabajadores consolidan una lucha solidaria para aumentar los
salarios y la promocién continua de las condiciones de trabajo. Sin
embargo, vetadas de facto, en forma absoluta, las huelgas de apoyo
o por solidaridad, que se reconocen de manera expresa en la frac-
cién VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, corren el
peligro de ser derogadas por su inoperancia ¢ inutilizacién, lo que
nos obliga a meditar en la pérdida de los derechos por la negligencia
de sus titulares.

Con ¢l vértigo del avance tecnolégico y el prejuicio de la produc-
tividad, crece la intencién de conseguir una involucién de la huelga,
pretendiendo trastocarla en una modalidad del abandono de trabajo
y una causa consistente para ¢l despido masivo de todo el personal
inconveniente. En dicho sentido, las empresas ajustan en México a
una gran proporcién de sus trabajadores, la mitad o acaso mds, obli-
gando a los que restan a redoblar su trabajo, tenuemente premiados
con estimulos, que unidos al miedo de ser ajustados y de cara al
compromiso de la productividad, les presiona a trabajar el doble, sin
elevar su salario. Y entonces se afirmari: es el reto de capacitarse
y ser mejores para alcanzar la excelencia y la calidad total. Lo cierto
es que la neutralizacién de la eficacia de la huelga y la abierta ten-
dencia de los gobiernos neoliberales a su proscripcién total, se apoya
ficticamente a través de la contratacién y el pago por horas; con
una virtual inestabilidad en el empleo, y la orientacién abierta para
habilitar un sistema de despido libre que faculte a los patrones pa-
ra sustituir, en la especie, a los huclguistas, por mano de obra ex-
pectante que prestard su trabajo con mayor dedicacién y mis bara-
to.?” Mas al observar la historia del movimiento obrero y derecho

% Ragtch, Dv la Auelgo salvaje o la aulogestion revolucionaria, trad. Joaquin Jordi,
Barcelona, Anagrama, 1978, p. 45.
27 Cfr. Pergolesi, Ferruccio, op. cit., p. 276.
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laboral, estoy cierto de que la enajenacién neoliberal y el regreso a
los viejos esquemas, en un marco de injusticia y abierta explotacién,
estimulard el acopio de los derechos sindicales, acentudndose el uso
de la huelga ante los casos extremos, circunstancia que también hara
crecer la autogestién y la autotutela colectiva.?®

Por lo mismo, sc¢ ha afirmado que merced a su dindmica y po-
tencial de resistencia, la huelga no constituye simplemente una fér-
mula de modificacién del contrato de trabajo, sino un instrumento
de presién que modifique en favor de las causas sociales, la deci-
sion del gobierno. Debe estimarse también que la huelga es un
reclamo del derecho del trabajo contemporineo que propende a
suprimir la actitud limitante o prohibitiva del Estado en la autode-
fensa y promocién consolidada de las reivindicaciones de los traba-
jadores.

Por lc mismo, tampoco es extrafio que en sistemas de avanzada,
lejos de reprimir a los huelguistas, se propenda a instaurar un sis-
tema punitivo, con severas sanciones penales a las conductas antisin-
dicales del patrén, que impliquen trampas y fraudes contra los inte-
reses profesionales de los trabajadores. Aspiracién que refleja la
verdadera naturaleza de la huelga como un derecho social y figura
de vanguardia.

Sin embargo, el fenémenc de la globalizacién econdémica se ha
extendido brutalmente, en virtud de que la economia se ha mun-
dializado y se ensefiorea del orbe el Estado desertor; por lo mismo,
considera Lastra Lastra “que las rigideces y proteccionismos a la
produccién y a la fuerza del trabajo se desvanecen, pues habrd que
dejar paso a la era de la produccién flexible, en una época en la
que alborea la nueva cultura del trabajo”™® Mas frente a la actual
moral utilitaria y de represién hacia la accién directa, he de con-
firmar mi credo en que como expectativa reivindicatoria, la huelga
ha permitido remontar las iniquidades mas siniestras; avanzar hacia
el futuro por encima de la voracidad y el afin calculista de los
potentados: los invariables sicarios del individualismo liberal de cor-
te clisico.

Y es que arrcbujades en circulos de arribistas, los oligarcas con-
sideran violencia imperdonable el no resignarse a ser lacayo, a ser
émulo de vividores o bufones de las mesocracias. En tiempos de

28 Cfr. Lastra Lastra, José Manuel, Derecho sindical, p. 325.

29 Lastra Lastra, José Manuel, “La defensa del trabajo: {Valor humano que se
pierde?”, Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, t. XLV, nims. 201-202,
mayo-agosto de 1995, pp. 111-112.



EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE HUELGA 847

amoralismo, eclipse y rebajamiento, la huelga es no obstante forja,
en la cual se preparan los obreros contra los envilecimientos de sus
opresores; de suerte que come expresion de autodefensa puede lle-
gar a gestar aquiescencia por altos ideales, y ser frente a los excesos
y la corrupcién a ultranza; mistica y orientacién bacia la libertad, la
dignidad y la justicia social.

Héctor SAaNTOS AZUELA



