LOS DERECHOS HUMANOS. UN ENFOQUE REGIONAL

SuMARIO: 1, Comentario inicial. 1I. Los dervechos humanos en el de-

recho internacional, II1. Los derechos humanos en el sistema interame-

ricano. IV. Los devechos humanos y los organismos no gubernamentales.
V. Comentario final.

I. COMENTARIO INICIAL

A raiz de la conclusién de la guerra fria, dos grandes temas han
ocupado la atencién de la humanidad: la preccupacién por el medio
ambiente y los derechos humanos. Este tltime ha tomado crecientes
proporciones en todo el mundo y es el objeto de este ensayo. No
son temas nuevos, por supuesto; es ¢l enorme énfasis lo que es
nuevo.

La metodologia de este ensayo consistird en un andlisis introduc-
torio del tema de los derechos humanos en el contexto del derecho
internacional en general, asi como de sus avances regionales, pasando
después a una descripcion del tratamiento de los derechos humanos
en el mundo, por las principales organizaciones no gubernamentales.
Inientaremos analizar el origen del concepto en el derecho interna-
cional y su evolucién, y haremos algunos comentarios sobre la forma
en la que se ha venido tratando en diferentes regiones del mundo,
con particular énfasis en el tratamiento que se le da en el hemisferio
americano. Haremos algunas reflexiones generales en cuanto a los
derechos fundamentales del individuo expresados en los diferentes
instrumentos en los que se encuentran plasmadas las principales dis-
posiciones en la materia y, posteriormente, procederemos a tratar
con un poco mis de detalle sus avances en los instrumentos exis-
tentes en el sistema interamericano.

No podremos evitar €l hacer algunos comentarios sobre la forma
en que algunos paises invocan los derechos humanos con tintes cla-
ramente politicos y con el fin de extraer algunas concesiones de los
paises criticados, asi como la parcialidad de algunos organismos no
gubernamentales (ONG) con que han estado tratando este tema vy,
sin desestimar su labor, apuntaremos la “selectividad” que algunos
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muestran en ¢l estudio de casos de supuestas o reales violaciones a
los derechos humanos, en paises que no tienen una gran influencia
en el concierto de las naciones, ya sea por su tamafio o por su
grado de desarrollo, y el tratamiento muy suave que se le da a los
casos acontecidos en paises mds poderosos o desarrollados.

Desde el holocausto y Nuremberg, Batista en Cuba, los “desapa-
recidos” en Argentina en tiempos de la Junta, los abusos cometidos
durante la dictadura chilena post-Allende, los conflictos intestinos en
centroamérica en los afios ochenta, incluyendo los “escuadrones de
la muerte” en El Salvador, las violaciones a los derechos humanos
de los indocumentados en los Estados Unidos, sobre todo en la fron-
tera con México; la rebelion en Chiapas, las violaciones a los dere-
chos civiles y humanos a los rebeldes en Irlanda del Norte, pasando
por la tragedia de la Plaza Tiananmen, el tratamiento a los kurdos
en Irak; Rwanda, Bosnia, Chechenia y, tltimamente, las ejecuciones
de los nueve activistas politicos en Nigeria, los ONG han mostrado
una legitima preocupacién por esas violaciones a los derechos hu-
manos y las han manifiestado en sus respectivos informes, de los
que NoOs OCuUparemos en este ensayo.

II. Los DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Histéricamente, la forma en que un Estado trataba a personas
dentro de su territorio era un asunto implicito de su soberania sobre
su propio territorio y, por lo tanto, incumbia tnicamente a dicho
Estado.! La tnica excepcién que se conocié lo fue aquella ficcién
por la cual la manera en que un Estado trataba a un extranjero
interesaba al pais de su nacionalidad,? al grado que, en caso de
abusar de dicho extranjero, se¢ consideraba que se estaba ofendiendo
al pais de su nacionalidad.?

Actualmente estamos presenciando una universalizacién del con-
cepto de los derechos humanos.* Un ejemplo de los primeros indi-

1 Henkin, Louis, “The Internationalization of Human Rights”, Proceedings of the
General Education Seminar, otofio de 1977, vol, 6, nim. 1, pp. 7-9.

2 A esta ficcién se le conocia como la Férmula de Vattel o Férmula Vatteliana,
cuya denominacién encuentra su origen cn los escritos de Emmeric de Vatiel, véase
Vattel, Emmeric de, The Law of Nations, 1758, t. IlI, p. 136, citado por Shea, Donald
R., The Calvo Clause. A Problem of Inter-American and International Law and Diplomacy,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1955, p. 11.

5 Henkin, Louis, op. cit,, pp. 7-9.

4 ITbidem,
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cios de la internacionalizacién de los derechos humanos lo fue la
cuestion de la esclavitud. Durante el siglo XIX, cuando un gran mimero
de los paises de mayor importancia de esa época abolieron la escla-
vitud, se fij6, de esta forma, una pauta internacional por la cual la
esclavitud y el trifico de esclavos se consideraba inaceptable.’ Pero
la internacionalizacién a gran escala de los derechos humanos
se produjo con los acontecimicntos de la Segunda Guerra Mundial
en torno a Hitler® En este contexto, es prudente mencionar que la
Carta de Nuremberg’ aplicé un derecho internacional consuetudina-
rio de derechos humanos al acusar a criminales de guerra nazis por
“crimenes en contra de la humanidad”.®

Como anteriormente se menciond, €l tema de los derechos huma-
nos ha trascendido la importancia e interés meramente nacional para
cobrar un relieve internacional® ya que de ser de interés y competer
unicamente al Estado como uno de sus asuntos de derecho interno,
actualmente ha pasado a ser de la incumbencia de la comunidad
internacional la trasgresién de los mismos y competen sus violaciones
no sélo a érganos estatales internos sino también a organismos in-
ternacionales que para su atencién han sido creados.

El tema de los derechos humanos, dentro del contexto del de-
recho internacional, reviste una serie de caracteristicas y connota-
ciones especialmente interesantes. Una de ellas consiste en que sien-
do una rama que, en lugar de versar solamente acerca de las
relaciones entre FEstados —como es el Ambito natural tradicional del
derecho internacional—, trata también acerca de las relaciones entre
un Estado y un individuo. Otra caracteristica del tema en cuestién,
y que ademias el jurisconsulto Oscar Schachter califica como uno
de los dilemas y contradicciones de los derechos humanos, lo es

5 Ibidem.

6 Sorensen, Max, Manual de Derecho Iniermacional Piblico, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1994, p. 475; Brownlie, lan, Principles of Public International Law, 4a.
ed., Oxford, Clarendon Press, 1992, p. 564; y Henkin, loc. cit.

7 Del 8 de agosto de 1945.

8 Un Tribunal Militar Internacional fue establecido al final de la Segunda Guerra
Mundial, a través del Tratado de Londres celebrado entre los Estados Unidos de Amé-
rica, a Repiblica de Francia, ¢l Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y
la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, “para juzgar a los criminales de guerra,
cuyas ofensas no tienen una localizacién geogrifica particular, ya sea que se les acusc
individualmente, o en su capacidad de miembros de organizaciones o grupos, o en
ambas capacidades”. Henkin, Louis ef al., International Law, Cases and Materials, 3a. ed.,
St. Paul Minn., Ed. West Publishing Co., 1993, p. 879 —a traduccidén es nuestra—,

¢ Para profundizar en este concepto, se recomienda consultar la obra de Bidart
Campos, Germin L., Teoria General de los Derechos Humanos, 2a. reimpr., México, UNAM,
I, 1993, pp. 415430,
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que los derechos humanos estin intimamente relacionados con la
paz mundial. No obstante esto, la internacionalizacién de los dere-
chos humanos es una causa frecuente de hostilidades entre Estados
y un constante pretexto para intervencién en asuntos internos de
otros miembros de la comunidad internacional. O sea que, por un
lado, el respeto a los derechos humanos es una condicién para la
paz y, por otro, su tratamiento o instrumentacién puede causar
conflictos y hasta guerra.!?

También se advierte otra contradiccién o paradoja en este intere-
sante pero controvertido tema, cuando pensamos acerca de la coli-
sién existente entre los derechos individuales y los derechos colecti-
vos. El abogar por los derechos colectivos,!! o de tercera generacién
como también se les ha denominado,’” puede tener como resultado
una subordinacién implicita de los derechos individuales.” Otra pe-
culiaridad polémica de nuestro tema —que incluse puede constituir
una contradiccion— lo es el intentar determinar hasta qué punto puede
un Estado decidir en cuanto a sus asuntos politicos y sociales de ma-
nera auténoma y soberana, sin preocuparse por la interferencia ex-
terior en cuanto a los principios internacionales de derechos huma-
nos. En otras palabras, la oscura linea divisoria entre la jurisdiccién
doméstica y los asuntos regidos por el derecho internacional, y el
papel que juegan estos dos conceptos en la prictica internacional y
su interrelaciéon.’® También encontramos una sublime encrucijada al
intentar diferenciar entre derechos y metas. Un derecho no puede
ser negado, mientras que una meta puede ser cambiada o negociada
para satisfacer otros fines concurrentes,'® verbi gratia, el desarrollo
social puede ser considerade como una meta © como un derecho
(el derecho al desarrollo social, el cual es un derecho colectivo o de
tercera generacién). De esta manera, la forma en que se califique 2
dicho concepto lo podria convertir tanto en una meta como en un

10 Schachtzr, Oscar, International Law in Theory and Practice, Martinus Nijhoff Pub-
lishers, Dordrecht/Boston/London, 1991, pp. 331-332,

11 Ejemplos de derechos colectivos o de tereera generacidn lo son el derecho de
autodeterminacién, el derecho de un Estado al desarrollo y el derecho de las futuras
generaciones a los recursos naturales y al bienestar.

12 Entendiendo por derechos de primera generacién los derechos civiles y polit-
cos, y los dercchos de segunda generacion, los derechos econdmicos y sociales: Scha-
chter, op. cit., p. 333. Para una clasificacién y explicacién de los diversos tipos de
derechos humanos, véase Basave Ferndndez del Valle, Agustin, Filosofia del derecho in-
ternacional, 2a. ed., México, UNAM, 1], 1989, pp. 356-357.

135 Schachter, op. cif.,, p. 333,

14 Idem, p. 332,

15 Idem, p. 334.
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derecho, ambas teniendo resultados y repercusiones diferentes e, in-
cluso, en ciertos casos, contradictorias entre si.

Otro aspecto de singular importancia acerca del tema de los de-
rechos humanos, lo es que muy frecuentemente toma un matiz mas
politico que juridico, ya que es comin observar c¢dmo paises que
mostraron su apoyo y adhesién a principios de derechos humanos,
posteriormente hacen caso omiso de los mismos e incluso los utilizan
para criticar a otros Estados en biusqueda de fines politicos.’”® Re-
nombrados estudiosos del derecho internacional han llegado a afir-
mar que los derechos humanos “son invocados en ¢l plano interna-
cional de manera desigual y selectiva, y con base en un double
standard”.)” A pesar de la anterior afirmacién, el citado estudioso del
derecho internacional nos hace ver que existe una tendencia hacia
la aplicacién apolitica de los derechos humanos, a través de la crea.
cién de tribunales, comisiones y paneles de expertos.'®

1. Los derechos humanos como normas jus cogens

A los derechos humanos se les ha querido calificar como normas
jus cogens.’® A pesar de que no existe una lista definitoria o exhaus
tiva que establezca cudles son las normas jus cogens,® la Comisién
de Derecho Internacional’® ha dado como ejemplo de violacién al
Jus cogens u orden piblico internacional, entre otros, “un tratado que
contemple el uso de la fuerza de manera contraria a los principios
de la Carta [de las Naciones Unidas]”. Otro ejemplo que expone la
Comisién de Derecho Internacional,?? en el mismo contexto anterior-

16 Idem, p. 330.

17 “Human rights are invoked on the international plane unevenly and selectively,
on a double standard”, Schachter, op. cit,, p. 346.

18 Schachter, op. cit., p. 347.

19 Una notma jus cogens o Peremplory norm of International Law es una norma
aceptada por todos los miembros de la comunidad imernacional como vilida, universal,
inmutable, inderogable, y que sdlo puede ser modificada por otra posterior con el
mismo caracter, Prevalece sobre los tratados, invalidindolos en caso de que en ellos
sc establezca una disposicién contraria a una norma jus cogens internacional, y demais
reglas del derecho internacional que estén en conflicto con ella (rest. 3rd, Restatement
of Foreign Relations Law of the United States, secc. 102, comentario k).

20 Esta institucidn esti contemplada en los articulos 53 y 64 de la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada el 23 de mayo de 1969 y que
entré en vigor el 27 de enero de 1980,

21 Yearbook of the Inlernationel Law Commission, vol. 2, 1966, pp. 247-249,

22 Yearbook, op. cit.
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mente enunciado, lo es “un tratado que contemple la comisién de
actos como trifico de esclavos, pirateria o genocidio, para cuya su-
presion todo Estado esta obligado a cooperar”.

Existe jurisprudencia internacional que nos sirve para arrojar luz
a la interrogante que versa sobre el querer tildar como jus cogens a
los derechos fundamentales. En este orden de ideas tenemos los si-
guientes precedentes: A. El Caso de Africa Sudoccidental (Namibia),?
B. El Caso Barcelona Traction® y C. El Caso Filartiga vs. Pena Irala.?®

A. El Caso de Africa sudoccidental (Namibia)®

En la Opinién Consultiva sobre Namibia, la Corte Internacional
de Justicia sostuvo que “el establecimiento e imposicién de distincio-
nes, exclusiones, restricciones y limitaciones basadas tinicamente en
razén de la raza, ascendencia u origen nacional o étnico de la per-
sona, que constituiyen una negacién de los derechos humanos fun-
damentales, es una violacién flagrante de los propésitos y principios
de la Carta? [de las Naciones Unidas]”.?® Teniendo esto en mente
y recordando que uno de los propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas es” “[...] Realizar la cooperacién internacional [...] en el de-
sarrollo y respeto de los derechos humanos”, y que ¢l articulo 55
del mismo instrumento internacional estipula que “la Organizacién
promovera: [...] ¢) El respeto universal de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos” sin olvidar que la inmensa
mayoria de la poblacién del mundo se encuentra en paises que for-
man parte de dicha organizacién internacional,® podemos colegir la

28 Opinién Consultiva. Julio 11 de 1950. Véase Summaries of Judgements, Advi-
sory Opinions and Orders of the International Court of Justice, 19481991, United
Nations.

24 I1C], Reports, 1970, p. 33, Cfr. Summaries of Judgements, Advisory Opinions
and Orders of the International Court of Justice. 1948-1991. United Nations {scntencia
del 24 de julic de 1964).

25 United States Court of Appeals, Second Circuit, 1980, 630 F2d B76.

26 Travieso, Juan Antonio, Derechos humanos y derecho intermacional, Buenos Aires,
Argentina, Heliasta 8. R. L., 1990, p. 121.

27 Cfr. articulos 1(3), 55(c) y 56 de la Carta de las Naciones Unidas. Véase infra,
donde 3¢ trata lo referente a las disposiciones relativas a derechos humanos en la Carta
de las Naciones Unidas.

28 ICJ, Reports, 1971, p. 57. Opinién Consultiva en ¢l Asunto de Namibia.

29 Articulo 1(3) del instrumento internacional en cuestién.

30 Seara Vizquez, Modesto, Derecho internacional priblico, 13a. ed., México, Porria,

1991, p. 76.
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validez de querer catalogar como normas jus cogens al derecho hu-
manitario internacional.

Esta universalidad de la Crganizacién de las Naciones Unidas, la
que actualmente alberga a la inmensa mayoria de los paises y cuyo
nimero de miembros ha aumentado significativamente a raiz del des-
plome de la Unién Soviética y de la particidn de estados por razones
étnicas y religiosas en los ultimos 4 o 5 afios, es lo que realmente
le da una fuerza sin precedente en la historia de la humanidad a
los instrumentos y resoluciones de la Asamblea General y demis
6rganos del Sistema, incluyendo, por supuesto, y como veremos mds
adelante, aquellos relativos a la observacién y defensa de los derechos
humanos.

B. E! Caso Barcelona Traction®

En este caso, la Corte Internacional de Justicia declaré que

existe una distincién esencial [...] entre las obligaciones de los Estados
con la comunidad internacional en su conjunto y las que nacen con
respecto a otro Estado en el marco de la proteccion diplomatica. Por
su naturaleza misma las primeras conciernen a todos los Estados [...]
dada la importancia de los derechos en juego, puede considerarse que
todos los Estados tienen un interés juridico en que esos derechos sean
protegidos; por lo tanto, las obligaciones en este case son obligaciones
erga omnes.>?

Si bien no es lo mismo, ni tiecnen la misma importancia o reper-
cuciones legales una norma jus cogens que una obligacién erga omnes,*
no debemos descartar la importancia de esta dltima, ya que refleja
un interés colectivo en el drea de los derechos humanos, e incluso
es la base sobre la cual existen una serie de propuestas para que
se cree un “guardidn” que actiie por parte de todos los Estados y
persiga las violaciones de los derechos fundamentales del hombre

Ademds, en este caso, la Corte Internacional de Justicia agrego:
“estas obligaciones derivan, por e¢jemplo, en el derecho internacional

81 Travieso, op. cit., pp. 118121

s2 IC], Reports, 1970, pp. 32-33.

33 Por ejemplo, ¢l derecho del mar establece obligaciones erga omnes, las cuales
no tienen la misma trascendencia que las normas jus cogens.

84 Clark, R., United Nations High Commissioner for Human Rights (1972), y Macdo-
nald, A United Nations High Commissioner for Human Rights, 10 Can. Y. B, Int. L., 40,
1967, citados por Schachier, op. cit.,, p. 345.
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contempordneo, de la proscripcién de los actos de agresién y de
genocidio, y también de los principios y reglas relativas a los dere-
chos fundamentales de la persona humana, que incluyen la protec-
cién contra la esclavitud y la discriminacién racial”.%

C. El Caso Filartiga vs. Pena Irala®

Este caso se refiere a la demanda entablada por el doctor Joel
Filartiga y su hija Dolly Filartiga en contra del inspector general de
la policia de Paraguay, Américo Norberto Pena Irala, por la supuesta
tortura y muerte que dicha autoridad infligié sobre Joelito Filartiga,
hijo y hermano de los respectivos demandantes. Dicha accién fue
enderezada en una Corte de Nueva York,*’ la cual resolvié que la
conducta en cuestiéon violaba reglas universales de derecho interna-
cional. Para llegar a la conclusién de que la tortura estaba prohibida
por costumbre internacional, la Corte se basé en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos* y la Declaracién sobre la Proteccién
de todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inbumanocs o Degradantes®*® como evidencia®® de que dicha pro-
hibicién legal existia en el sistema juridico internacional. La Corte
determiné que “las resoluciones de la Asamblea General especifican
con gran precisién las obligaciones de los Estados Miembros de la
Carta de la ONU"#!

Ademds, es prudente mencionar que como parte de su defensa
los Filartigas ofrecieron affidavits*? de una serie de distinguidos es-
tudiosos del derecho internacional,?® quienes undnimemente afirma-

35 CIJ, Recueil, 1975, pp. 99-100.

36 Sweeney, Joseph Modeste, Covey T. Oliver y Noyes E. Leech, The International
Legal System, 4a. ed., New York, Foundation Press, 1988, pp. 671-684.

87 La United States Circuit Court of Appeals.

38 Resolucién 217 (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 10 de
diciembre de 1948.

39 Resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 9 de
diciembre de 1975.

40 “Evidence of international law”, como asi calificd a estos instrumentos interna-
cionales en ¢l tribunal en cuestién.

41 19 International Legal Materials, 973 (1980).

42 Un affidavit es una declaracién de hechos realizada voluntariamente, y confir-
mada bajo juramento o afirmacién, por la persona que la estd realizando ante una
persona facultada para efectuar dicho juramento o afirmacion. Black’s Law Dictionary,
1990, p. 58.

48 Entre las autoridades citadas encontramos a Richard Falk, Thomas Franck, Ri-
chard Lillich y Myres MacDougal.
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ron que con base en lo anterior, el “derecho de las naciones™ pro-
hibe terminantemente el uso de la tortura.®

Con base en lo mencionado, se ha calificado a quien tortura como
un hostis humani generis (un enemigo de la humanidad), como lo
fueron en su momento los piratas y los traficantes de esclavos.*

A pesar de que la interrogante acerca de si los derechos humanos
son normas jus cogens no ha recibido una resolucién judicial,¥’ los
casos anteriormente expuestos no deben pasar inadvertidos, en virtud
de que muestran la creciente importancia que tiene ¢l derecho hu-
manitario en el dmbito internacional, y que poco a poco empieza a
reflejarse indirectamente en resoluciones judiciales, y que dicho ra-
zonamiento de las cortes respectivas, podria algin dia tener como
resultado que se califiquen como normas jus cogens a los derechos
humanos.

Ademds, es pertinente mencionar que los tres casos anteriormente
rclatados nos sefialan una tendencia de los tribunales —y por ende
del derecho internacional— a tildar como orden piiblico internacio-
nal, ie jus cogens internacional, a diversas disposiciones del derecho
humanitario entre naciones.

2. El papel de la costumbre internacional en materia de derechos
humanos

Antes de proceder a hacer una disquisicién acerca del papel de
la costumbre como fuente de derecho internacional®® en el corpus
#uris internacional en materia de derechos humanos, debemos pro-
ceder a preguntarnos sobre 1a relevancia de hacernos dicho cuestio-
namiento, ya que existen tratados internacionales que abarcan la
mencionada materia, razén por la cual podria considerarse fiitil abun-
dar sobre el papel del derecho consuetudinario internacional en
nuestro tema, debido a que ello ya estd exhaustivamente regulado
de manera convencional, a través de la lex scripta internacional. Sobre
este punto, ¢l maestro Schachter nos ofrece una doble respuesta:
primero, nos hace ver que no todos los Estados del concierto de las

4 O “Law of Nations” como dichos estudiosos lo denominaron.

45 Swceney, Oliver and Leech, op. i, p. 673.

46 [dem, p. 683.

47 Schachter, op. cit,, p. 343.

48 Como asi lo determina el articule 38.1.b del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, firmada en San Francisco ¢l 26 de junio de 1945 y que entré en vigor cl
24 de octubre de 1945.
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naciones son Estados parte de los instrumentos en cuestion, razén
por la cual resulta conveniente el procurar determinar la obligato-
riedad de las resoluciones internacionales para con dichos destinata-
rios, ya que a pesar de no haber suscrito un tratade internacional,
estdn obligados a acatar la costumbre internacional y los principios
gencrales del derecho internacional;*® como segunda respuesta, el
mencionado pensador del derecho internacional nos manifiesta que
el reconocer la obligatoriedad de los derechos humanos en la cos-
tumbre internacional, permite que Estados no-parte de los instrumen-
tos internacionales aludidos, cuenten con los recursos y medios le-
gales que contempla ¢l derecho internacional (ademds de los
contenidos en los tratados}, ya que el derecho consuetudinario in-
ternacional otorga derechos erga omnes a los integrantes de la comu-
nidad internacional, y dichas previsiones serin de especial utilidad
en caso de que el tratado no cuente con dichos recursos legales.®

Por lo general, los Estados no presentan demandas o protestas a
otros Estados por violaciones que no afectan a sus nacionales, por
ello encontramos escasa prictica estatal (inveterata consuetudo) acom-
panada de opinio iuris sive necessitatis® en nuestra materia.®? Los lau-
dos internacionales y decisiones judiciales que en ésta materia se han
presentado, han sido basindose en las disposiciones de los tratados
ya existentes, por lo que el case law internacional que ¢n esta materia
podemos encontrar, vendria a reforzar la obligatoriedad de las dis-
posiciones de los tratados internacionales, y no necesariamente el
derecho internacional no convencional. Sin embargo, se sostiene®
que existe un derecho internacional concerniente a los derechos fun-
damentales del hombre. Algunos de los argumentos que se han es-
grimido para sustentar que los derechos humanos son parte de la
costumbre internacional son los siguientes:*

a) Las disposiciones de derechos humanos han sido incorporadas
en multiples constituciones y leyes.?

49 Schachter, op. cit., p. 335.

50 Ibidem.

51 Buergenthal, Thomas y Harold G. Maicr, Public International Law, 2a. ed., St.
Paul Minn., West Publishing Co., 1990, p. 23.

52 Schachter, sp. cit., p. 336.

58 Henkin, Pugh, Schachter and Smit, op. cit., pp. 615632,

54 Schachter, op. cit., p. 336.

55 Schreuer, C., The Impact of International Institutions on the Protection of Human
Rights in Domestic Courts, Israel Y.B., Human Rights, nim. 4, 1978, pp. 7687,
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b} Las frecuentes referencias hechas por las resoluciones y decla-
raciones de las Naciones Unidas acerca del deber de los Esta-
dos de observar la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos.”®

¢) Las resoluciones de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales que condenan y califican violaciones especificas
a los derechos Humanos como violaciones de derecho interna-
cional.%*

d) Las declaraciones hechas por funcionarios piblicos donde cri-
tican a otros Estados por violaciones serias a los derechos hu-
manos,>

e} El dictamen hecho por la Corte Internacional de Justicia en el
Caso Barcelona Traction,® en el cual se establece que las obli-
gaciones erga omnes del derecho internacional, incluyen aquellos
principios y reglas referentes a los derechos fundamentales de
la persona humana.®

f) Ciertas decisiones de diversas cortes locales que hacen refer-
encia a Ia Declaracién de Derechos Humanos como fuente de
pautas para decisiones judiciales.

Como podemos advertir, ninguna de las anteriores ideas es
contundente e irrefutable, y serfa algo atrevido tratar de concluir de
las precedentes aseveraciones que en verdad existe ya un derecho
internacional consuetudinario enraizado en el derecho de las nacio-
nes; sin embargo, lo que si nos aporta son elementos para reflexio-
nar acerca de la creciente importancia de los derechos humanos en
la arena legal internacional, la cual tiende a cobrar cada vez mis
una incidencia mucho mds notoria, y a desarrollar un cuerpo legal
mucho mids complejo y eficaz con respecto a los derechos fundamen-
tales del hombre.

56 Schwelb, E., The Influence of the Universal Declaration of Human Righis, Procece-
dings of the American Society of International Law, 1959, p. 217.

57 Para mayor abundamiento en el tratamiento de los derechos humanos en Na-
ciones Unidas, consiltese: Hannum, Hurst, “Human Rights”, United Nations Legal Order,
Cambridge, American Society of International Law, Grotius Publications, University
Press, 1995, vol. I, pp. 319-348, y Alston, Philip (ed.), The United Nations and Human
Rights, Clarendon Press, 1995.

58 Schachter, O., Inlernational Law Inplications of US. Human Rights Policies, N. Y.,
Law School Law Review, nam. 24, 1978, pp. 63 y 6674

59 Case concerning The Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgium ws. Spain), Second Phase, IC], 1870, p. 3.

60 ICJ, Reports, 1970, p. 33,
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Actualmente, el derecho internacional humanitario se ha desarro-
llado de una forma un tanto regional, ya que hoy en dia existen
sistemas regionales de proteccién a los derechos fundamentales, como
lo son: i) el Sistema Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos; #i) el Sistema Africano de Derechos Humanos, y i) el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. A continuacién pro-
cederemos a hacer un breve comentario acerca de la proteccién de
los derechos humanos en las Naciones Unidas y en los sistemas arri-
ba mencionados, para posteriormente explayarnos un poco mds con
cl Sistema Interamericano, por ser éste el énfasis de este ensayo.

3. Los derechos humanos en las Naciones Unidas®

El articulo primero de la Carta de las Naciones Unidas® al esta-
blecer los propésitos de las Naciones Unidas, manifiesta en su tercer
inciso lo siguiente:

Articulo 1. Los propésitos de las Naciones Unidas son: [...] 3. Realizar
la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales
de caricter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién [...].

Las obligaciones primordiales de las Naciones Unidas y sus miem-
bros en materia de derechos humanos estin plasmadas en los ar-
ticulos 55 y b6 los cuales a la letra dicen:

Articulo 55. Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos
y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacién promo-
verd:

a) Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social;

61 No abundaremos demasiado en este punto, por rebasar tanto ¢l propésito de
este ensayo camo su longitud; sin embargo, en notas de pigina se enumeran abundantes
referencias bibliogrificas para el estudioso en la materia.

62 Firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, y entré en vigor <l 24 de
octubre de 1945.
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b) La solucién de problemas internacionales de caricter econdémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacién in-
ternacional en el orden cultural y educativo, y

¢) El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56. Todos los miembros se comprometen a tomar medidas
conjunta o separadamente, en cooperacién con la Organizacién, para
la realizacién de los propésitos consignados en el articulo ‘55.

La Carta de las Naciones Unidas ha tenido importantes repercusio-
nes en el derecho internacional humanitario, como lo son® entre
otras, la internacionalizacién de los derechos humanos, ya que al
adherirse a la Carta de las Naciones Unidas, los Estados miembros
reconocian que los derechos fundamentales ya no son una materia
exclusiva de su jurisdiccidon interna, sino que estaban sujetas a una
relevancia internacional. Ademds, y muy importante también, dio a
la luz la obligacién de los Estados Miembros de cooperar con las
Naciones Unidas en la promocién de los derechos humanos.

Existen ademdas multiples instrumentos internacionales creados
bajo los auspicios de las Naciones Unidas que conforman el derecho
internacional humanitario, de los cuales sobresalen por su impor-
tancia:®

— La Declaracién Universal de Derechos Humanos,58
— El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales.%

63 Ruergenthal, Thomas, International Human Rights, 51. Paul Minn., West Publis-
hing Co., “In a Nutshell” series, 1988, pp. 21-:22. Y p. 23 de la 2a, ed., 1995. Para
una discusién sobre €l papel de las principales potencias fundadoras de las Naciones
Unidas y su papel limitante en las disposiciones de la Carta de San Francisco, debido
a sus propios problemas de derechos humanos, Buergenthal cita a J. Robinson, Human
Rights and Fundamental Freedoms in the Charter of the United Nations: a Commentary (1946).

84 Se mencionan solamente los que consideramos los mds importantes. Para una
lista exbaustiva de las resoluciones e instrumentos de Naciones Unidas y sus drganos y
organismos especializados del sistema, véase Montaiio, Jorge, “Los derechos humanos
y las Naciones Unidas en la tltima década del siglo XX", Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, nim. 35, verano de 1992, pp. 1123. Montafic lista 72 instru-
mentos adoptados por la ONU, en orden cronoldgico, desde el 25 de septiembre de
1926 hasta el 31 de mayo de 1992. A la sazén, el embajador Montafio fungia como
¢l representante permanente de México ante la Organizacién de Naciones Unidas.

65 Resolucién 217 (III} de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada
el 10 de diciembre de 1948,

66 Resolucién 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 16 de diciembre de 1966.
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— El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.®”’

— El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.®®

— La Convencién sobre la Prevencién y Castigo del Crimen de
Genocidio.®?

— Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial.”®

— La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial.”

— La Declaracién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religién o las
Convicciones.”

— La Convencién Internacional sobre la Represién y Castigo del
Crimen de Apartheid.”™

— Convencién Relativa a la Esclavitud.™

— La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.™

— La Declaracién de las Derechos del Niiio,”® entre otras.

4. El sistema europeo para la proteccion de los derechos humanos

Este sistema de proteccién a los derechos humanos tiene como
fuentes principales” dos tratados: La Convencién Europea de Dere-

67 Resolucion 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 16 de diciembre de 1966,

68 Resolucidn 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 16 de diciembre de 1966, y que enuré en vigor el 23 de marzo de 1976,

69 Firmada en Nueva York ¢l 9 de diciembre de 1948, y que entré en vigor el
12 de cnero de 1951,

70 Resolucién 1904 (XVIII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 20 de noviembre de 1963,

71 Firmada en Nucva York el 7 de marzo de 1986, y que entré en vigor el 4 de
encro de 1969.

72 Resolucién 36/55 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada
el 25 de noviembre de 1981.

78 Resolucién 3068 (XXVII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
adoptada el 30 de noviembre de 1973, y que entré en vigor el 18 de julio de 1976,

74 Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926, y que entrd en vigor el 9
de marzo de 1927,

75 Resolucién 34/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada
el 18 de scptiembre de 1981, y que entré en vigor cl 3 de septiembre de 1981.

76 Resolucién 1386 (XIV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 20 de noviembre de 1959.

77 Hablamos de fuentes principales, ya que como fucntes subsidiarias tencmos a
la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, la prictica y doctrina.
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chos Humanos (Convencién de Roma),”® y la Carta Social Europea.™
La Convencién de Roma, a pesar de sus criticas, actualmente se
reputa como el “[...] miximo desarrollo mundial para la proteccién
de la persona”.® Este tratado fue creado por el Consejo de Europa
el cual es una organizacién intergubernamental regional compuesta
por 21 miembros de las naciones europeas occidentales.8! La Carta
Social Europea a su vez fue redactada bajo los auspicios del Consejo
de Europa, pero a diferencia de la Convencién de Roma, que vela
exclusivamente por los derechos civiles y politicos, la Carta Social
Europea garantiza los derechos econémicos y sociales. Los érganos
que para efecto de los derechos humanos encontramos en el sistema
europeo son los siguientes:

— Una Comisién Europea de Derechos Humanos.
— Un Comité de Ministros del Consejo de Europa.
— Una Corte Europea de Derechos Humanos,

b. El sistema africano de derechos humanos

La columna vertebral de este sistema de proteccién a los dere-
chos humanos estd constituida por la Carta Africana sobre los De-
rechos Humanos y de los Pueblos® adoptada por la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA).*® La Carta Africana sobre los Derechos
Humanos establece un sistema para la proteccién y promocién de
los derechos fundamentales, ¢l cual se pretende que funcione a través
del marco institucional de la OUA, y opera via los siguientes 6rga-
nos: un Secretariado, un Consejo de Ministros, varias conferencias

Lo anterior, sin olvidar que existen multiples protocolos, acuerdos y demds instrumentos
que sirven de fuente de derecho en materia de derechos humanos en el Sistema Fu-
ropeo. Para abundar en esto, sc recomienda consultar a Travicso, Juan Antonio, op.
cit,, pp. 171 a 174.

78 Firmada el 4 de noviembre de 1950, y que entré en vigor ¢l 3 de septiembre
de 1953 (lucgo del depésito de dicz instrumentos de ratificacién).

78 Abicrta para su firma el 18 de octubre de 1961, y que entré en vigor cl 26
de febrero de 1965,

80 Travieso, op. at., p. 171.

81 Buergenthal, op. cit., p. 81.

82 Que entrdé en vigor €l 21 de octubre de 1986.

83 Esta es una organizacién intergubecrnamental que actualmente cuenta con 52
miembros y cuya sede se localiza en Addis Abeba. Fue constituida en mayo de 1963
por iniciativa de varios lideres de Africa, con el propésito de servir a la organizacién
regional de los Estados independientes de Africa (Travieso, op. dit., p. 304, y Bucrgen-
thal, op. cit., p. 171).



1052 F. GONZALEZ DE COSS[O Y M. / F. GONZALEZ DE cOssfo G.

ministeriales, y una Asamblea de Jefes de Gobierno que se reunen
por lo menos una vez al mes, el cual constituye el érgano supremo
de toma de decisiones de la OUA. Ademis de estos 6rganos, la
Carta crea una Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de
los Pueblos,® la cual tiene como propésito promover los derechos
humanos y de los pucblos, y garantizar su proteccién.®

El sistema africano de proteccién a los derechos humanos difiere
de los sistemas curopeos ¢ interamericano en varios sentidos;® de
manera somera se puede decir que las principales diferencias son
las siguientes:%’

— La Carta Africana estipula no sélo derechos sino también obli-
gaciones.

— Dicho instrumento codifica derechos individuales y colectivos.

— Contiene, ademas de derechos civiles y politicos, derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

— La Carta Africana estd redactada de tal manera que permite a
los Estados parte el imponer restricciones y limitaciones al ejer-
cicio de los derechos que contempla.

Después de haber hecho una breve sintesis de los sistemas de
proteccién a los derechos humanos en Europa y Africa, a continua-
cién procederemos a analizar el sistema de proteccién a los derechos
fundamentales del individuo en el sistema interamericano.

III. Los DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

La Organizacién de Fstados Americanos (OEA) es una organiza-
cién intergubernamental que cuenta con 35 miembros, los cuales
conforman la mayoria de los estados del continente americano.®

84 Articulo 30 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos.

85 Travieso, op. cit,, p. 309.

Para un analisis comparativo exhaustivo acerca de sus respectivas caracteris-
ticas ¢fr. Okere, The Protection of Human Rights in Africa and the Afvican Charter on Human
and Peoples Rights: Comparative Analysis with the European and American Systems,
Human Rights Quarterly, 1984.

87 Buergenthal, op. cit., p. 172.

88 Los Estados miembros son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Common-
wealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadi, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Dominica (Commonwealth de), Ecuador, Fl Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Peri, Repiiblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, St. Kits y
Nevis, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venczuela.
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Cuba sigue siendo, en teoria, un Estado miembro de la OEA a pesar
de haber sido expulsada en 1962.%° La OEA desempeiia sus funciones
a través de varios érganos, los cuales son los siguientes:* la Asamblea
General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores, los Consejos, el Comité Juridico Interamericano, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria General, las con-
ferencias especializadas y los organismos especializados. De estos, la
Asamblea General®® constituye el érgano supremo de decision de di-
cha organizacién y se reiine, por lo menos, una vez al afo.

El corpus iuris humanitario en el sistema interamericano tiene dos
fuentes juridicas primordiales: La Carta de la OEA,® y la Convencién
Americana de Derechos Humanos.®® Estos dos instrumentos se tras-
lapan entre si e interactiian de varias formas, lo cual tiene como
resultado que dicho sistema sea arduamente complejo,™ y con fre-
cuencia no sea clara la distincién entre el fin de uno y el comienzo
de otro.®® No obstante esto, en la prictica estos dos convenios fun-
cionan como uno sélo.

1. Carta de la OEA

Dicho tratado multilateral, en su versién original de 1948, contenia
escasas referencias en materia de derechos humanos. Una disposicién
importante que en dicha materia contenia este tratado lo fue el ar-
ticulo 5(j)® el cual disponfa que “Los Estados Americanos proclaman
los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distin-
cién de raza, nacionalidad, credo o sexo” como uno de los principios

89 Meéxico se abstuvo en esa resolucion.

90 Articulo 51 de la Carta de la OEA.

91 Cuyas facultades y funcionamiento estin previstos en los articulos 52 a 58 de
la carta de la OEA (segin sus reformas).

%2 Firmada en Bogoti ¢l 30 de abril de 1948, la cual entré en vigor el 13 de
diciembre de 1951. Este instrumento internacional sufrié modificaciones importantes
con el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
firmada en Buenos Aires el 27 de febrero de 1967, y que entré en vigor el 27 de
febrero de 1970, A su vez, una serie de enmiendas le fueron hechas a la mencicnada
Carta en el Protocolo de Cartagena de Indias, Colombia, el cual fue abierto para ser
firmado en 1985, pero que a la fecha no ha entrado en vigor.

93 Adoptada en Bogotd ¢l 2 de mayo de 1948, durante la Novena Conferencia
Internacional Americana.

%4 Brownlie, Ian, Principles of Public International Law, 4a. ed., Oxford Clarendon
Press, 1992, p. 575.

95 Buergenthal, op. cit., p. 124.

% Ahora el articulo 3(j) como resultado de las reformas de 1967.
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a los cuales estaban obligados los Estados miembros. Ademds, en-
contramos otra disposicién de importancia en el articulo 13,% el cual
sostenia que “Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y
espontineamente su vida cultural, politica y econémica. En este libre
desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona hu-
mana y los principios de la moral universal”. A pesar de que la
Carta de 1948 no defini6é lo que se debe de entender por los “de-
rechos fundamentales de la persona humana” a los que alude el
articulo 5(j), ni cred institucién alguna para vigilar su observancia,
la misma conferencia diplomdtica que adopté la Carta de 1948 pro-
mulgé la Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, instrumento que contempla un extenso catilogo de derechos
humanos.

2. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Como se menciond anteriormente, este Instrumento internacional
fue también adoptado en 1948, el 2 de mayo, durante la Novena
Conferencia Internacional celebrada en Bogotd, Colombia, por lo que
inmediatamente podemos observar que precede a la misma Declara-
cién Universal de Derechos Humanos,*® ]a cual es aludida en el argot
juridico internacional como parte del International Bill of Rights®
(junto con el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos!'®
—y su Protocole Opcional—, y el Pacto Internacional de Derechas
Econémicos, Sociales y Culturales!!),102

Esta Declaracion establece una lista de diez deberes y veintisiete
derechos humanos, entre los cuales encontramos tante derechos eco-
ndmicos, sociales, como culturales.

97 Ahora articulo 16 en virtud de las reformas de 1967.

98 Resolucién 217 (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada
el 10 de diciembre de 1948.

99 En el derecho de Estados Unidos de América sc lc flama “Bill of Rights” a
las primeras diez enmiendas de su constitucion federal, las cuales establecen los dere-
chos, las libertades, y las protecciones de las que goza la persona humana. Cfr. Black’s
Law Dictionary, 6a. ed., St. Paul Minn., West Publishing Co., 1990, pp. 168 (la traduccién
€8 nuestra).

100 Resolucién 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adop-
tada el 16 de diciembre de 1966, y que entré en vigor el 23 de marzo de 1976.

101 Resolucién 2200 (XXI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 16
de diciembre de 1966, y que entrd en vigor ¢l 3 de enero de 1976.

102 Henkin, Pugh, Schachter and Smit, op. cit., p. 599.
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3. La Convenciin Americana sobre Derechos Humanos

Este instrumento se basé'™ en la Convencién Europea, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'® y la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre.!%®

Este tratado internacional establece una serie de derechos huma-
nos de los que goza la persona, excluyendo en forma expresa a las
sociedades o personas morales, ya que el articulo 1(2) de este ins-
trumento cstablece que “para los efectos de esta Convencién, perso-
na es todo ser humano”.

Al establecer en el articulo 1(1) que los “Estados partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona” podemos in-
ducir que ésta disposicién establece obligaciones positivas y negativas,
ya que por un lado tiene la obligacién de no violar los derechos
contenidos en esta Convencién y, por otro, estin obligados a adoptar
las medidas necesarias para asegurar su pleno goce por parte de sus
destinatarios.1%¢

Esta Convencién crea dos érganos de suma importancia, la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, a los cuales les ha dado competencia
“para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados partes en esta Conven-
cién”.'” Ambos érganos estin conformados por siete miembros.'%®
Los miembros de la Comisién son elegidos por los Estados miembros
de la OEA, mientras que la eleccién de los jueces de la Corte estd
reservada a los Estados parte de la Convencién.

A. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Esta Comisién fue creada por mandato de la Resolucién VI de la
Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

103 Brownlie, Ian, Basic Documents on Human Rights, Oxford University Press, p. 391,

104 Adoptado por medic de la Resolucion 2200 (XXI) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y que entré en vigor el 23 de marzo
de 1976.

105 Brownlie, op. cit., p. 576.

106 Buergenthal, op. cit., p. 145.

107 Articulo 33 de dicho ordenamiento.

108 Articulo 34 en lo que se refiere a la Comisién, y articulo 52(1) en cuarito a
la Corte.
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celebrada en Santiago de Chile en 1959, y en 1960 el Consejo de
la OEA adopté el Estatuto de la Comisién, eligiendo a los primeros
siete miembros de dicho 6rgano. Este drganc tiene su asiento en Ia
sede de la OEA en Washington, D.C. Como algiin renombrado es-
tudioso mexicano del derecho de las naciones nos senalara, “la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos es un organismo in-
tergubernamental regional de naturaleza y funciones singulares, que
difiere de los 6rganos intergubernamentales ordinarios. Estos iltimos
sirven a la cooperacién entre los Estados, o para reducir las dife-
rencias entre los miembros de la comunidad internacional, en tanto
que la Comisién Interamericana tiene por misién actuar en disputas
en el interior del Estado”.!'?®

Las funciones de la CIDH estin determinadas en el articulo 41
de la Convencién Americana, la cual, entre otras, expresamente es-
tablece que tiene como funcién principal la de “[..] promover la
defensa de los derechos humanos”. Ademas, La Carta de la OEA
estipula que la Comisién tiene como funcién la de “promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como
6rgano consultivo de la Organizacién en esta materia”.’'® El articulo
1{2) del Estatuto de la Comisién establece que para los propésitos
del mismo Estatuto, se entiende como derechos humanos: @} los de-
rechos establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,'"! en relacién con los Estados parte de la misma; y i} los
derechos establecidos en la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre,'” en relacién con los demas Estados
miembros.

La Comisién es competente para conocer de peticiones que ma-
nifiesten denuncias o quejas de violaciones a la Convencién por un
Estado parte; estas peticiones podran provenir de personas o grupos
de ellas, entidades no gubernamentales o de Estados miembros de
la OEA."** De esta manera, la Comisién es competente para conocer
de peticiones individuales o de comunicaciones entre Estados,''* pero

109 Sepiilveda, César, Estudios sobre derecho internacional y derechos humanas, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1991, p. 51.

110 Articulo 112 de la Carta de la OEA,

111 Firmada en San José, Costa Rica, ¢l 22 de noviembre de 1969, y que entrd
en vigor el 18 de julio de 1978.

112 Adoptada en Bogotd durante la Novena Conferencia Internacional Amecricana
cn 1948,

118 Articulo 44 de la Convencién Intcramericana sobre Derechos Humanos.

114 Buergenthal, of. cit.,, p. 148.
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sélo podra conocer de peticiones entre Estados (aquellas hechas por
un Estado parte contra otro Estado parte) cuando ambos Estados,
ademds de haber ratificado la Convencién, hayan expresamente re-
conocide la competencia interestatal de la Comision.!’® Ademds de
lo anterior, la admisibilidad de una peticién estd condicionada a: @)
que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién in-
terna, conforme a los principios del derecho internacional publico
generalmente reconocidos;'® i) que sea presentada dentro del plazo
de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en
sus derechos haya sido notificado acerca de la decisién definitiva;'V’
ifi} que la materia de peticién o comunicacidén no esté pendiente en
otro procedimiento de arreglo internacional’*® (ademds de otros
requisitos formales enunciados en inciso d) del articulo 46.1).

Como una salvaguarda adicional, la Convencién estipula que no
serd necesario cumplir con los requisitos de agotamiento previo de
los recursos internos y el plazo de seis meses cuando: {) no exista
en la legislacién interna del Estado en cuestién el debido proceso
legal para la proteccidén del derecho o derechos que se alegan vio-
lados; i) cuando no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos, el acceso a los recursos de jurisdiccién interna, o se le
haya impedido el agotarlos (por ejemplo “denegacién de justicia”
como se ha definido en el derecho internacional);!"¥ o iii) cuando
s¢ haya retardado, en forma injustificada, la decisién sobre los men-
cionados recursos.!?

Al tratar con las quejas sometidas a su conocimiento, la Comisién
examinara sus alegatos solicitando informacién del gobierno al que
esté investigando con relacién a los hechos. Como parte del mismo
procedimiento, la Comisién podra efectuar audiencias en las cuales
participen el Gobierno investigado y el peticionario. Para lo anterior,
la Comisién “se pondrd a disposicién de las partes interesadas a fin
de llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Convencién™?! En caso
de obtenerse una solucién amistosa, la Comision preparara un infor-
me de los hechos del caso y del arreglo, el cual serd trasmitido al

115 Articulo 45 de la Convencién.

116 Articulo 46(1)a).

117 Articulo 46(1)(b).

118 Articulo 46(1)(c).

119 “Denial of Justice”, segiin el derecho internacional publico.
120 Articulo 46 (2).

121 Articulo 48(1)f).
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peticionario, a los Estados partes de la Convencién, y al Secretario
de la OEA para su publicacién.!*® En caso de no obtenerse una
solucién amistosa en los términos del articulo 48(1)f), la Comisién
elaborard un informe en el que se manifiesten los hechos y las con-
clusiones de la Comisién.'?® Si después de efectuado esto, en un
plazo de tres meses (a partir de la remisién a los Estados interesados
del informe de la Comisién) el asunto no ha sido solucionado o
sometido a la decision de la Corte, la Comisién podri emitir su
opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a su consideracién.
Hecho esto, el mencionado érgano podrd hacer las recomendaciones
que juzgue pertinentes y fijar un plazo dentro del cual el Estado
debe tomar medidas para remediar la situacién examinada. Trans-
currido dicho plazo, la Comisién decidira si el Estado ha cumplido
con las medidas, y si es conveniente publicar un informe al res-
pecto 12

Ademids de lo anterior, la Comisién puede incluir en su informe
anual a la Asamblea General su informe final con respecto de casos
especificos, en donde, de entrar a la orden del dia de la Asamblea
General, se podra discutir acerca del incumplimiento por parte del
Estado de las recemendaciones de la Comision, y proceder al res
pecto. '

A pesar de que la Convencién no establece la fuerza legal de las
opiniones emitidas por la Comisién con fundamento en el articulo
51, puede sostenerse que no obstante que dichas decisiones no son
formalmente obligatorias {como lo seria una sentencia de la Corte),
son una resolucién autoritativa de que un Estado ha violado o in-
cumplido con sus obligaciones derivadas de ta Convencién.'?®

Ademds de lo anteriormente expuesto, la Comisién conlleva una
seric de actividades que van desde aquellas de indole promocional
hasta las de cardcter consultivo. Por ejemplo, ha ayudado a elaborar
instrumentos de la OEA en cuanto a derechos humanos se refiere
(entre los cuales destaca la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos); es frecuentemente consultada por la OEA acerca de cues-
tiones relacionadas con los derechos humanos e incluso se han rea-
lizado conferencias bajo los auspicios de la Comisién en cuestién.'¥

122 Articulo 49.

123 Articulo 50(1).

124 Articulo 51.

125 Buergenthal, op. cit., p. 152
126 fdem, p. 153.

127 Idem, p. 135.
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También realiza estudios e investigaciones acerca de las condicio-
nes de los derechos humanos en determinados paises, y es quien las
inicia cuando recibe numerosas quejas o comunicaciones de organis-
mos no gubernamentales que sugieran vioclaciones a gran escala de
los derechos fundamentales en algpin pais. Al hacer estos estudios,
realiza un informe final acerca de la situacién en ese determinado
pais en lo concerniente a los derechos humanos, tomando como
punto de referencia los niveles o patrones establecidos en la Con-
vencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o en la
Declaracién Americana sobre Derechos Humanos, dependiendo si se
trata de un Estado parte o un Estado no parte de la Convencién
anteriormente mencionada.l?®

El proyecto de informe preparado como resultado de la investi-
gacién es sometido al conocimiento del gobiernc del pais sondeado
para que éste realice sus comentarios. La respuesta del mencionado
pais es evaluada por la Comisién para determinar si como resultado
de los comentarios del gobierno investigado es necesaria una modi-
ficacién al informe. Realizado esto, y en caso de no necesitar mo-
dificaciones, o que ya se hayan hecho las mismas, y después de ello,
se decidird si se publica o no el aludido informe.

La Comisién estd facultada para recibir peticiones individuales
acerca de supuestas violaciones a los derechos enumerados en la
Declaracién Americana sobre Derechos Humanos,'”® las cuales con-
cluyen con la “decisién final” que generalmente contiene conclusio-
nes y recomendaciones para ¢l Estado en cuestién, las cuales podrin
ser publicadas en caso de no ser acatadas por dicho Estado.

B. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte es el 6rgano jurisdiccional del sistema interamericano de
derechos humanos en el marco del Pacto.™ Este érgano tiene su
sede en San José de Costa Rica, lo cual no impide que celebren
reuniones en el territoric de cualquier Estado miembro de la OEA,
siempre y cuando el Estado en donde tendrd lugar dicha sesién, dé
su anuencia al respecto.’® La competencia de la Corte debe ser ex-
presamente aceptada a través de una declaracién de los Estados parte

128 Idem, p. 139.

120 Articulo 20 del Estatuto de la Comisién, y articulos 51 a 54 del Reglamento
del mismo drgano.

130 Travieso, Juan Antonio, op. ct., p. 269.

131 Articulo 58.
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del Pacto, la cual puede ser incondicional o bajo condicién de reci-
procidad, ya sea por un plazo especifico o para ciertos casos.1%2
Como se mencioné anteriormente, la Corte estd conformada por sie-
te jueces los cuales durarin en su encargo por un periodo de seis
afios y sélo podrin ser reelegidos una vez.” Estos son designados
a titulo profesional entre los juristas de la mas alta autoridad moral,
de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que
retinen las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas eleva-
das funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean
nacionales o del Estado que los proponga como candidatos,® siem-
pre procurando que no existan dos jueces de la misma nacionalidad,
ya que esto estd vedado por el articulo 52(2) del Pacto de San José.

La Corte funciona en sesiones ordinarias y extraordinarias. Las
sesiones ordinarias son aquellas que se celebran en dos ocasiones al
afo, uno al comienzo de cada semestre.'®® Las sesiones extraordina-
rias son aquellas convocadas por el presidente o a solicitud de la
mayoria de los jueces.'* En ambos casos el quorum para las delibe-
raciones es de cinco jueces.

Este 6rgano jurisdiccional tiene dos competencias: competencia
contenciosa y competencia consultiva. La Corte ha desarrollado una
importante labor en lo que respecta a la competencia consultiva,'’

182 Articulo 62 de la Convencidn.

133 Articulo 54(1).

134 Articulo 52(1).

135 Articulo 11 del Reglamento de la Corte.

136 Articulo 12 del Reglamento de la Corte.

137 La Corte ha otorgado las siguientes opiniones consultivas: Consulta del Perd (O.
C. 1/82 del 24 de septiembre de 1982); Consulta de la CIDH (O. C. 2/82 del 24 de
septicmbre de 1982 Consulta de la CIDH (O. C. 2/83 det 8 de septiembre de 1983);
Consulta del Gobierno de Costa Rica {(O. C. 4/84 del 19 de encro de 1984); Consulta
del Gobierno de Costa Rica (O. C. 5/85 del 13 de noviembre de 1985); Consulta del
Gobicrno de la Repiiblica Oriental del Uruguay (O. C. 6/86 del 9 de mayo de 1986)
Consulta del Gobierno de Costa Rica (0. C. 7/86 del 29 de agosto de 1986); Consulta
de la CIDH (O. C. 8/87 del 30 de cnero de 1987); Consulta del Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (O. G 9/87 del 6
de octubre de 1987, Secretaria de la Corte, San José 1987); Consulta hecha por ¢l Go-
bierno de la Repiiblica de Colombia, Interpretacion de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (O. C. 10/89 del 14 de julio de 1989, Secrctaria de la
Corte, San José 1990), opinidn solicitada por la CIDH, Excepciones al Agotamiento de
los Recursos Internos (O. C. 11/90 del 10 de agosto de 1990, Secretaria de la Corte,
San José, 1992) Consulta hecha por ¢l Gobicrno de Argentina y el de la Repiiblica
Oriental del Uruguay, Cicrtos Atributos de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Q. C. 13/93 del 16 de julio de 1993, Sccretaria de la Corte, San José, 1993).
Existe la posibilidad de que Ia fecha existan opiniones consudtivas més recientes en razén
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mientras que en la competencia contenciosa, ha dictado tan sélo
cinco sentencias.'®

Resulta interesante mencionar que la Convencién le otorga locus
standi o derecho de accién a la Comision, para someter casos al
conocimiento de la Corte como expresamente lo ha establecide dicho
instrumento internacional, al decir que “La Comisién comparecera
en todos los casos ante la Corte”,!'® y que “Sélo los Estados partes
y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la decisién de la
Corte”."*® Pero la Comisién es mds que una parte en un proceso
ante la Corte, ya que cuando somete casos a la Corte, lo hace no
por cucnta propia sino por cuenta de una persona o un Estado, por
lo que no tiene que adoptar como suyas las pretensiones de la vic-
tima o del Estado, sino, mds bien, cuando la Comisién comparece
ante la Corte, lo hace no como una parte, sino come “Ministerio
Publico” del sistema interamericano.'#!

4. El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Fl 1iltiimo informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), disponible a la fecha de la terminaciéon de este
ensayo, es el informe publicado en febrero de 1995 y que versa
sobre las actividades de la Comisién durante 1994.'% Como los in-
formes anteriores, el informe de 1995 esti estructuradoe de manera
tal que relata las actividades de la CIDH, tanto en los casos indivi-
duales como la situacién de los derechos humanos en varios Estados

de l1a bibliografia consultada, 1a cual tiene como fecha de edicién el principio del afio de
1995,

138 Las cinco sentencias emitidas por la Corte a la fecha, son: 1) La del caso
Veldzquez Rodrigucz (del 29 de julio de 1988, Secretaria de la Corte, San José, 1992);
2) La emitida en ¢l caso Rodriguez Cruz (Secrctaria de la Corte, San José, Costa
Rica, 1989)% 3} La del caso Fairén Garbi y Solis Corrales (del 15 de marzo de 1989,
de la Secretaria de la Corte, San José); 4) Alocboetoe y otros (del 4 de diciembre de
1991, Secretaria de la Corte, San José, 1992), y 5) La emitida en el caso Gangaram
Panday (decl 21 de encro de 1994, Secretaria de fa Corte, San José, 1994).

139 Articulo 57.

140 Articulo 61(1).

141 Como asi fue establecido en el caso de Viviana Gallardo, caso mim. G 101/81.
Decisién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 13 de noviembre de
1981.

142 Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Organi-
zacién de los Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/ 11.88, Doc. 9, rev. 17 febrero 1995,
Original: espafiol. Aprobado por la Comisién en su 880. Periodo Ordinario de Sesiones,
celebrado del 6 al 17 de febrero de 1995.
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miembros. En el informe que nos ocupa la CIDH, conocié y resolvié
sobre seis casos individuales, y describié la situacién de los derechos
humanos en cuatro paises: Colombia, Cuba, El Salvador y Guatema-
la.'*®* Ademis, el informe se pronuncia sobre los campos en los cuales
han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos hu-
manos, de conformidad con la Declaraciéon Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos,'* y las recomendaciones emanadas de la Asamblea
Nacional.

Un capitulo interesante del infoerme, lo constituye el relativo al
estado actual de las convenciones y protocolos de derechos humanos,
aprobados dentro del sistema interamericano. Un rdpido examen des-
taca el hecho que Estados Unidos, pais firmante de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (la firmé el 1 de junio de
1977), nunca la ha ratificado. Es el tinico de los 26 Estados firmantes
que no ha ratificado la Convencién. Llama la atencién también que
Canadd no es Estado firmante y, por lo tanto, tampoco la ha rati-
ficado, o sea, no es parte de la Convencién. En el caso de México,
vale mencicnar que éste pais nc acepta la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.!*®* México se adhirié a la Con-
vencién el 3 de abril de 1982 con dos declaraciones interpretativas
y una reserva. La primera declaracién interpretativa se refiere a le-
gislacién que proteja la vida “a partir del momento de la concep-
ci6n”, ya que esta materia pertenece al dominio reservado de los
Estados. La segunda se refiere a la celebracion de cultos religiosos,
los cuales, de acuerdo con la Constitucién mexicana, deben realizarse
dentro de los templos. La reserva, finalmente, se refiere a la dispo-
sicién constitucional mexicana de que los ministros de los cultos no
tendran voto ni derecho para asociarse con fines politicos.

Existen varios protocolos adicionales a la Convencidn; uno de
ellos, quizd el mds importante, versa sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, conocido
como el “Protocolo de San Salvador”,'* del cual México es pais fir-
mante, aunque a la fecha aun no lo ha ratificado. No obstante, el

143 Informe, op. cit,, pp. 133 a 206,

144 Idem, pp. 225 a 238.

145 De los paises firmantes y que han ratificado la Convencidn, ademds de México,
los siguientes paises no aceptan la competencia de la Corte: Barbados, Brasil, Dominica,
El Salvador, Haiti, Jamaica y Repiiblica Dominicana.

146 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el
decimoctavo periodo ordinaric de sesiones de la Asamblea General
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Senado de la Republica recientemente resolvié ratificar el instrumen-
to; una vez desahogados los tramites, México serd parte de este ins-
trumento. Sin embargo, México serd apenas el cuarto Estado que lo
ratifique y se requieren 11 ratificaciones para que entre en vigor.
Destaca otra Convencién separada y que tiene como objetivo el pre-
venir y sancionar la tortura.'’ México, junto con otros 19 estados,
es pais firmante de esta Convencidén la cual entré en vigor en
febrero de 1987.

Durante el afo que el informe relata, 1a CIDH realizd visitas in
loco a varios Estados Miembros: dos visitas a Guatemala —incluyendo
una a la Poblacién en Resistencia en Guatemala (CPR)—, dos visitas
a Haiti, una a las Bahamas, a Ecuador, a Jamaica y a Guatemala.
En esas visitas la Comisién, a invitacién de los gobiernos concernien-
tes, observé la situacién de los derechos humanos con el fin de
recabar informacién sobre peticiones individuales en las que se ale-
gan violaciones de derechos establecidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En todos esos casos, la Comisién reporta
los resultados al pleno de la CIDH con el fin de claborar las reco-
mendaciones del caso.

En términos generales, puede decirse que estos informes son qti-
les, en tanto que reportan situaciones de violaciones a los derechos
humanos y se formulan recomendaciones para su solucién o repara-
cién. Sin embargo, anotarfamos dos comentarios: I) seria conveniente
aumentar y diversificar los miembros de la Comisién y hacerla mas
representativa; ademds, deberia incluir mujeres, pues actualmente
sélo tiene miembros hombres™® y deberia rotar su presidencia de
manera mas democritica; y 2} las visitas a Estados miembros debe-
rian ser también mas diversificadas y cubrir un mayor ntimero de
paises y de situaciones en el continente, y no sélo visitar paises que
los estereotipos creados por los medios masivos de informacién, ge-
neralmente anglosajones, han caracterizado como tipicos o frecuentes
violadores de derechos humanos. Por ejemplo, seria conveniente
que la CIDH estudiara la situacién de la inmigracién latinoamericana
en la frontera de los Estados Unidos con México y reportara sobre
las violaciones a los derechos civiles de los trabajadores indocumen-

147 Suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985, en el
decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea General.

148 Actualmente tiene siete miembros: profesor Michael Reisman, presidente; doc-
tor Alvaro Tirado Mejia, primer vicepresidente; doctor Leo Valladares Lanza, segundo
vicepresidente; doctor Oscar Lujin Fappiano; doctor Patrick L. Robinson; embajador
John S. Donaldson y doctor Claudic Grossman.
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tados que cruzan hacia ese pais en busca de empleo y de una mejor
situacién econdmica.

»

TV. Los DERECHOS HUMANOS Y LOS ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES

Como deciamos al inicio de este ensayo, la preocupacién por los
derechos humanos en el mundo, afortunadamente se ha generalizado
al punto en que las flagrantes violaciones a éstos no pueden ya ser
ignoradas, y en que la presién de la opinién piblica ha reducido
considerablemente la impunidad con las que se cometian y ain se
cometen. Las comunicaciones electrénicas instantineas han produci-
do también como resultado, que frecuentemente los medios masivos
de comunicacién estén presentes en los conflictos, salvo en aquellos
paises totalitarios, donde los medios internacionales cstin vedados.
Como cjemplos mencionariamos la presencia y papel de la televisora
estadounidense CNN, al inicio y durante el conflicto de la Guerra
en ¢l Golfo, entre la coalicién de Naciones Unidas e Irak, y la
forma en que los televidentes en el mundo vieron volar los misiles
sobre Bagdad. Otro e¢jemplo que podriamos citar es la insurreccién
de Chiapas en México a principios de 1994 en la que, a los pocos
dias de su inicio, habia mds periodistas en el teatro de hostilidades
que insurrectos del autollamado Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional (EZLN).

Otro medio moderno que ha facilitado la difusién de actos reales
o supuestos de violaciones de los derechos humanos es el In-
ternet o la “supercarretera de la informacién”, medio por ¢l cual
los individuos o grupos quejosos se comunican con los organismos
no gubernamentales, para documentar quejas sin temor de represa-
lias de sus gobiernos y aprovechando lo instantineo de la comuni-
cacién y la ausencia de barreras a la misma. En suma, la tecnologia
y la disminucién en la tolerancia de la opinién ptiblica mundial, por
las atrocidades contra los valores mas basicos y caros de la humani-
dad, han colaborado para avanzar considerablemente en el proceso
de erradicacién de los crimenes de esa humanidad.

1. El papel de los organismos no gubernamentales

Probablemente, los principales actores en la lucha contra las vio-
laciones a los derechos humanos son los organismos no guberna-
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mentales, u ONG. Por definicién, un ONG es una asociacién desli-
gada de gobiernos, sin fines de lucro, o agrupacién de individuos,
interesada en la proteccién de los derechos humanos y desasociada
de toda agencia gubernamecntal y, por lo tanto, no financiada ofi-
cialmente con el fin de asegurar su objetividad en el tratamiento de
los casos. Para dar un ejemplo de la forma en que los ONG han
proliferado, citaremos el caso de Amnistia Internacional (AI).'*® En
su Informe de 1995, Al, con sede principal en Londres, RU, registra
mis de un millén 100 mil miembros en mis de 170 paises en el mundo
y cuenta con 4 mil 239 grupos locales registrados con el Secretariado
Internacional de Al en 89 paises en Africa, América, Asia, Europa
y el Medio Oriente. Ademds, Al cuenta con la colaboracién de un
nimero creciente de grupos enlazados en redes, integrados por pro-
fesionales tales como abogados, médicos, periodistas, representantes
de sindicatos de trabajadores y estudiantes.

Los informes de Al son producidos en cuatro idiomas de trabajo
—drabe, espafiol, francés e inglés— y son traducidos a otras lenguas
tales como chino, indd, coreano, nepali, tamil y urdu. Con el fin de
evitar subjetivismos y desviaciones, estos grupos o individuos no pue-
den proporcionar informacién sobre su propio pais y éstos a su vez
no tienen responsabilidad de las acciones o declaraciones adoptadas
por Al sobre sus paises. Adicionalmente, Al no acepta donaciones
o contribuciones directas o indirectas de gobiernos; se financia ex-
clusivamente por aportaciones de individuos y grupos de su mem-
bresia internacional, de acuerdo con lineamientos establecidos por el
Consejo Internacional de AL

Otro ONG de gran relevancia es: Observador de Derechos Hu-
manos (Human Rights Watch —HRW--), organizacién fundada en
1978 con el establecimiento de la Divisién Helsinki. HRW cuenta
ahora con cinco divisiones que cubren Africa, América, Asia y el
Oriente Medio, y tiene oficinas en Nueva York, Washington, Los
Angcles, Londres, Bruselas, Mosci, Belgrado, Zagreb, Dushanbe y
Hong Kong. Al igual que Amnistia Internacional, HRW es financiada
por grupos o individuos privados y no recibe apoyo financiero de
ningin gobierno. Ademis, este ONG desarrolla varios proyectos co-
laborativos sobre transferencias de armas, los derechos de los niios,

149 Amnesty International, The 1995 Report on Human Rights Around the World,
Hunter House, Alameda, California, Estados Unidos de América. El informe cubre las
actividades de este ONG, de enerc a diciembre de 1994,

150 El Secretariado Internacional, basado en Londres, cuenta con un personal de
miés de 300 gentes provenientes de mas de 50 paises.
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la libre expresién, las condiciones en las prisiones y los derechos
de la mujer.®

Sin embargo, a diferencia de Al, este organismo tiene una fuerte
parcialidad hacia el gobierno de los Estados Unidos; de hecho, en
la mayoria de los informes por paises, al final de cada uno de éstos
se refiere a la politica de Estados Unidos sobre ese pais, con relacién
a los derechos humanos, frecuentemente explicando cuil es su po-
sicién sobre las violaciones a los derechos humanos reportadas en
el informe. Esto nos parece que resta objetividad al organismo, pues
en ningin momento se ha elegido al gobierno de los Estados Uni-
dos, y para el caso a ningin otro gobierno, como el drbitro en las
disputas sobre violaciones reales o supuestas. Ademds, y de acuerdo
con los informes de Al y de HRW en los Estados Unidos, también
se producen violaciones a los derechos humanos, por lo que ningiin
pais puede ser juez y parte.

Ademds de estos ONG que son los principales, existen un sinmi-
mero de agrupaciones en casi todos los paises no totalitarios que
abservan y cuidan los derechos humanos, ademds, obviamente, de
las divisiones de las organizaciones mundiales y regionales que tienen
como responsabilidad la observancia de los derechos humanos, y que
mencionamos en las dos primeras partes de este ensayo. Muchas de
estas organizaciones son las responsables de reportar las violaciones
a las organizaciones mds influyentes, y son éstas las que despachan
las misiones de observacidn a los paises, y los resultados de sus
investigaciones constituyen la materia de los informes anuales y pe-
rédicos. 152

Pasaremos a examinar brevemente los informes de éstos ONG,
por ser los mds importantes, con comentarios sobre la forma en la
que tratan las violaciones a los derechos humanos en el mundo.

2. El informe de Amnistia Internacional

En su dltimo informe,'*® Amnistia Internacional publica reportes
sobre violaciones a derechos humanos en 152 paises, desde Afganis-
tin hasta Zimbabwe, abarcando los cinco continentes, haciendo la
aclaracion de que el hecho de que algin pais en particular esté

151 Véase Human Rights Waich World Report, 1995, Introduccidn.

152 Tanto Amnistia Internacional como Human Rights Watch producen informes
individuales por paises, en diferentes épocas del afic y son compendiados en los in-
formes anuales mencionados.

153 Amnesty International, op. cit., 1995,
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ausente en algin informe anual, no necesariamente significa que no
hubo violaciones en ese pais.

En el informe que se menciona se hace énfasis de los abusos
contra las mujeres™ y la situacién lamentable de 23 millones de
refugiados alrededor del mundo,’™ cifra de acuerdo con el Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR (o
UNHCR por sus siglas en inglés). El informe hace hincapié tam-
bién en el trabajo que realiza, en colaboracién con otros organismos
y en sus actividades encaminadas a la proteccién de los derechos
humanos, preponderantemente las operaciones de mantenimiento de
la paz del sistema de Naciones Unidas. A este respecto, es impor-
tante senalar que los principales ONG, tales como Amnistia Interna-
cional y Human Rights Waitch estin registrados en la Organizacién
de Naciones Unidas y en otras organizaciones mundiales y regiona-
les,'%® y trabajan en coordinacién estrecha con éstas.

En 1994, Al realizé 78 visitas de investigacién, observacién y pli-
ticas con gobiernos de paises en los cinco continentes, habiendo vi-
sitado varios de ellos mds de una vez. Puede afirmarse que la co-
bertura es muy razonable y no muestra una tendencia a observar
ciertos paises omitiendo otros, aunque el contenido de los informes
si refleja tratamientos mds suaves a algunos pafses, y mds severos a
otros, no solamente porque hay paises que violan mds los derechos
humanos que otros, lo cual es de esperarse, sino porque subsisten
parcialidades en el tratamiento de las violaciones, en paises que se
han autoconstituido en campeones de los derechos humanos y que
frecuentemente amonestan a otros pafses, sin tener la autoridad legal
o moral para hacerlo.

A manera de ilustracién del punto anterior, aunque no es el Unico
caso, mencionaremos el informe sobre los Estados Unidos el cual no
contiene registros de las numerosas violaciones a los derechos hu-
manos, perpetradas en contra de inmigrantes indocumentados sobre
todo en la frontera con México. Violaciones, golpes, malos tratos,
insultos, degradaciones fisicas y asesinatos cometidos por la Patrulla

154 Aministia Internacional, Informe 1995, p. 8. Al afirma que el clima mundial de
violencia en 1994 y los abusos perpetrados contra las mujeres por los gobiernos, hacen
mofa de ta Declaracién sobre la Eliminacién de Ia Violencia contra las Mujeres, adop-
tada por la Asamblea de la ONU en diciembre de 1993.

155 Aministia Internacional, op. cit.,, p. 25,

156 Especificamente, con el Conscjo Econdmico y Social (ECOSQC), con la Orga-
nizacion de Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura (UNESCO), con el Conscjo
para Europa (EC), con la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), con la Or-
ganizacién para la Unidad Africana (OAU) y con la Unién Interparlamentaria (IPU).
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Fronteriza diariamente contra esos migrantes, pasan inadvertidos
para Amnistia Internacional. Solamente un caso, el de Felipe Soltero,
de origen latinoamericano y de 17 afios de edad, golpeado por la
policia de Los Angcles en julio de 1994, acto grabado en video, es
mencionado en el informe' y no se aclara si se trata de un inmi-
grante ilegal (aunque esa condicién no deberia ser pretexto para
violar sus derechos civiles y humanos), por lo que no estamos segu-
ros de que ese caso quede circunscrito en las violaciones a inmigran-
tes indocumentados. Es una listima que un ONG tan serio como
Al, cometa esa muy seria omisién. Invitamos al organismo a que
corrija esa falla lo mds pronto posible.

Sobre este mismo pais, sin embargo, Al si reporta las condiciones
de los condenados a muerte, pero hace un excesivo hincapié en las
circunstancias detalladas de éstos, sin realmente ir al fondo del pro-
blema de la pena de muerte en los Estados Unidos: que ésta es
aplicada en una proporcién excesiva en las minorias, en los pobres,
en los que no tienen acceso a una defensa legal adecuada, en los
ignorantes y en los débiles mentales. Ello constituye claramente una
falta de observancia y una seria violacién de sus derechos humanos
y civiles. El finado ministro de la Suprema Corte de los Estados
Unidos, juez Thurgood Marshall, ha sido citado, afirmando que la
pena de muerte en su pafs es para los pobres, los ignorantes y los
desprotegidos.??®

Los comentarios anteriores no pretenden demeritar la muy noble
labor de Al, sélo intentan subrayar que en ocasiones las investiga-
ciones no son hechas de manera objetiva y uniforme, y que quizd
se enfatizan excesivamente las violaciones en paises que no se han
constituido en arbitros y jueces de los derechos humanos. Estas omi-
siones pueden y deben ser subsanadas.

Otro cjemplo podria ser ¢l informe sobre el Reino Unido, el cual,
aunque si narra con algin detalle violaciones en el marco del con-
flicto en Irlanda del Norte, nos parece que el tratamiento es muy
suave y que podria reforzarse, explayindose sobre las causas que
mueven a los combatientes republicanos a luchar: la integridad te-
rritorial y soberania de su pais.

157 Amnistia Internacional, Inferme 1995, p. 303,

158 Thurgood Marshall (1908-1993). Ministro (juecz) asociado de la Suprema Corte
de 1967 a 1991, dc origen afroamericano. Fue sustituido por el juez Clarence Thomas,
también afroamericano.
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3. El informe de Human Rights Watch

Huyman Rights Watch (HRW), en su informe de 1996, reporta la
situacién de los derechos humanos en 64 paises, mis Estados Uni-
dos,’™ asi como una serie de proyectos sectoriales sobre armas, de-
rechos de los nifios, derechos de las mujeres, libre expresién, inicia-
tivas especiales (prisiones, negocios, drogas, derechos de lesbianas y
homosexuales y derecho internacional), festival de cine, Congreso de
los KUA, misiones y publicaciones.

Al igual que el informe de Al el recientemente publicado' in-
forme de HRW Worid Report 1996 sobre los eventos de 1995, sufre
de graves parcialidades. En el mismo caso de Estados Unidos, a di-
ferencia del informe de Al el informe de HRW si menciona las
violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes indocumen-
tados, pero lo hace de manera muy breve —un pequeiio pirrafo— y
en términos excesivamente suaves, no refiriéndose a los mmiltiples
asesinatos a sangre fria de indocumentados a lo largo de la frontera
con México, y sblo se refiere a “golpeo severo y detenciones arbi-
trarias”’® y muy tangencialmente a la impunidad con la que operan
los agentes de la Patrulla Fronteriza.

Pero la mds grave parcialidad, a nuestra manera de ver, consiste
en atribuirle a los Estados Unidos, como antes sefialabamos, el papel
de juez en las acciones de otros paises en materia de derechos hu-
manos, cuando que el mismo informe reporta extensamente el cues-
tionable récord que éste pais tiene en la materia. Por ejemplo, el
informe de 1996 se refiere a violaciones a los derechos humanos en
esc pais en los siguientes campos: discriminacién en contra de mi-
norias raciales, en la imparticién de justicia y en general en el sistema
judicial criminal; abuso policiaco ¢ impunidad en los agentes de la
ley, incluyendo abusos racialmente motivados; discriminacién contra

afro-americanos en materia de aplicacién de la ley antinarcéticos;'®?

159 Human Rights Waich, op. cit. El informe es dividido en cinco sceciones: Africa
Watch, Americas Walch, Asia Walch, Helsinki Waich —que cubre Europa, Rusia, los balca-
nes— y Middle East Watch, Ademds, ticne un informe sobre Estados Unidos, por sepa-
rado, y que no estd incluido en la seccién Americas (ignoramos porqué, siendo Estados
Unidos un pais americano, también).

160 Human Rights Watch, World Report 1996, Events of 1995, editado por Human
Righws Watch, 485 Fifth Avenue, New York, NY., 10017-6104.

161 Op. cit., p. 323, Gltimo pirrafo: “severe beatings and arbitrary detentions”.

162 Se refiere al uso de cocaina en forma de crack, que tiene una pena mis severa
que el uso de cocaina en forma de polvo. El primer tipo es mis frecuentado por
individuos de raza negra y ¢l scgundo por los de raza blanca.
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aplicacién “selectiva” de la ley en materia de estupefacientes; uso mis
extensivo de la pena de muerte; cjecucién de reos juveniles; ataques
por parte de la mayoria republicana en el Congreso de EUA a la
libre expresién; discriminacién contra la mujer en varios campos,
ctcétera.

8i ese pais tiene tal expediente en materia de derechos humanos,
dporqué Human Rights Watch incluye un apartado al final del informe
sobre cada pais (no en todos, pero si en muchos casos) expresando
la politica de EUA acerca de ese pais en materia de derechos hu-
manos?, frecuentemente solicitindole que ¢jerza presién sobre el
gobierno de tal o cual pais para que corrija su actitud. ¢Acaso hubo
elecciones mundiales o en la ONU para que el gobierno de los
EUA sea ¢l juez y policia de los derechos humanos en el mundo?
Como antes deciamos, no se puede ser juez y parte. Ademds, HRW
trata el problema de los derechos humanos en ese pais, en un ca-
pitulo separado y no dentro de su area regional. Ignoramos la razén
para ello.

De particular interés son los informes sectoriales o tematicos; por
cjemplo el “Proyecto sobre Armas”® se refiere a la transferencia y
comercio de mundial de armamentos y el suministro de los mismos
a gobiernos o grupos armados que se les acusa de violar los derechos
humanos de sus gobernados o de violar las convenciones internacio-
nales en materia de guerra, con el dltimo fin de eliminar aquellos
armamentos que “por su propia naturaleza son indiscriminados, crue-
les o inhumanos”,'%* incluyendo armas biolégicas, quimicas y de des-
truccién masiva. Otro proyecto interesante es el encaminado a pro-
hibir ¢l uso de minas plantadas para eliminar personas, canalizado
a través de la Campaia Internacional para la Prohibicién de Minas
Terrestres' y con base al Tratado sobre Armas Convencionales de
Viena.

Otro proyecto de gran interés es aquel dedicade a los derechos
humanos de la mujer. Establecido en 1990, el proyecto se dedica a
observar y reportar discriminaciones basadas en el género o sexo, y
la violencia contra la mujer, asi como en la tolerancia ¢ indiferencia
que los gobiernos en general han demostrado en esta materia, y en
cl fracaso a nivel nacional e internacional de los ONG para detener

163 Creado en 1992; op. cit, p. 328.

164 Op. cit.,, p. 328.

165 A través de Ia conferencia sobre la “Convencién de 1980 sobre las Prohibicic-
nes o Restricciones en el Uso de ciertas Armas Convencionales consideradas excesiva-
mente Daifiinas o que tienen Efectos Indiscriminados”.
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los abusos a los derechos humanos de la mujer. Gran parte del
trabajo de HRW en 1995 sobre este tema, se concentré en los es-
fuerzos desplegados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer.'®® El proyecto no pretende describir la situacién de los derechos
humanos de la mujer en el mundo, sino que evalia el progreso
alcanzado en éstos, en los siguientes paises: Rusia, Estados Unidos,
Kenia, Sudéfrica, México, Haiti, Nigeria, Tailandia, Turquia y Bots-
wana. %’

En suma, el informe es muy completo y representa una muy va-
liosa fuente de informacién, hechas las salvedades anteriores, en ma-
teria de violaciones a los derechos humanos en el mundo, por lo
cual merece un gran reconoccimiento y alentamos a HRW a que siga
con esa encomiable labor, y a que corrija las parcialidades y dese-
quilibrios en sus informes.

Otro proyecto digno de mencién especial es el dedicado a los
derechos de los nifios. Este proyecto fue establecido apenas en 1994
para exhibir abusos perpetrados contra los nifios y funciona en coor-
dinacién con organismos y agencias mundiales y regionales. Su ob-
jetivo es delatar abusos: por ejemplo su conscripcién como soldados,
trabajos arduos e insalubres no adecuados para nifos, esclavitud dis-
frazada de nifios, prostitucién y atn trifico de nifios.'® HRW hace
un amplio andlisis de la situacién de los ninos en el mundo, en los
diferentes capitulos arriba sefialados, y formula recomendaciones
para terminar con esos abusos. Nuestro reconocimiento a HRW por
tan loable labor.

Finalmente, cabe sefalar la critica que HRW formula en contra
de las Naciones Unidas y su secretario general Boutros-Ghali, por
su renuencia a ofender gobiernos acusados de violar derechos huma-
nos, y lo acusa de incumplir con los principios consagrados en la
Carta de la ONU."™ Un ejemplo interesante de lo anterior, lo es
la critica al secretario gencral por no haber amonestado al go-
bierno de la Republica Popular China en el tratamiento a la libertad
de expresién con motivo de la celebracién en Beijing de la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre la Mujer.

166 Celebrada en Beijin, en septiembre de 1995, en la que se examiné el informe
de Human Rights Watch, Informe Global sobre los Derechos Humanos de la Mujer.

167 Op. cit., p. 346. El informe hace una descripcién de la situacién de la mujer
en estos paises.

168 Op. cit., pp. 338-340.

169 Articulo 1 de la Carta, op. cit., Introduccién, p. XVIL
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V. COMENTARIO FINAL

En los anteriores renglones, hemos intentado hacer una somera
disquisicion acerca de este tan complejo y controvertido tema, pro-
metedor también en su desarrollo y codificacién como rama del de-
recho internacional piiblico. Abrigamos la esperanza que la brevedad
de este proyecto no haya repercutido sobre la calidad del mismo, y
que las anteriores reflexiones en algo sirvan para invitar al lector a
abundar y profundizar en el estudio de ésta tan noble drea del co-
nocimiento humano, siempre teniendo en cuenta que aun le toca
ocupar el lugar que le corresponde en el derecho internacional hu-
manitario y que, por lo mismo, hay mucho por hacer, razén por la
cual exhortamos al lector a que en lugar de ver a los derechos
humanos como un drea estéril o conflictiva del derecho por ser éstos
violados diariamente, o por considerarse muy utépicos, que procure
discernir sobre la nobleza de sus proposuos y como un paso impor-
tante en el desarroilo civico de la especie humana. Estamos conven.
cidos que el respeto a los derechos humanos no es una graciosa
concesion de tal o cual Estado nacién, sino una inequiveca obligacién
tanto de los gobiernos como de todo grupo u organizacién que se
precie de ser civilizado.

Francisco GonziLez DE Cossfo vy M.
Francisco Gonzivez pe Cossfo G.



