CAMARAS Y CONFEDERACIONES DE INDUSTRIA
Y COMERCIO

SUMARIO: 1. Introduccién. IL. Antecedentes generales. 1. Marco juridico y
base constitucional de las Cdmaras en México. IV, Antecedentes juridicos
de las Cdmaras. V. Bibliografia y hemerografia.

I. InTRODUCCION

En este trabajo no se hace referencia a los pormenores histéricos
de los gremios, sino que, exclusivamente se busca dejar anotado los
aspectos que muestran los antecedentes y fijan las fechas de las pri-
meras agrupaciones de comerciantes que desembocan, por un lado,
en los primeros consulados, mismos que son ¢l origen de los tribu-
nales comerciales y de las primeras normas escritas que reflejan los
usos y costumbres del comercio, base para facilitar y fomentar el
trifico mercantil; y, por otro, los origenes de los gremios o Cdmaras
de Comercio.

1. Antecedentes historicos

La historia de la humanidad no se puede concebir sin la del co-
mercio. La historia del comercic va de la mano de la historia del
hombre, que ha intervenido en la produccién y en la intermediacién
de los bienes y servicios necesarios para la satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién. A las personas que intervienen en la reali-
zacién de las actividades tendentes a la produccién ¢ intermediacién
se les ha denominado comerciantes.!

Desde épocas remotas, y concretamente a partir de la Edad Media,
estos comerciantes han tendido a reunirse para facilitar sus transac-
ciones, defender sus derechos y dar ripida solucién a sus problemas
derivados de sus actividades.

1 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Precisiones sobre el comerciante, acto de
comercio y obligaciones de los comerciantes”, en varios autores, Estudios juridicos en
homenaje a don Santiage Barajas Montes de Oca, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1995.
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Basindonos en las consideraciones anteriores, se puede afirmar
que el nacimiento del derecho mercantil estd fntimamente ligado a
la actividad de los gremios o corporaciones de mercaderes que se
organizan en las ciudades comerciales de la Edad Media y cuyo ob-
jetivo fundamental, siempre, va a ser la defensa de sus intereses
comunes. Siempre ha existido y existe preocupacién por reglamentar
sus relaciones econémico-juridicas derivadas de las précticas consue-
tudinarias, aceptadas por todos los participantes de las corporaciones
de mercaderes que se plasman en los estatutos escritos y que, pos-
teriormente, desembocan en los tribunales que resolvian los conflic-
tos surgidos entre sus agremiados, administrando justicia segun los
usos y costumbres del comercio. Estas decisiones de los Tribunales
Consulares se recogieron por escrito, por lo cual aparecieron las
primeras colecciones de normas de derecho mercantil.? Las resolu-
ciones de estos tribunales fueron recopilados y ordenados sistemdti-
camente, integrando estatutos y ordenanzas, algunas alcanzaron gran
renombre y rebasaron el dmbito de origen, como el Consulado del
Mar de origen barcelonés, los Rooles de Olerén, las Leyes de Wisby,
las Actas de las asambleas de la Liga Hanséatica.®

En Espafa encontramos los siguientes consulados: en 1283, el de
Valencia; en 1343, los de Mallorca; en 1347, en Barcelona; en 1388,
en Perpignan; en 1494, en Burgos; en 1511, el de Bilbao; en 1543
¢l de Sevilla (era la universidad de los cargadores de Indias, en don-
de se congregaban los mercaderes que embarcaban a América), y en
1682, en San Sebastian.

Estos tribunales recibieron el nombre de consulados o universida-
des de comerciantes, que deriva del Consolat del Mar, que a su vez
lo hace del Consulato del Mare de Piza y Génova en el siglo XII*

“De esta misma época, referente al trifico comercial en México,
destacan las Partidas de! Rey Alfonso X (1266) y los Estatutos de la
Casa de Contratacién de Sevilla en 1566".°

2 Uria, Rodrigo, Derecho mercantil, Madrid, Aguirre, 1976, p. 3.

3 Mantilla Molina, Roberto L., Derecho mercantil, México, Pornia, 1987, p. 6. Para
ampliar este punto, véase Quintana-Adriano, Elvia Arcelia, “Origenes del comercio”, El
comercio exterior de México. Marco juridico, estructura y politica, México, Porria, 1989,
pp. 810.

4 Para mayores datos ver Quintana-Adriano, Elvia Arcclia, “Las ligas de ciudades
comerciales”, El comercio exierior de México. Marco juridico, estructura y politica, México,
Pornia, 1989, p. 10.

5 Quintana-Adriano, Elvia Arcelia, EI Comercio Exterior de México. Marco Juridico,
estructura y politica, México, Porria, 1989, pp. 11 y 1731
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Por lo que hace a los antecedentes del comercio, funcionamiento
de los comerciantes, en lo que hemos clasificado como época anti-
gua,® “Al lado de los pequefios y medianos tlanamacanime (comer-
ciantes) [...] existiecron numerosas agrupaciones integradas por co-
merciantes poderosos (pochteca) dedicados a realizar el comercio [...]
existieron corporaciones de comerciantes en Tenochtitlan, Tlatelolco,
Tetzcoco, Azcapotzalco, Huitzilopochco, Huexotlan, Cuauhtitlan,
Coatlinchan, Chalco, Otompan, Acolhuacan, Itztapalapa, Coyohuacan,
Culhuacan, Xochimileo, Cuitldhuac, Cuitlachtepec, Mizquic, Amaque-
mecan, Tultitlan, Tulanzinco, Tepeyac™.”

De lo anterior se puede concluir que en el periodo azteca, los
pochtecas, mucho antes de la época medieval de Europa, ya habian
sido reconocidos por los nobles como una clase de importancia pri-
mordial para el desarrollo de las funciones del Estado azteca, y ser
equiparados en privilegios y prestigio a los mismos nobles. Esto fue
el objetivo primordial que los comerciantes buscaron en la Edad
Media, y razén por la cual se agruparon en la institucién del con-
sulado.

Del andlisis histérico de los gremios, cofradias, corporaciones y
universidades, se puede concluir que siempre la idea central ha sido
la defensa de los intereses del grupo. Debe exceptuarse las cofradias
que en si representaron un interés religioso fundamentalmente.

Durante el periodo colonial, un grupo de mercaderes de la ciudad
de México con ¢l desco de proteger y promover sus intereses y
utilidades mediante la accién de un grupo privilegiado y de un poder
judicial independiente pugné por obtener autorizacién para crear un
Consulado a semejanza de los de Espaia, Burgos y Sevilla, con pre-
rrogativas exclusivas para los comerciantes de la ciudad.

En torno a esta solicitud, que suscité encontrados intereses, existe
una carta real de fecha 9 de junio de 1590 dirigida al virrey y a
los oidores de la Real Audiencia de México, en donde el rey pide
opiniones sobre la solicitud, y aunque no se conoce la respuesta, se
supone que fue favorable pues el rey concedié la autorizacién el 15
de junio de 1592. El Cabildo Municipal recibié el documento el
13 de marzo de 1593, procediendo a organizar ¢l gremio y la corte.
La oposicion a la institucién continué, sin embargo, la Audiencia
pronuncié ¢l 29 de marzo un acuerde, comprometiéndose a cumplir
la cédula real. El principal argumento en contra era que debilitaria

6 ldem, pp. 11-17.
7 ldem, pp. 14-15.
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la autoridad del gobierno real e iria en su dafio y perjuicio. A pesar
de esto, la Corona confirmé la constitucién del Consulado y dio
instrucciones a la Audiencia para proteger a la nueva institucién.

La Audiencia pronuncié el acuerdo definitivo el 20 de junio de
1595. Se designaron treinta electores que elegirian a los oficiales del
gremio. Los requisitos que debian satisfacer es que fueran casados
o viudos, o de 25 afos de edad y domiciliados en la ciudad de
México. Se excluyeron a los extranjeros, notarios, aprendices y co-
merciantes al menudeo.

El Consulado de Veracruz se constituye por Real Cédula del 25
de abril de 1795. El Consulado de Guadalajara obtuvo de la Corona
la cédula fechada el 6 de junio de 1795, inaugurindose formalmente
el 12 de septiembre de ese afio. En cuanto hace a los comerciantes
de Pucbla, que hicieron saber al Consulado de México, su deseo y
necesidad de constituirse, no les fue autorizado. Sin embargo, se
constituyé un Consulado independiente, en agosto de 1821, con base
en un decreto provisional firmado por ¢l comandante en jefe del
Ejército Imperial Mexicano, razén por la cual pasé por un sin ni-
mere de vicisitudes.

A pesar de que en la prictica espaiiola, existia el principio de
que se estableciera un Consulado en cualquier poblado que tuviese
un nimero suficiente de mercaderes, el Consulado de la ciudad
de México pugné por conservar el monopolio de la jurisdiccién co-
mercial.

Entre 1808 y 1809 funcionaban consulados en los siguientes luga-
res: Orizaba, Pucbla, Valladolid, Oaxaca, Querétaro y Guanajuato;
poco después en Acapulco y Toluca. Hacia 1821, Tampico todavia
pugnaba por obtener la autorizacién. Yucatin se constituyé en 1788
con autorizacién del intendente, siendo rechazada en 1813, negdn-
dole el permiso la Corona en 1818.

En 1810, los acontecimientos politicos de México interrumpieron
la actividad de todos los consulados; sin embargo, por la utilidad
que representaban para los comerciantes, procuraron ponerlos en
actividad antes de que se consumara la independencia de la nacién.
Los gobiernos federales y estatales acordaron la total disolucién de
los gremios de comerciantes y del Tribunal Especial. El 26 de febrero
de 1822, se pronuncié un decreto que legalizé momentincamente a
todos los consulados y tribunales, siempre y cuando previamente ju-
raran obediencia al Congreso Constituyente.

Con la promulgacién del Cédigo de Comercio de 1829, los con-
sulados de Espafa dejaron de existir en México, ya que aquel dividié
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las funciones de la Corte Consular de los gremios entre el nuevo
Tribunal de Comercio, que se considera precursora de las Camaras,
que se encontraban establecidas en los principales centros industria-
les y comerciales.

Hay quec destacar que, por lo que hace al Consulado de la ciudad
de México, funcioné sin interrupcién por casi 230 afios. Durante los
movimientos de Independencia, €l gremio de comerciantes se adapté
a las circunstancias. Finalmente, el 16 de octubre de 1824, el Con-
greso Constituyente decreté que los consulados cesaban en sus fun-
ciones respecto a la Federacion. Su desapariciéon dejé un vacio y en
abril de 1927, el Congreso del Fstado de Veracruz aprobé la orga-
nizacién de juntas generales y particulares de comerciantes, que re-
sidieran en el lugar, y en 1832 nace un juzgade mercantil,

Por lo que hace al gobiernc federal, el 15 de noviembre de 1841
acordd la existencia de juntas para fomentar el comercio, y tribunales
encargados de administrar justicia en materia comercial. Estas nuevas
figuras fueron idénticas a los consulados.

II. ANTECEDENTES GENERALES

En la delimitacién de este trabajo, se ha considerado en esta parte,
que lo mas importante es conocer los lugares, fechas en que surgie-
ron y los objetivos generales de las Camaras, sin entrar al anilisis
del contenido de cada una de las reglamentaciones, pues rebasaria
la extensién de este trabajo.

Es en Francia, hacia finales del siglo XIV o principios del siglo
XV, en Marsella, donde fue creada la primera Cédmara de Comercio,
tuvo como finalidad que los comerciantes, manufactureros, navieros
y marinos mercantes, constituidos de manera permanente en una
asociacién, velaran por los intereses del comercio, de la industria y
de la navegacién, de una manera local y general.

La denominacién ‘Cimara de comercio’ derivé de las reuniones
que los comerciantes celebraran en un cuarto o Cimara, asocidndose
el nombre del lugar fisico de la reunién a la actividad misma del
grupo. Del concepto ‘Chambre de comerce’ francés pasé a otros idio-
mas: Chamber of Commerce (inglés), Handelshammer (aleman), Camera
di Commercio (italiano), conservando siempre el misme significado:
reuniones que atienden y estudian los problemas especificos de los
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comerciantes,? que los auxilian vy que colaboran de manera directa
o consultivamente con el Estado.

Segun el Diccionario razonado de la legislacion civil, penal comercial
y forense de Joaquin Escriche, ‘Gremio’: Es la reunién de merca-
deres, artesanos, trabajadores u otras personas que tienen un mismo
ejercicio.

Dentro de los objetivos especificos que tenian, pues no sélo era
velar por los intereses de los comerciantes, industriales, navieros, se
encontraban: fomentar la creacién de nuevos ramos de la produccién
y del trifico comercial; buscar uniformar los usos y costumbres mer-
cantiles que facilitarin las actividades, y realizar ferias y exposiciones
que mostrardn las cualidades y adelantos de los fabricantes, procu-
rando y facilitando las relaciones y operaciones comerciales con los
extranjeros.

Debido a las actividades anteriores, ganaron tal prestigio que lle-
garon a ser 6rganos de informacién y consulta de los gobiernos y
autoridades, toda vez que eran considerados, los agremiados, como
enlace directo y constante con las practicas comerciales; de hecho
se les responsabilizé del fomento de las relaciones sobre la materia,
tanto dentro como mdas alld de las fronteras, en beneficio de los
intereses y la riqueza prblica.

Ya en el siglo XVIIL, en ¢l reinado de Luis XIV, la Camara de
Comercio de Marsella se diversificd, credndose las Ciamaras de: Dun-
kerque, Paris, Lyon, Ruan, Tolosa, Montpellier, Burdeos, La Rochela,
Lila, Bayona, Nantes y Saint Malo, algunas con duracién efimera,
pues debido al incremento y a la fuerza alcanzada, en 1791 la Asam-
blea Constituyente las suprimié; volviendo a renacer con Napoleén,
en 1802, con el objeto primordial de estimular el desarrollo comer-
cial ¢ industrial de Francia.

Otras Cdmaras de comercio constituidas

a) Inglaterra e Irlanda. Se constituyeron en la Isla de Jersey, en
el Canal Inglés (1768), y también en: Dublin (1783), Leeds (1785),
Manchester (1794), Belfast (1796).

b) Estados Unidos de América. La primera se ubicé en Nueva
York (1768); anos mis tarde en Charleston, South Carolina; para el

8 Quintana-Adriano, Elvia Arcelia, E! comerciante [s. L, s. €., 5. a.]. Sobre la pre-
cisién de la figura del comerciante véase el libro publicade por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tabasco, 1996.
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afo de 1801 surgen las de New Haven, Connecticut y Filadelfia; en
1870 existian 40 Cdmaras de Comercio en todas las ciudades prin-
cipales. En Nortcamérica estaban convencidos de que los gremios
mercantiles eran muy dtiles para promover y fortalecer el comercio,
apoyar a la industria, resolver problemas relacionados con el comer-
cio y la navegacién, y procurar reglamentaciones favorables a los
comerciantes en general.

Hay que destacar, por su importancia, a la Cimara de Comercio
de Cleveland, Ohio (1848), que fue la primera que se interesé, de
una manera integral, no sélo de promover y defender los intereses
de la industria, agricultura y comercio, sino ademas de los asuntos
del gobierno y de las actividades administrativas de la ciudad, de los
problemas de habitacién y lugares de esparcimiento.

Otro dato importante para el comercio internacional lo tenemos
cuando en la Convencién Nacional de Comercio, celebrada en Was-
hington el 22 de abril de 1912, se crea la Cimara de Comercio de
los Estados Unidos, con sede en ese lugar, como un érgano repre-
sentativo de todas las organizaciones comerciales y civicas del pais;
incluyendo dentro de sus objetivos, el principio del presidente W.
H. Taft; implantar un sistema de cooperacién nacional entre los hom-
bres de negocios y el gobicrno.

¢) Espafia. A pesar de la experiencia cercana de otros paises, en-
contramos su primera legislacién en materia de Camaras de Comer-
cio hasta 1886. Con base en ésta, se establecié la Cimara de Co-
mercio, de la Industria y de la Navegacién. En principio se contemplaba
la existencia, como secciones, de la del Comercio y la de Industria,
y de ser necesario se abrirfa la tercera seccién para atender los asun-
tos de caracter maritimo.

ITI. MArCO JURIDICO Y BASE CONSTITUCIONAL
DE LAS CAMARAS EN MEXICcO

Este es un tema rico en sus diferentes facetas a investigar, con
sus diferentes objetivos y planteamientos; sin embargo, este trabajo
se centra exclusivamente en el aspecto formal, y concretamente en
el dmbito juridico que histéricamente lo ha regido en materia de
Cimaras de Comercio e Industria, y que, seguramente, servird
de base a otros trabajos de investigacién.

Al iniciar México su vida independiente, se regia, por lo que hace
a su actividad comercial, por las Ordenanzas de Bilbao, aprobada
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por ¢l rey Felipe V, diciembre 2 de 1737, y confirmadas por Fer-
nando VII, junio 27 de 1814. En los afios posteriores, se llevaron a
cabo las siguientes reformas a las Ordenanzas: 16 de octubre de
1824; 15 de noviembre de 1841 y lo. de julio de 1842. Sin embargo,
el 28 de abril de 1834 se presenté al Congreso €l primer proyecto
de Cédigo de Comercio que no prosperd.

Es hasta el 16 de mayo de 1854 (iltimo gobierno de Ldopez de
Santa-Anna) cuando aparece el primer Cédigo de Comercio, conoci-
do como ¢l Cédigo Lares (Teodosio Lares), copiado del Cédigo fran-
cés y del espaiiol de 1829, pero tuvo efimera vida, al ser derogado
el 22 de noviembre de 1855, volviendo a regir las Ordenanzas de
Bilbao, que suprimié los Tribunales Especiales de Comercio.

Es hasta 1883, después de la reforma a la Constitucién de 1857
(sblo facultaba al Congreso para establecer bases generales para la
legislacion mercantil) que otorga la facultad legislativa al Ejecutivo
para expedir cédigos de mineria y comercio, obligatorios en toda la
reptiblica (comprendiendo las instituciones bancarias), y también se
expide el Cédigo de Comercio que empieza a regir el 20 de julio
de 1884, cuya vida también fue efimera; ya que en virtud de la
autorizacién concedida al Ejecutive {Cédigo de Comercio del 4 de
junio de 1887), Porfirio Diaz expide el Codigo de Comercio de 1889,
que comicnza su vigencia desde el lo. de enero de 1890, la cual
continiia hasta la actualidad, sin olvidar todas las modificaciones y
la descodificacién de leyes de que ha sido objeto.

Fundamentacion constitucional de las Cdmaras

El articulo 90. de la Constitucién de 1857 establecia, dentro de
las garantias contempladas como derechos de los mexicanos, la liber-
tad de asociacién o de reunién pacifica con cualquier objeto licito.*

Articulo. 0. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la repiblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticién a una autoridad, o presentar
una protesta por algin acto, si no se profieren injurias contra ella ni

9 Derechos del Pueblo Mexicano, Miéxico a través de sus Constituciones, México, LII
Legislatura de la Cémara de Diputados, Porrda, 1985, pp. 9-7.
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se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla y obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

La Constitucién de 1857 significé el parteaguas histérico de Mé-
Xico, ya que vino a sentar las bases juridicas para ¢l desarrollo de
una nueva estructura econdémico-social.!?

Es durante el periodo de don Miguel Lerdo de Tejada, cuando
se crea la Cidmara de Comercio de la ciudad de México (CANACO),
segiin acta del 18 de marzo de 1874, instalindose el 27 de agosto
del mismo afio, y considerada como la primera institucién de co-
merciantes. Resultaron electos para los cargos directivos los sefores:
Esteban Benecke, primer vocal; Angcl G. de Lascurdin, segundo vo-
cal; Martin Castillo y Cos, tercer vocal; Pedro Martin, cuarto vocal;
Antonic Carvajal, quinto vocal, y Valentin Uhink, sexto vocal.

De acuerdo con sus Estatutos su objeto era:

consultar todo Jo que pueda ser conveniente a los intereses del trifico
mercantil; representar al comercio en los asuntos en que deba tomar
parte activa o pasivamente; discutir, en cuanto a sus facultades competa,
todos los negocios de interés general para el comercio que se sometan
a su examen, y arreglar en arbitraje las cuestiones y diferencias que se
sujeten a su decisién. En fin y en una palabra tener siempre presentes
los intereses del comercio, y trabajar en obsequio de ellos de cuantas
maneras se pueda.!!

A. Texto del acla

En la ciudad de México, a las tres de la tarde del dia 18 de
marzo de 1874, reunidos en los altos de la casa del sefior don Es-
teban Benecke las personas siguientes: sefiores Schmidt, Ebrard, Au-
bert, Lamy, Guerin, Martin, Claussen, Francisco del Rio, y Pontdn,
Nicth, Sevilla, R. Peldez, Hulverschorn, Zapiain, Uhink, Masson, Kauff
man, Blanco y Carvajal, se procedié bajo la Presidencia del sefor
don Esteban Benecke a la lectura del acta de la iltima junta general.
En seguida el seiior Benecke dio cuenta de los trabajos de la Junta
Directiva del Centro Mercantil desde la iiltima reunién general y
agregé que la Junta Directiva tenia la satisfaccién de presentar a
los sefiores que componen la General el proyecto de Estatutos

16 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, El comercio exterior de México. Marco Juridtco,
estructura y politica, México, Porria, 1989, pp. 3144.
11 El Comercio, afio II, mim. 15, agosto y septiembre de 1924,
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que habia formado para el establecimiento de una Cimara de Co-
mercio, segin lo acordado por la Junta General del 26 de noviembre
de 1873.12

B. Contenido de los Estatutos

a. Socios-ingreso

Todos los comerciantes establecidos que desearan pertenecer a la
Cdmara, sin importar ¢l ramo, podrian hacerlo, aun las personas que
sin serlo se interesan directa o indirectamente en la prosperidad del
comerclo.

El candidato, previamente, deberia enviar solicitud a la Junta Di-
rectiva, apoyada por dos personas o casas de comercio que ya fueran
miembros de la misma, sobre dicha solicitud recaeria la aprobacion
o no del ingreso.

b. Derechos

Cada miembro de la Cimara podria dirigirse a la misma, para
que por medio de una exposicién en la que, explicando con claridad
su objeto, pidicra, propusiera o manifestara lo que pretendia. La
Junta, tomdndola en consideracién, la discutiria y acordaba, pero st
su dictamen fuera contrario al deseo del exponente, reservaba el
asunto para someterlo al examen de la siguiente junta general de la
Cémara.

Los asuntos de la Cimara estaban a cargo de una Junta Directiva
compuesta de seis vocales y tres suplentes, todos nombrados en
junta general, por mayoria absoluta, y duraban en sus cargos dos
afos, renovindose al afio por mitad, y pudiendo ser reelectos inde-
finidamente.

Los seis vocales propietarios debian nombrar entre ellos a su pre-
sidente, vicepresidente y tesorero. La Junta constituida, designaria un
secretario cuyo cargo era removible a voluntad de la propia Junta y
cuyos emolumentos estaban a cargo de la propia Cimara, éste tenia
la obligacién de llevar el libro de actas de la Junta y de las reuniones
generales de sus miembros, asi como la correspondencia que hubie-

12 Don Esteben Benecke. Biografia, México, Camara Nacional de Comercio e Indus-
tria de la Ciudad de México, 1944,
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ren acordado La Junta Directiva o el presidente a2 falta de acuerdo
oportuno en dicha junta, la cual era autorizada con su firma y la
del presidente.

c. Obligaciones

En cuanto a las obligaciones de la Junta Directiva: debian repre-
sentar a la Cdmara ante el gobierno y demis autoridades competen-
te, segun el caso. Debian continuar con los trabajos iniciados por la
Junta Directiva del Centro Mercantil, antecedente de la propia Ca-
mara, en beneficio del comercio de la ciudad de México. Debian
promover por la prensa y de cudntas maneras lo juzgaren convenien-
te, todo lo que se relacionare con el comercio.

IV. ANTECEDENTES JURIDICOS DE LAS CAMARAS

Las Cdmaras reglamentadas juridicamente hablando, se encuentran
en México, en la primera Ley promulgada el 12 de junio de 1908,
siendo enviada al Congreso por el secretario de Estado y del Des-
pacho de Hacienda y Crédito Publico, licenciado José Yves Liman-
tour. Durante el porﬁriato, s¢ constituyeron 16 CAmaras en todo
el pais.?

Posteriormente la Ley de 1908 fue abrogada por la de 1936, que
a su vez lo fue por la Ley de 1941, la cual tuvo sicte reformas
durante los 55 afios de su vigencia, para tratar de adoptarla a las
nuevas condiciones del pais; buscando conciliar los intereses de
las leyes anteriores, hay que destacar que es la de 1941, la que en
el transcurso de casi 35 afos, sufrié siete reformas, para finalmente
ser abrogada por la del 20 de diciembre de 1996.

Para una mayor claridad y poder ser analizadas en su contenido,
éste se ha sistematizado en una estructura definida por los aspectos
que regula cada una de las cuatro leyes que han regido a las Cé-
maras de Comercio ¢ Industria, citadas en el pirrafo anterior.

Asi, a continuacién, se planteard el contenido sistematizado de
cada ley, seguido de los puntos generales de anilisis, segiin la época
que le tocé regir, buscando conciliar los intereses de los comercian-
tes, industriales y el gobierno.

13 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, El comercio exterior de México. Marco juridico,
estructura y politica, México, Porria, 1989, pp. 44-54.
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1. Ley de Cdmaras Nacionales de Comercio del 12 de junio
de 1908

A. Definicion

Esta ley nos da un criterio formalista para precisar a cudles de-
bemos entender como “Cimaras de Comercio”, y son todas aquellas
que se organicen de acuerdo con esta ley.

Se destaca aqui el hecho histérico, de que en este primer mo-
mento no hace referencia a las Cidmaras Industriales, y ademds sujeta
a la ley, la organizacién y funcionamientc de las mismas.

B. Naturaleza

Son instituciones nacionales con personalidad civil, para que pue-
dan celebrar contratos directamente relacionados con ¢l objeto de
las mismas Camaras, bien sea para adquirir y administrar toda clase
de bienes muebles o capitales impuestos dedicados directamente a
su sostenimiento, asi como los inmuebles necesarios para el estable-
cimiento de sus oficinas, exposiciones, musecs y escuclas.

C. Duracion

La duracién de las Cimaras constituidas con arreglo a esta ley
era indefinida, pudiendo disolverse para el caso de que el nimero
de socios de sus miembros fuera menor de diez, o cuando a juicio
del Ejecutivo no cumplieran con los preceptos de la ley y previa
satisfaccién de los requisitos marcados en la misma.

D. Requisitos de constitucidn

Se constitufan por la asociacién de comerciantes establecidos en
cada lugar; pudiendo ser admitidos —si los Estatutos de las Cdmaras
lo contemplaban— comerciantes que estuvieran domiciliados fuera de
la Cimara; a los profesores y peritos mercantiles, a los corredores
y agentes de cambio, de aduanas y transportes; a los fletadores y
ferrocarrileros, y a los navieros y capitanes de buques mercantes:
estos iiltimos, aun cuando no tuvieran su domicilio en el lugar. La
constitucién de la Cdmara debia constar en el Acta respectiva, por
duplicado, la cual acompafiada de los Estatutos, debia someterse a
la aprobacién de la Secretaria de Hacienda, debiéndose publicar ésta
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en el Digrio Oficial de la Federacidn, surtiendo todos sus efectos para
que la Cimara funcionara legalmente.

E. Contenido del Acta Constitutiva

Lugar y fecha de la constitucién, los nombres y razén social de
los miembros fundadores, el nombre de la Cimara, los establecimien-
tos mercantiles que pertenezcan a los miembros fundadores, la con-
tribucién de cada miembro, para sufragar los gastos de sostenimiento
de la Camara; la prohibicién de ocuparse en asuntos ajenos a los
fines consignados por la ley a las Cdmaras; asi como cualquier otro
aspecto que los socios consignaran, siempre y cuando no fueran con-
trarios a las disposiciones de la ley. Levantada y firmada el Acta
Constitutiva, los socios fundadores aprobaban los Estatutos.

F. Contenido de lps Fstatutos

El contenido debia ser acordado por la mayoria absoluta de votos
de los socios fundadores, se determinaba €]l modo y forma en que
debian quedar organizadas las comisiones encargadas de funcionar
como arbitradores, debiendo indicar la manera de hacer la designa-
cién de los miembros que las integraran, y las demds circunstancias
que fueran necesarias para el mejor desempeiio de esas comisiones.

Ademis de su integracién, debian determinarse las facultades de
la Junta; la organizacién de las diversas comisiones; las condicio-
nes en que las Cimaras se obligarian con los terceros; las condiciones
para la admisién de nuevos miembros; las causas de exclusién de los
miembros, como la quiebra o cesién de bienes y la condenacién
en juicio criminal por delitos contra la propiedad; la fecha y for-
ma en que los miembros pagarian la contribucién fijada en el acta
constitutiva; la forma de colectar y administrar los fondos de la Ci-
mara; las épocas en que se celebrarian las Asambleas Generales; las
reglas para la liquidacién de la Cdmara; asi como las demds prescrip-
ciones que se consideraran necesarias para la buena organizacién y
las que la ley fijara para ser consideradas dentro de los Estatutos.

G. Estructura administrativa
Una junta Directiva integrada por que representaba a la Cdmara,

cuyos miembros fundadores debian estar domiciliados en el lugar de
constitucién de la Cdmara, o tener en €l establecimiento mercantil



1148 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

fijo, debiendo causar contribuciones de patente u otras equivalentes,
sobre giros mercantiles e industriales iguales o superiores al término
medio de las cuotas correspondientes a cada una de las categorias
de giros.

H. Objeto de las Cdmaras

En lo general, procurar por los intereses del comercio nacional,
y en lo particular, representar los intereses del comercio ante el
gobierno de México; bien gestionando todas las medidas que en be-
neficio del mismo consideraran oportunas, asi como opinar e infor-
mar sobre la materia ante el propio gobiernoc.

Asimismo, tenfan por objeto las Cimaras, por disposicién de la
ley: promover y dirigir exposiciones comerciales; establecer por ini-
ciativa propia o del gobierno museos comerciales dentro y fuera del
pais; enviar misiones mercantiles al extranjero, con el objeto de fo-
mentar las relaciones comerciales y abrir mercados en el exterior;
establecer y sostener relaciones comerciales con las demds Camaras,
fueran nacionales o extranjeras.

Organizar servicios de informacién sobre datos relativos al comer-
cio que pudieran interesar a los miembros; promover y concurrir, a
través de delegados, a conferencias de las distintas Camaras de Co-
mercio; fomentar directa o indirectamente la ensefianza comercial,
industrial y maritima a través de conferencias, incentivando con pre-
mios en concursos o fuera de éstos, a las obras que se desarrollen
dentro de estos ramos; establecer 0 subvencionar escuelas; crear be-
cas y pensiones, y organizar viajes de instruccién; publicar cstudios
sobre asuntos mercantiles y noticias nacionales o extranjeras, que
pudieran interesar a los comerciantes, asi como las recibidas de las
secretarias de Estado o gobiernos locales.

Ademids de los objetivos anteriores, la Ley de 1908 fijaba otros,
como ser promotores entre los comerciantes, industriales y navieros
que resolvicran las cuestiones que entre ellos surgieran, a través del
juicio de amigables componedores; prestar su mediacion amistosa
para resolver conflictos entre patrones y trabajadores; desempeiiar,
mediante comisiones designadas, las actividades de arbitradores y
amigables componedores en los conflictos entre comerciantes, indus-
triales, porteadores, corredores y comisionistas, o entre éstos y par-
ticulares, siempre y cuando los interesados hubiesen aceptado some-
terse a la decisién Por lo que hace a los peritos que los jueces
escogian, para ser designados de oficio y ser oidos en asuntos mer-
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cantiles, las Cdmaras debian a principio de afio, formular una lista
que le serviria de base. Otra actividad que tenian las Cdmaras era
encargarse de liquidaciones extrajudiciales.

I. Derechos de las Cdmaras

Estaban exceptuadas de todo impuesto federal, excepto los que se
causaban en la forma del timbre, todos los bienes muebles o inmue-
bles. Por lo que hacia a legados y donaciones a las Cidmaras, no
causaban impuestos federales, sélo el impuesto del timbre,

J- Derechos de los socios

No se le podia negar a ningin comerciante de la localidad, su
ingreso a la Camara, excepto por el voto de las dos terceras partes
de los miembros de la misma.

Para el caso de separacién de algin miembro de la Cimara, se
requeria también del voto de las dos terceras partes de los miem-
bros de ella. Otra causa podria ser que no cumpliera con el pago
puntual de la cuota correspondiente o incurrir en alguno de los
supuestos o causas de exclusién.

K. Autoridades

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda, auto-
rizaba a las Cdmaras Nacionales de Comercio, a representar los in-
tereses del comercio correspondientes a otras poblaciones en donde
no existiera Cdmara, hasta en tanto se constituyera ésta.

La Secretaria de Hacienda queda facultada para dictar todos los
reglamentos encaminados a la exacta ejecucién de la presente ley.

L. Financiamiento

Las Cimaras Nacionales de Comercio contaban para su financia-
miento con las contribuciones de sus miembros; los honorarios y de-
rechos causados en juicios arbitrales, en mediaciones amistosas y en
liquidaciones extrajudiciales, para lo cual la Secretaria de Hacienda,
a proposicién de la propia Cdmara fijaba los derechos y honorarios
que podian cobrar; asimismo, contaban con los productos de sus
publicaciones, exposiciones y museos, las donaciones y legados a su
favor. Eventualmente podian contar con subsidios del gobierno fede-
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ral, de los estados y Municipios, en cuyo caso, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, o por los medios que juzgara oportuno,
aquél podria vigilar la inversién que las Cdmaras hicieran con dichos
subsidios.

M. Disolucion de las Cdmaras

Las Cdmaras Nacionales de Comercio durarian indefinidamente;
pero se disolverian en los dos casos siguientes: cuando ¢l ntmero
de sus miembros fuera menor de diez; cuando a juicio del Ejecutivo
no cumplieran los preceptos de la ley.

N. Requisitos

La declaracién de que procedia la disolucién de una Cdmara
Nacional de Comercio seria hecha por la Secretaria de Hacienda,
observindose los siguientes requisitos: comunicar a la respectiva Ca-
mara los motivos que tuviere la Secretaria de Hacienda para decla-
rar la disolucién. La Cdmara gozaba del término de un mes con
el fin de exponer y fundar las razones que hubiere, por su parte,
para objetar esa declaracién; si en el plazo seiialado, la Camara no
contestaba a la Secrctaria de Hacienda, la declaracién de que pro-
cedia la disolucién, se publicaria por una sola vez en el Diario
Oficial de la Federacién del gobierno federal, disfrutando la Cimara
del plazo de un mes, contado desde la fecha de la publicacién para
los efectos de la disolucién. La resolucién que declaraba disuel-
ta una Camara Nacional de Comercio, se publicaria en el Diario
Oficial de la Federacion.

N. Ligquidacién de los comerciantes

Podian solicitar los comerciantes a las Cimaras Nacionales de Co-
mercio, que sus negocios fueran liquidados, ya que tenian facultades
para aceptar este cargo y desempeiiarlo por medio de sus respectivas
comisiones, designadas de conformidad con sus Estatutos.

El quebrado y sus acreedores podian acordar, en junta celebrada
judicialmente con base en los requisitos del Cédigo de Comercio,
que la liquidacién de los negocios fuera realizada por la respectiva
Comisiéon de la Cimara Nacional de Comercio, siendo obligatoria
esta forma de liquidacin, si la Cdmara aceptaba el convenio, una
vez que éste hubiera sido aprobado.
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En los casos que senalan los dos parrafos anteriores, las resolu-
ciones de la Comisién de la Cimara, eran obligatorias para el deudor
y sus acreedores, con las limitaciones que establecia el Cédigo de
Comercio.

Contra las resoluciones de la Comisién, no procedia recurso algu-
no, y eran cjecutadas por el juez del domicilio del deudor y, de
existir varios jueces, por el que eligicra la Comisién de la Camara.

O. Disolucion y liquidacion de la Cdmara

Declarada la disolucién de una Cimara, se procedia a la liquida-
cién de sus bienes; y el sobrante, una vez pagadas las deudas, se
repartia en la proporcién de un cincuenta por ciento a la benefi-
cencia piiblica del respectivo estado o territorio, o del Distrito Fe-
deral, segin el caso, y el cincuenta por ciento restante, entre los
individuos que fueran miembros de la Cimara en el momento de
la disolucién, en proporcion a las sumas con que hubieren contri-
buido al sostenimiento de la misma en los ultimos diez afios.

Al declararse la disolucién de una Cdmara Nacional de Comercio,
debia darse aviso al representante de la beneficencia publica en el
estado, territorio o Distrito Federal, segiin el caso, para que intervi-
niera en la liquidacién y recibiera la parte correspondiente a la be-
neficencia.

P. Procedimiento arbitral o mediador

Las Cémaras sélo podian aceptar el cargo de liquidadores, cuando
todos los acreedores del comerciante manifestaran, en escritura pi-
blica o péliza de corredor, su conformidad con la forma de liqui-
dacién.

La mediacién amistosa de las Cdmaras, en las cuestiones entre
patrones y trabajadores, cra de cardcter voluntario, tanto en lo que
se refiere al compromiso, que se consignaba por escrito en la forma
que deseen las partes, como en la ejecucién de los resultados; pero
antes de proceder a la mediacién, podian las Cdmaras exigir que
cada parte constituyera en una Institucién de Crédito, a disposicién
de la Camara, un depésito de cien a mil pesos que se aplicaria al
establecimiento de beneficencia piblica que designe la Camara, si a
juicio de ésta, su resolucién era incumplida.
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Q. Estructura orginica de la Ley de 1908

En resumen, esta ley contenia siete capitulos: de las Cdmaras Na-
cionales de Comercio y de su constitucién; De la personalidad civil
y de los recursos pecuniarios de las Cdmaras; franquicias y derechos;
de los arbitramentos seguidos ante las Cimaras; de las liquidaciones
mercantiles hechas por las Cidmaras y de la disolucién de las Cdma-
ras, aspectos normados en 27 articulos y un transitorio, que faculté
a la Secretaria de Hacienda para dictar todos los reglamentos nece-
sarios para la exacta aplicacién de la ley.

A raiz de promulgada esta ley, ¢l 10 de agosto de ese mismo
ano, se ceclebré una Asamblea General de Cimaras, que tuvo por
objeto reorganizarse y estructurarse con arreglo a la ley, es en esta
Asamblea donde presentan el proyecto de Estatutos de la Cimara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México, integrada por los
antiguos socios de la Canaco que se habia crecado en 1874, durante
el porfiriato, que pierde su cardcter de representante nacional de
la iniciativa privada, convirtiéndose en intgrlocutoras del Estado con
todos los empresarios, lo cudl fue del desagrado de algunos comer-
ciantes, quienes rechazaban la intervencién gubernamental, puesto
que la ley convirtié a las Cdmaras en cuasipiiblicas. Sin embargo,
la libertad de las Cdmaras subsistié y nunca llegaron a recibir sub-
sidios.

Bajo el amparo de esta ley, nacieron la Confederacién de Cimaras
Nacionales de Comercio, CONCANACO, y la Confederacién de C4-
maras Industriales, CONCAMIN (1917-1918).

2. Ley de Cdmaras de Comercio ¢ Industria del 27 de agosto
de 1936

A.  Definiciones

Son Cdmaras de Comercio ¢ Industria, aquellas integradas por
comerciantes ¢ industriales residentes en la repiiblica, que persiguen
los fines establecidos en esta ley. Debiéndose entender por comer-
ciantes, aquellas personas a quienes la propia ley reconoce esa cali-
dad o cardcter."

14 Jbidem.
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Son Confederaciones las que se constituyen con los representantes
que nombren las Camaras de Comercio ¢ Industria de todo el pais,
en los términos de sus Estatutos.

B. Naturaleza

Las Camaras de Comercio ¢ Industria son instituciones auténomas
de cardcter piblico y con personalidad juridica,

Las Confederaciones de Camaras de Comercio e Industria es una
institucién auténoma, de caricter publico, con personalidad juridica,
representativa de las Cémaras respectivas, e instituida para los fines
que esta ley establece.

C. Nombre

Exclusivamente las agrupaciones organizadas conforme a esta ley,
pueden hacer uso de la denominacién Cimara de Comercio e In-
dustria. Las Camaras de Comercio e Industria extranjeras son orga-
nizaciones de caricter privado que debjan agregar al nombre esta
circunstancia.

D. Domicilio y jurisdiccién

Las Cimaras de Comercio e Industria tenian el domicilio y juris-
diccién que les fijaba la Secretaria de la Economia Nacional, con
base en los criterios: ventajas del lugar, importancia y necesidades
de las Camaras circunvecinas, de este modo se evitaban conflicto de
intereses. En casos excepcionales y cuando las condiciones econémi-
cas de una regién asi lo demandaba, la Secretaria autorizaba la cons-
titucién y funcionamiento de Cimaras integradas por comerciantes
e industriales en pequefio o especializados en un ramo importante
de la industria.

También la Secretaria podia autorizar la constitucién de delega
ciones de las Camaras en las cabeceras politicas de los Municipios.

La Confederacién debia tener su domicilio en la capital de la
republica.

E. Duracidn

En esta ley no se encuentra especificamente establecida; sin em-
bargo, se puede interpretar que indefinidamente, en tanto no incu-
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rriera en las causas de disolucién y liquidacién, o dejara de cumplir
con lo marcado en la ley o incurriera en violaciones graves.

F. Requisitos de constitucién

a. De las Cdmaras

Que la importancia comercial o industrial del lugar en que se
pretendia establecer lo ameritara; que en el lugar no existiera otra
Cédmara; que lo solicitara un grupo no menor de veinte comerciantes
e industriales que estuvieran domiciliados en el lugar y que la Se-
cretaria de la Economia Nacional otorgara el permiso, aprobara los
Estatutos y autorizara su funcionamiento.

b. De la Confederacién

Las Confederaciones se constituirdn con los representantes que
nombren las Cimaras de Comercio ¢ Industria de todo el pais, segin
lo determinen sus Estatutos.

G. Requisitos para ejercer la indusiria y el comercio

Todo comerciante o industrial que manifestara tener un capital
social no menor de $500.00, estaba obligado a inscribirse como socio
de la Cimara en el Registro Nacional de Comercio e Industria de
la jurisdiccién a que pertenezca, asi como registrarse anualmente y
cubrir las cuotas correspondientes. Para garantizar el cumplimiento
de éste requisito, la propia ley establece una prohibicién a las ofici-
nas publicas de autorizar, conforme a las leyes y reglamentos, las
actividades comerciales e industriales, si el interesade no comprobaba
haber cumplido con este requisito.

H. Registro Nacional de Comercio ¢ Industria

Este registro debian llevarlo las Camaras y sus delegaciones, y en
defecto de unas y otras, la Presidencia Municipal.

Podian inscribirse como socios de las Cimaras respectivas, y dis-
frutar de los servicios que ésta prestara, aquellos comerciantes e in-
dustriales cuyo capital en giro fuera inferior 2 los $500.00.
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Para el caso de que los comerciantes e industriales cesaran en sus
actividades, parcial o totalmente, o cambiaran de giro, estaban obli-
gados a manifestarlo asi en un plazo de 15 dias al Registro del lugar
en que se hubieren inscrito.

I. Objetivos de las Cdmaras y de la Confederacion

Debian representar los intereses generales del comercio y de la
industria de su jurisdiccién; fomentar el desarrollo del comercio y
la industria nacionales; coadyuvar en la defensa de los intereses par-
ticulares de sus asociados, y prestarles los servicios a que tengan
dereche conforme a los Estatutos, sin mds limite que lo senalado
por la ley; ser érgano de colaboracién del estado para la satisfaccién
de las necesidades relacionadas con la industria y €l comercio nacio-
nales; asi como todos aquellos que sefale la ley, los Estatutos y la
naturaleza propia de su institucién.

J. Contenido de los Estatutos

Estos sc elaboraban libremente y de acuerdo con las necesidades
de cada regitn, debiendo siempre observar la jurisdiccién y domi-
cilio de cada Cimara; monto de las cuotas de registro anual y pe-
riédicas; facultades del presidente del Consejo Directivo en general,
y en particular las del representante de la Cimara.

Debian contemplar la representacién gremial por actividades; fun-
cionamiento interno de los departamentos especializados de comer-
ciantes, industriales, mineros o cualquier otra rama importante; la
participacién en el Consejo Directivo de los presidentes de los De-
partamentos especializados; organizacién de la Caja de Ahorros y
préstamos; establecimiento de servicio médico y juridico gratuito para
sus socios; el sistema de descuentos reciprocos en casas comerciales,
en transportes y scrvicios para sus agremiados.

Asimismo, el funcionamiento del Departamento de Servicios Indi-
viduales para sus socios; sanciones para los mismos, si dejaban de
pagar sus cuotas periédicas o faltaran a cualquiera cobligacién esta-
blecida en la ley o Estatutos.

Otros aspectos a contemplar eran la fijacién del porcentaje sobre
ingresos anuales de cada Cimara por un minimo de 15 por ciento
para contribuir al sostenimiento de la Confederacion; la clasificacién
por capital de comerciantes € industriales, grandes o pequeiios, de-
terminar el contenido del Registro Nacional de Comercio e Industria,
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comprendiendo la nacionalidad, su capital comercial, domicilio y ac-
tividad especifica a la que se dedica; para el caso de liquidacién de
la Cidmara o disolucién, los requisitos que debian llenarse.

K. Estructura administrativa

Serin administradas por la Asamblea General y el Consejo Direc-
tivo, siendo la primera la autoridad suprema integrada en la forma
y término que establezcan los Estatutos.

a. Funcionamiento

Las asambleas eran ordinarias y extraordinarias. Las primeras se
celebraban cada afio; las segundas cuando el Consejo Directivo lo de-
terminara, Ambas debian celebrarse en ¢l domicilio de la Cimara,

b. Facultades

Las asambleas extraordinarias conocfan y resolvian los casos es-
peciales para las que fueran convocadas, y con base en el orden
del dia.

Las asambleas ordinarias nombraban los miembros del Consejo
Directivo; elegian las listas de personas que pudieran actuar como
peritos, sindicos ¢ interventores judiciales; nombraban a las personas
que representaban a la Cimara o a sus agremiados y que integraban
las comisiones administrativas mixtas; revisaban, y en su caso apro-
baban, las cuentas anuales rendidas por el Consejo Directivo; el in-
forme de las actividades desarrolladas por el propio Consejo; los
presupuestos para el siguiente ejercicio, y el programa anual de ac-
tividades a desarrollarse en el siguiente periodo; nombrar la Comi-
si6n de arbitraje que debia funcionar todo el aio y que conoceria
de los conflictos entre los asociados; asi como las demis atribuciones
que seiale la ley y los Estatutos.

L. Consejo Directivo

Es el 6rgano cjecutivo de la Cidmara y se integraba en la forma
y términos que establecieran los Estatutos. Su presidente, y cuando
menos ¢l 75 por ciento de sus miembros, debian ser mexicanos por
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nacimiento; duraban dos afios en su cargo y se renovaban anualmen-
te por mitad.

Facultades

Elegir anualmente entre sus miembros, en la primera sesioén, al
presidente, secretario y tesorero para todo el ejercicio; nombrar y
remover a los empleados y fijarles su remuneracién; cjecutar los
acuerdos de la Asamblea General, por medio de su presidente o por
la persona que se designe, representar a la Cimara ante autoridades
y particulares dentro de las facultades asignadas.

Llevar los libros de registro de comerciantes e industriales por
duplicado, debiendo enviar un ejemplar a la Secretaria de Economia
Nacional, asi como la contabilidad por conducto de la Tesoreria,
debiendo presentar al finalizar cada afno, para la discusién de la
Asamblea General ordinaria, el balance general, el proyecto de pre-
supuesto para el siguiente ejercicio y el plan de accién; rendir el
informe de la gestién; convocar las asambleas extraordinarias y or-
dinarias; obtener tarifas especiales de transportes de todo género,
con intervencién de la Secretaria de Economia.

Con el objeto de abastecer oportunamente el pais; obtener y pro-
porcionar informacién sobre calidad y cotizacién de productos y mer-
cancias, por medio de las Cimaras y cénsules en el extranjero; rea-
lizar estudios econdmicos anuales por regién, debiendo proponer a
la Sccretaria de la Economia las medidas convenientes para mejorar
las actividades comerciales e industriales de la misma, con copia a
la Confederacién.

Otras actividades eran formar estadisticas anuales del movimiento
comercial e industrial de su jurisdiccién con copia a la Confedera-
cién y a la Secretaria; mediante la recopilacién de datos, informar
a la Secretaria de aquellas actividades que pudieran constituir mo-
nopolios; establecer museos y organizar exposiciones temporales y
permanentes, ferias y concursos comerciales ¢ industriales en la re-
gién, y formar una memoria anual de éstas actividades, enviando
copia a la Secretaria y a la Confederacién; facilitar la formacién de
cooperativas entre los patrones y los trabajadores para el caso
de inminente extincién de la fuente de trabajo; asi como votar para
clegir a la persona que deba representar los intereses comerciales
e industriales; propugnar porque se perfeccione la técnica comercial e
industrial; establecer relaciones directas con los mercados de consu-
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mo con énfasis en el extranjero; restringir las importaciones que
compitan con productos nacionales; coadyuvar con el Departamento
de Turismo para el fomento de éste, internacionalmente, y todas las
demds atribuciones que le concede la ley y los Estatutos.

M. Auteridades

A la Secretaria de la Economia Nacional le correspondia otorgar
la autorizacién para la constitucién y regularizacién de Cimaras de
Comercio o Industria; asi comoe la relativa a la existencia de las
Confederaciones. Estas autorizaciones debieron plegarse a los crite-
rios establecidos por la ley. Esta misma Secretaria era la encargada
de autorizar los Estatutos internos de las Camaras y Confederaciones,
que una vez hecho, eran de aplicacién obligatoria.

Para el caso de disclucién de una Camara, la Secretaria debia
resolver, previa opinién de la Confederacién respectiva.

Para el caso de que Camaras o Confederaciones no reunieran los
requisitos establecidos en la ley, previo plazo que concedia para re-
gularizarse; de no hacerlo, cancelaba su autorizacién, debiendo pro-
ceder el organismo a liquidarse conforme a los Estatutos con inter-
vencién de un representante de la propia Secretaria de la Economia
Nacional.

La Secretaria tenia conocimiento del mimero de comerciantes con
capital en giro de $500.00 existentes en el pais, regionalmente y por
ramo de especializacién, por los libros del Registro que le enviaban
las Cdmaras, asi como de todos aquellos clasificados en pequeiios,
y ain de los que no tenfan el monto del capital minimo requerido y
se registraban para recibir los beneficios de los servicios que pudie-
ran ofrecer las Ciamaras.

La Secretaria tenia facultad para sugerir y solicitar colaboracién a
las Cimaras y Confederaciones, cuando las necesidades econémicas
del pais lo requiriecran. Asimismo, podia mantener dentro del senc
de dichos organismos un representante con las facultades que la ley
les otorgaba, o las que a juicio de la propia Secretaria le asignara.

Otra facultad que contemplé esta ley para la Secretaria, fue la de
fijar la interpretacién de sus preceptos para el caso de duda.

N. Socios. Su clasificacion

Eran considerados como socios, todos aquellos que hubiesen cum-
plido con el requisito del registro. Se clasificaban, por lo tanto, en
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registrados y activos; los primeros eran aquellos que exclusivamente
cumplieron con el requisito de registrarse, y los vltimos, los que
ademds pagaban sus cuotas periddicas establecidas en el Estatuto.

La ley contemplaba otro tipo de socios, aquellas personas que no
siendo comerciantes o industriales deseaban disfrutar de los benefi-
cios de las Camaras, pero a pesar de tener obligacién de cubrir la
cuota sefialada por los Estatutos, no podian tener injerencia en el
gobierno de la misma.

También contemplé la ley, la posibilidad de que las Cimaras de
Comercio e Industria, o simplemente de comerciantes constituidas
por mexicanos en el extranjero, podian ingresar a la Confederacién
respectiva, cuyos requisitos eran que presentaran su solicitud al Con-
sulado de su jurisdiccién, quién debia remitirla a la mayor brevedad
a la Confederacién con su informe, que siendo favorable y respetan-
do las leyes del lugar, eran aceptadas, previo el pago de las cuotas
que fijara aquélla. Estas organizaciones eran de cardcter privado, te-
nicndo la obligacién de consignarlo asi en el nombre. Para efectos
de la Confederacién, eran consideradas como sus agentes y repre-
sentantes en el pais que se hallaban establecidas.

O. Servicios

Los servicios que la Confederacién proporcionaba a las Camaras
eran gratuitos; asimismo, los que las Cimaras prestaran a sus socios.

P. Clasificacion de obligaciones, derechos y cuotas

Los distintos socios debian cubrir a las Camaras ciertos derechos
y cuotas, asi como cumplir con ciertas obligaciones que debian con-
templar los Estatutos, de acuerdo con las necesidades de cada region.

Q. Estructura de la Confederacién

Estaba integrada por los siguientes drganos administrativos: la
Asamblea General; los departamentos especializados; las directivas de
los departamentos especializados; el Consejo Directivo y el Comité
Ejecutivo, éste iltimo integrado por los jefes de los departamentos
especializados, encabezados por un presidente, un secretario y un
tesorero, siendo vocales todos los demds. El Comité Ejecutivo a su
vez se integraba con el presidente del Consejo Directivo, un jefe de
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un Departamento Comercial y el de un Departamento Industrial es-
pecializado.

R. Estructura orgdnica de la Ley de 1936

Estaba integrada por ocho capitulos; cuarenta y tres articulos, y
cinco articulos transitorios.!®

3. Diferencias sustanciales de la Ley de 1936 con relacion a la Ley
de 1908

Entre la denominacién de institucién piiblica o institucién privada,
¢l legislador opté por utilizar en su denominacién “de caricter pu-
blico”, pretendiendo con ésta, alejar el temor de que las Cimaras
se convirtieran ¢n organismos gubernamentales, y sujetindolas a la
Secretaria de la Economia Nacional en cuantc a la autorizacién de
constitucién y Estatutos, que implicé un control sobre sus activida-
des, so pena de disolucién y liquidacién.

A la vez, limé la probable aspereza que pudiera surgir en las
relaciones, al considerar que la Secretaria podria sugerir y solicitar
la colaboracién de Cimaras y Confederaciones cuando las necesida-
des econémicas del pais lo requirieran.

En cuanto a la obligacién del comerciante de inscribirse en el
registro nacional respectivo, no obstante Jos buenos propésitos que
se tenian de conocer a través de éstos y fijar las acciones de trabajo
en beneficio de los asociados, era notoriamente violatorio no sélo
del articulo 50. de la Constitucién de 1917 vigente en ese enton-
ces,'® que establece la libertad para dedicarse a la profesién, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito; sino ademas
del 90. del mismo ordenamiento, que contempla la libertad de aso-
ciacién."?

Articulo 50. Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su plenc consentimiento, salvo el trabajo im-

15 Llama la atencién que en ¢l Diaric Oficial de la Federacién que se consultd, no
trae schalado el capitulo IV y su connotacién.

16 Este articulo fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de noviembre de 1942, para quedar con el texto vigente hasta el
presente.

17 Al analizar la Ley de Cimaras de Comercio y las de Industria del 26 de agosto
de 1941, ampliaremos el punto 37 y 133.
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puesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrin ser obligatorios en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los
de jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccién popular, di-
recta o indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones electorales.

El Fstado no puede permitir que sc lleve a efecto ninglin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificioc de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que sea
la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenic con que el hombre pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o permanente-
mente a ejercer determinada profesién, industria o comercio. El con-
trato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio dei
trabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, 2 la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al
trabajador, sélo obligari a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccidén sobre su persona.

La ley también concedié a la Secretaria de la Economia Nacional
la facultad discrecional de autorizar la constitucién de Cémaras de
Comercio e Industria en Pequefio, y de las especializadas en algin
ramo de la industria o comercio, que por razones imperiosas no pu-
dieran ajustarse al funcionamiento departamental que establece la ley.

Para beneficio de los centros productores y la oportunidad en el
abasto, dentro de las funciones de los Consejos Directivos se les dejo
la de obtener tarifas especiales de transportes, la de proveer a la
realizacién de los servicios que, de una manera individual, debe pro-
porcionarse a los socios, por medio de las oficinas correspondientes
que organicen los Estatutos, como servicio médico y juridico, caja de
ahorros y préstamos, sistema de descuentos en compras, especticulos,
pasajes y otros; asi como la organizaciéon de museos, exposiciones,
ferias y concursos,

Otro punto en la ley fue la posibilidad, en los Estatutos, de que
las Cimaras fijaran la distinta clasificacién de sus socios y el esta-
blecimiento de cuotas de registro y periédicas, asf como los diversos
derechos y beneficios que correspondan a esa clasificacién. Ademas,
la posibilidad de ampliar detalladamente la nueva estructura admi-
nistrativa.
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4. Ley de Cdmaras de Comercio y de las de Industria del 26 de agosto
de 1941

A. Definicion y naturaleza

a. Camaras

Las Cdmaras de Comercio y las de Industria son instituciones pii-
blicas, auténomas, con personalidad juridica.

Son érganos de consulta del Estado para la satisfaccién de las
necesidades del comercio o de la industria nacionales.

La denominacién “Cdmara de Comercio o de Industria” sélo po-
dra ser utilizada por aquellas instituciones que se organicen de acuer-
do con la ley.

b. Domicilio

El domicilio y la jurisdiccién de las Cidmaras de Comercio, es la
Secretaria la que lo fija, con base en los criterios que establece
la ley. En el caso de las Cidmaras de Industria y Comercio, serd la
ciudad de México, a menos que [a Asamblea sefialara otra localidad.

Delegaciones: las Cimaras podrdn establecerlas en los lugares del
pats que considere convenientes, previa autorizacién de la Secretaria.

c. Confederaciones

Definicién. La Confederacién de Cidmaras de Comercio e Industria
son instituciones publicas, auténomas, con personalidad juridica.

Integracién. Estin integradas con representantes de las Cadmaras
de Comercio ¢ Industria.

Domicilio. Las Confederaciones tendrin su domicilio en la capital
de la Repiiblica.

Finandamiento. Las Ciamaras de Comercio ¢ Industria contribuirdn con
un minimo de 15 por ciento de sus ingresos para el sostenimiento.

B. Estructura administrativa y funcionamiento

Le es aplicable a las Confederaciones lo relativo a las Camaras en
cuanto hacc al objeto, administracién, secciones especiales, asambleas
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ordinarias y extraordinarias, facultades de las asambleas, convocato-
ria, quérum, integracién del Consejo; duracién de la gestién, facul-
tades y obligaciones del Consejo Directivo y responsabilidades.

C. Objetivo

Las Cimaras tendrin como objeto representar los intereses gene-
rales del comercio © de la industria en sus respectivas jurisdicciones;
fomentar el desarrollo; participar en la defensa de los intereses par-
ticulares de sus miembros y prestarles los servicios determinados en
sus Estatutos; actuar como drbitros o arbitradores en los conflictos
entre comerciantes, previa conformidad dada por escrito; desempe-
far, con base en la ley, la sindicatura en las quicbras de comerciantes
o industriales inscritos en ellas; realizar las demds funciones estable-
cidas en la ley o en los Estatutos, y las que puedan derivar de la
naturaleza propia de la institucién.

D. Requisitos para constituir una Cdmara

De comercio. Debe solicitarlo un grupo no menor de cincuenta
comerciantes domiciliados en una misma plaza.

De industria. Debe solicitarlo un grupo no menor de veinte in-
dustriales.

Ambas solicitudes deberdn ir acompanadas del proyecto de Esta-
tutos, para que recaiga la autorizacién de constitucién de la Cimara
y de aquellos; siempre y cuando cuente con los recursos suficientes
para su sostenimiento, y que ademds, en el lugar, no exista otra de
la misma clase.

Las Cimaras de Industria deben constituirse por ramas especiales
de la produccién, mientras no lo hacen, podrin pertenecer a la de
Comercio.

Secciones especiales. En las Cdmaras de Comercio y en la de In-
dustrias varias, podrin establecerse.

E. Pequefios comerciantes

Podrin constituirla aquellos comerciantes que, conforme a las le-
yes fiscales federales, no estin obligados a llevar libros de contabili-
dad; atin cuando funcione una Cimara de Comercio.
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F. Contenido de los Estatutos

Los Estatutos deberian expresar el domicilio de la Cimara; las fa-
cultades del presidente del Consejo Directivo; la forma de constituir
las delegaciones; el funcionamiento, para efectos internos, de la Ca-
mara, de las secciones especiales; las reglas para el establecimiento
y funcionamiento de los servicios para los comerciantes o industriales
registrados; cdmo se integrard la Comisién que desarrollard funciones
arbitrales; el porcentaje que cada Cimara deba destinar al sosteni-
miento de la Confederacién, y que separard de sus ingresos anuales;
¢l procedimiento a seguir para el caso de disolucién.

G. Estructura y funcionamiento de la Cdmara

Organo supremo. Lo es la asamblea general de socios activos y
funciona a través de asambleas ordinarias y extraordinarias. las
primeras se realizan cada afno en la época que determinen los Esta-
tutos respectivos, y las segundas cuando el Consejo de Directores
la convoque; cuando la Secretaria lo solicite a éste, o cuando la
tercera parte de los comerciantes o industriales activos lo soliciten
a través de aquélla. Las asambleas se realizardn en el domicilio de
las Camaras.

H. Facultades

Asambleas ordinarias. Nombrar a los miembros del Consejo Direc-
tivo de la Cdmara y a un auditor; revisar y aprobar las cuentas y ¢l
informe anual del primero y los presupuestos para el siguicente ejer-
cicio; asi como todas las que sefale la ley y los Estatutos.

Asambleas extraordinarias. Conocer y resolver los puntos especia-
les para las que se les convoque segin el orden del dia.

Quérum. Para ambas asambleas, son los Estatutos quienes lo de-
terminan; asi como la forma de tomar las decisiones.

I. Administracion

Las Cdmaras son administradas por el Consejo Directivo, que es
el érgano Ejecutivo de la Cimara, y se integra en la forma que lo
determinan los Estatutos de la misma. Los comerciantes ¢ industria-
les que lleguen a integrarlo, deben ser mexicanos por nacimiento, y
sélo el 20 por ciento podrin ser extranjeros, todos deben ser socios
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activos. La ley determina el periodo de su encargo, procedimiento
para la renovacién, el derecho de las minorias para designar uno de
los micmbros del Consejo, a menos que los Estatutos determinen
una mayor cantidad y un representante ante la Cdmara que la Se-
cretaria nombra, con base en la facultad que tiene.

J-  Administracion en las delegaciones

Estard integrada con tres comerciantes o industriales de la locali-
dad; ya inscritos, serdn electos por la Asamblea General; durardn en
sus funciones un aiio, y actuarin como presidente, secretario y te-
SOrero,

K. Facultades del Consejo Directivo

Elegir a su presidente, secretario y tesorero; nombrar y remover
a los empleados de sus dependencias y fijar su remuneracién; ejecu-
tar los acuerdos de la Asamblea General; representar a la Cdmara
por medio de su presidente o de la persona que designe; llevar por
triplicado los libros del registro de comerciantes ¢ industriales, y
enviar cada afio un ejemplar a la Secretaria y otro a la dependencia
encargada de la Estadistica.

Llevar la contabilidad; formar el balance anual al término del cjer-
cicio, y someterlo a la aprobacién de la Asamblea, asi como rendirle
un informe detallado de la gestién; presentar a la Asamblea el pro-
yecto de presupuesto, que ademis deberd ser aprobado por la Se-
cretaria, antes de ponerse en vigor; presentar anualmente a la asam-
blea el plan de accién que desarrollard la Cimara; convocar a las
Asambleas ordinarias y extraordinarias; obtener y proporcionar datos
referentes a la calidad y cotizacién de productos y mercancias en
los mercados nacionales y extranjeros; en el primero, por medio de
las demds Cdmaras, y en los segundos, por conducto de los cénsules
mexicanos.

Estudiar anualmente los problemas econémicos de la zona o rama
de su jurisdiccién, y proponer a la Secretaria las medidas convenien-
tes para el mejoramiento de las actividades comerciales e industriales,
remitiendo copia de su iniciativa a la Confederaciéon respectiva; es-
tablecer museos y organizar exposiciones temporales o permanentes,
ferias y concursos, cooperar con la Secretaria en estos mismos fines;
claborar la memoria de las exposiciones, muscos y concursos que
organice; formar, de acuerdo con la Secretaria, las estadisticas anua-
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les del movimiento comercial ¢ industrial de su jurisdiccién, remitir
copia a la Confederacién y a la Secretaria.

Recopilar datos relativos a las actividades que puedan constituir
practicas comerciales o industriales ilegitimas, canaliziandolos a Ia Se-
cretaria; colaborar al fomento del turismo; nombrar a las personas
que deban representar en los intereses comerciales e industriales, en
el seno de los organismos constituidos por el gobierno, y que deban
intervenir; fomentar la exportacién de los productos nacionales de
acuerdo con la Secretaria; y, en general, apoyar para la realizacién
de los objetivos planteados por la ley.

El Consejo Directivo de la Confederacién tendrd, ademds de las
contempladas para las Cdmaras, la de mantener las relaciones nece-
sarias con las Cimaras; organizar ferias internacionales, formar y edi-
tar anualmente los respectivos directorios generales de comerciantes
e industriales de la republica.

L. Clases de socios

Las Cdmaras tendrin socios activos y afiliados, los Estatutos estable-
cerdn los derechos y obligaciones que corresponda a cada categorfa.

M. Derechos

Los comerciantes ¢ industriales inscritos en el Registro, podrin
concurrir a las asambleas generales y votar en cllas; ser designados
para los cargos directivos y de representacién, y utilizar los servicios
que hayan establecido las Cimaras de manera gratuita.

N. Obligaciones

Registro

Inscribirse en ¢l Registro especial que llevard cada Cimara, la Jun-
ta Calificadera del Impuesto sobre la Renta les comunicard los nom-
bres de los comerciantes o industriales causantes debiendo cubrir
una cuota que no excederd de dos mil 500 pesos anuales,'® segiin
la capacidad econémica de la empresa que registren; cuando cesen

18 El articulo 50. de la Ley de 1941, sefialé la cantidad de $500.00, la cual se
modificé segiin reforma publicada en el DOF del 16 de enero de 1960.
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parcial o totalmente en sus actividades, o cambien su giro o domi-
cilio, lo harin saber asf a la Cidmara correspondiente.

La obligacién de los comerciantes o industriales para registrar su
calidad y actividad, bien fuera en el comercio ¢ en la industria, la
encontramos a partir de la Ley de 1936,'°® donde no solamente era
una obligacién de los socios, sino gue ademds era requisito indis-
pensable para poder desarrollar la actividad, estar inscritos en el
Registro Nacional de Comercio e Industria,

Debido a las molestias y contratiempos que significé la obligacién
del registro, ya en la Ley de las Cimaras de Comercio y de las de
Industria de 19412° matizan .esta obligacién, que subsiste, con la fa-
cultad otorgada a la Secretaria de la Economia Nacional para imponer,
al comerciante o industrial que no realice la inscripcién, una multa.

La obligacién al registro y pago de las cuotas de los comerciantes
e industriales, no ha venido beneficiindolos con la contraparte que
son los derechos a los servicios que las Camaras deben proporcionar
a sus socios.?’ Esta fue fundamentalmente la queja de comerciantes
¢ industriales. Sin embargo, juridicamente transcurrieron casi 50 afios
para que un comerciante hiciera hacer valer la garantia consagrada
en la Constitucién, respecto de la libertad de asociacién, cuyc am-
paro en revisién correspondié como ponente a la magistrada Victoria
Adato Green quien, con una mayoria de 15 votos, sostuvo que el
articulo 5o. de la ley de la materia era violatorio del articulo 9o.
constitucional.

El criterio anterior fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en los amparos en revisién siguientes:?

Amparo en revisién 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio
de 1992. Mayoria de 15 votos. Ponente: Victoria Adato Green. Se-
cretario: Sergio Pallares y Lara.

Amparo en revisién 36/92. Maria Gloria Vizquez Tinoco. 8 de
septiembre de 1992, Mayoria de dieciséis votos. Ponente: Maria Azue-
la Giiitrén. Encargado del engrose: Atarasio Gonzdlez Martinez. Se-
cretaria: Maria Estela Ferrer MacGregor Poisot.

19 DOF, 27 de agosto de 1936, Ley de Cdmaras de Comercio e Industria, articulos
50. y To.

20 DOF, 26 de agosto de 1941, articulo bo. y 6o.

21 Idem, art. B.

22 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, 9a. época, t. I, oc-
tubre, 1995, pp. 826.
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Amparo en revisién 2105/91. Dagoberto Nijera Cortés. 20 de abril
de 1993. Mayoria de quince votos. Ponente: Samuel Alba Leyva. Se-
cretaria: Martha Leonor Bautista de la Luz

Amparo en revisién 338/94. Angel Balderas Sinchez. 8 de agosto
de 1995. Mayoria de 8 votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Ranil Alberto Pérez Castillo.

Amparo cn revisiéon 1566/94. B. y B. Tluminacién, 5. A. de C. V.
8 de agosto de 1995. Mayoria de ocho votos. Ponente: Mariano Azue-
la Giitrén, Secretaria: Maria Estela Ferrer MacGregor Poisot.

Asi, “el Tribunal en pleno de la Suprema Corte [...], en su sesién
del 11 de octubre de 1995, aprobé la tesis de jurisprudencia nim.
28/1995 [...] en la que determina que esta obligacién de afiliarse
(registrarse) es violatoria al articulo 9o. constitucional”.®®

N. Disolucion

Las Cdmaras podrin disclverse, cuando se reduzca a menos de
cincuenta el nimero de comerciantes, o de veinte el de industriales
inscritos, o que no cuenten con los recursos necesarios para su sos-
tenimiento.

O. Liquidacién

Para el caso de que la Secretaria acuerde la disolucién, el orga-
nismo se liquidard con la intervencién de un representante oficial
con base en la ley y los Estatutos respectivos. Si de la liquidacién
quedara algin remanente, la Cimara lo destinard al sostenimiento
de la Confederacién respectiva.

P. Facultades de la Secretaria de la Fconomia Nacional :

Ejercerd el control sobre las Cimaras de Comercio e Industria de
acuerdo con la ley, y fijard ¢l domicilio y la jurisdiccién con base
en los criterios establecidos en la propia ley, como son las ventajas
del lugar, la importancia econémica y las necesidades de las Gimaras
circunvecinas.

78 Quintana-Adriano, Elvia Arcelia, El dereche en México. Una vision de conjunto.
Derecho mercantil, México, McGraw Hill, 1997.
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Q. Facultades excepcionales

Veto. La Secretaria tendra el derecho de vetar los acuerdos de
una Cimara, cuando éstos puedan perturbar el orden piblico o cau-
sar perjuicios graves al bien comin. Lo hard mediante resolucién
motivada que comunicard a la Cdmara interesada, directamente o
por conducto de su representante dentro del plazo fijado en la ley.
No es aplicable a los acuerdos que tomen las Camaras en sus fun-
ciones de sindicaturas y arbitrajes.

R. Modificacidn de los Estatutos

Cuando las Camaras o Confederaciones realicen modificaciones a
sus Estatutos, éstas deberin ser aprobadas, previamente a su vigencia,
por la Secretaria. También aprobard previamente los Estatutos de
Camaras Nacionales constituidas con anterioridad y que deban ajus-
tarse a esta ley.

Para el caso de que la Secretaria acuerde la disolucién del orga-
nismo, éste se liquidard en la forma y términos establecidos en sus
Estatutos, con la intervencién de un representante oficial.

S. Multas

La Secretaria es la autoridad facultada para imponerlas en ¢l caso
de constituir Cimaras no previstas por la ley, asi como si estando
obligado al registro el comerciante, no lo efectia.

T. Prohibicion

Los industriales no podrin constituir Cimara de industria de di-
versas ramas, la Secretaria, en los casos dudosos, determinard a qué
Cdmara debe pertenecer determinada empresa.

U. Estructura de la Ley

Contiene 30 articulos, comprendidos en seis capitulos y dos tran-
sitorios. En el transcurso de su vigencia tuvo sicte adecuaciones, pre-
cisiones y reformas, y una tesis de jurisprudencia. Su vigencia duré
cincuenta y cinco afios.
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5. Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones del 20
de diciembre de 1996

A. Definicion

Cdmaras. Son de comercio e industria, aquellas que se constituyan
por comerciantes e industriales con el nmimero que determina la ley,
pudiendo ser Cdmara de Comercio o Cimara de Comercio en Pequetio;
especifica de industria o genérica de industria con circunscripcién nacio-
nal; o Cimara genérica o especifica’ de industria con circunscripcién re-
gional, y que retdnan los requisitos establecidos en la propia ley.

Confederaciones. Son aquellas que se constituyan por Cimaras que
representen la actividad comercial e industrial y que retinan los re-
quisitos establecidos en la ley.

Empresa. Esta ley entiende por empresa a todas aquellas personas
fisicas o morales que realicen actividades comerciales, industriales o
de servicios, en uno o varios establecimientos.

Se exceptian. A los locatarios de mercados publicos que realicen
exclusivamente ventas al menudeo, y a las personas fisicas que efec-
tden actividades empresariales en puestos fijos o semifijos, ubicados
en la via publica, o vendedores ambulantes.

B. Naturaleza

Las Ciamaras y sus Confederaciones son instituciones de interés
piblico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propios. Son
6rganos de consulta y colaboracién del Estado. No tendrdn fines de
lucro y se abstendrin de realizar actividades religiosas y partidistas; de-
sarrollaran, exclusivamente, las actividades propias de su objeto.

Las entidades extranjeras, semejantes o con objetivo igual al de
las Cimaras, actuarin como personas morales privadas y estardn
sujetas al derecho comiin.

C. Naturaleza de la Ley

La Ley de Cimaras Empresariales y sus Confederaciones es de
orden piblico y de aplicacién en toda la republica.

Objeto. Regula la constitucién y funcionamiento de las Cémaras
de Comercio, de Industria y a las Confederaciones que agrupan aqué-
llas. También norma ¢l Sistema de informacién empresarial mexi-
cano (SIEM).
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D. Nombre

Estas instituciones se denominarin Cimaras o Confederaciones,
seguidos de los vocablos que permitan identificar su circunscripcién,
actividad o giro correspondiente.

Las entidades extranjeras andlogas, en su denominacién, deberd
hacer referencia a su nacionalidad.

Prohibicién. Ninguna persona moral, independientemente de las
senaladas, podrd usar el término Cidmara o Confederacién en su
denominacién o razén social, salvo que obtenga la autorizacién res-
pectiva previamente.

E. Clasificacion de las Cdmaras

En términos generales, se pueden clasificar en circunscripcion re-
gional o nacional.

Entendiendo por circunscripcién, el drea geogrifica autlorizada
para que opere una Cimara.

Regiones comerciales. Son 4reas geograficas conformadas por
uno o varios municipios adyacentes de una entidad federativa. Para
¢l caso del Distrito Federal, la conforman el conjunto de las delega-
ciones.

F. Determinacidn de las regiones

Criterios. Debe tender a integrar la actividad comercial en la zona
geogrifica de que se trate; definir la regién comercial a partir de
que su poblacién sea superior a doscientos mil habitantes, y que
dentro de la circunscripcién existan por lo menos mil quinientas
empresas comerciales.

Cdamaras de Comercio. Tendrdn una circunscripcién regional, y se
integrardn con empresas y sus establecimientos que realicen activida-
des comerciales dentro de dicha circunscripcién.

Cidmaras de Comercio en Pequefio. El reglamento definird las ca-
racteristicas de las empresas que podrin constituir Camaras de Co-
mercio en Pequefio, los criterios aplicables son de acuerdo al perso-
nal empleado e ingresos anuales de las empresas.

Cdmaras de Industria. Se clasifican en especificas y genéricas con
circunscripcién nacional o regional.
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G. Regiones industriales

Camaras especificas con circunscripcién regional. Son ireas geo-
grificas, las conformadas por una o varias entidades federativas ad-
yacentes, tendentes a que las actividades relativas al giro industrial
representen, cuando menos, al veinte por ciento del producto inter-
no bruto de la regién, y a que se produzca cuando menos el treinta
por ciento de la produccién nacional del giro en cuestion.

Cdmaras genéricas con circunscripcién regional. Son dreas geogri-
ficas las conformadas por una o varias entidades federativas adya-
centes, en las que el porcentaje del producto industrial de la regién
en relacién con el producto interno bruto de la misma, sea al menos
igual o mayor al porcentaje del producto industrial total del territo-
rio nacional, con relacién al producto interno bruto nacional, y ade-
mds, que las actividades estén diversificadas para que exista estable-
cimientos representativos de los sectores industriales.

Cdmaras especificas con circunscripcién nacional. Se integrardn
con empresas y sus establecimientos localizados dentro del territorio
nacional, con actividades de un mismo giro industrial.

Cdmaras especificas con circunscripcién regional. Se integrarin
con empresas y sus establecimientos localizados en una regién indus-
trial, y que realicen actividades de un mismo giro industrial.

Camaras genéricas con circunscripcién nacional. Se integrard con
empresas y sus establecimientos que se ubiquen en cualquier parte
del territorio nacional, y que no estén comprendidas dentro de la
circunscripcién de las genéricasregionales, que realicen cualquier ac-
tividad industrial que no esté dentro de un giro industrial circuns-
crito en una Cdmara especifica; asi como aquéllas cuya actividad haya
sido determinada para pertenccer a esta clase de Camaras.

Cdmaras genéricas con circunscripcién regional. La integrarin
aquellas empresas y sus establecimientos que realicen cualquier acti-
vidad industrial localizados en una regién.

H. Objeto

Cdmaras. Representar y defender los intereses generales del co-
mercio o la industria; ser érganos de consulta y colaboracién del
Estado; disenar y cjecutar politicas, programas ¢ instrumentos que
faciliten la expansién de la actividad econémica del pais; promover,
dentro de su circunscripcién y giro, las actividades de sus empresas;
defender los intereses particulares de sus afiliadas; operar el Sistema
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de Informacién Empresarial Mexicano; actuar como arbitros, peritos
o sindicos con relacién a las actividades comerciales o industriales;
prestar los servicios que determinen sus Estatutos; los destinados a
satisfacer necesidades de interés general que les sean autorizados o
concesionados por la administracién piblica, y las demis actividades
derivadas de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les fijen otros
ordenamientos legales.

Confederaciones. Su objeto es representar los intereses generales
de la actividad comercial o industrial; procurar la solucién de con-
troversias de sus confederadas; actuar como Aarbitro a través de su
comision; establecer relaciones de colaboracién con instituciones afi-
nes extranjeras; disefiar, conjuntamente con sus confederadas, los
procedimientos para la autorregulacién de niveles de calidad de
los servicios que presten las Cdmaras y aplicarlos; coadyuvar a la
unién y desarrollo de las Cdmaras, asi como todas las relativas al
objetivo de las Cimaras.

1. Requisilos de constitucion

Tratindose de una Camara de Comercio, de Comercio en Peque-
fio o genérica de industria no debe existir, constituida otra del mis-
mo tipo en la misma circunscripcién. Si se trata de una Ciémara
especifica de industria, que no exista otra del mismo giro. Ademis,
contar con ¢l minimo de afiliados requerido, segiin se trate de una
Cimara de Comercio, de Comercio en Pequeio; de una Cimara
especifica de industria con circunscripcién nacional; genérica de in-
dustria con circunscripcién nacional o de una genérica o especifica
de industria con circunscripcién regional.

También deberd observarse el procedimiente de constitucién a tra-
vés del grupo promotor, quién debera presentar la solicitud ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, acompaiiando su pro-
yecto de Estatutos, presupuesto, y demostrard que cuenta con patri-
monio de por los menos catorce mil seiscientas veces el salario mi-
nimo general diario vigente en el Distrito Federal. Celebrada la
Asamblea General Constitutiva y protocolizada el acta; se remite a
la Secretaria para el registro de ésta y los Estatutos; otorgando aque-
lia la autorizacién de constitucién, la que se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion.®

24 Se entiende por grupo promotor, el conjunto de empresas que, con base en
la ley, s¢ organizan para constituir una Cimara.
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J-  Patrimenio

El patrimonio de las Cimaras y Confederaciones serd destinado a
la satisfaccién de su objeto, y estara integrado por los inmuebles
indispensables a su objeto; por el efectivo, valores, créditos, utilida-
des, intereses, rentas y otros bienes muebles de su propiedad, o que
adquiera por cualquier titulo juridico para su objeto; las cuotas or-
dinarias o extraordinarias a cargo de sus afiliados o de las Cdmaras
que por cualquier concepto aprucbe la asamblea general; las dona-
ciones; el producto de Iz venta de sus bienes y los ingresos que
perciban por los servicios que presten.

K. FEstatutos. Contenido

Deberin contener la denominacién que hard referencia al giro y
circunscripcién autorizades; domicilioc que deberd estar dentro de
la circunscripcién autorizada; el objeto, la integracién y atribuciones
de sus dérganos y facultades, tanto las gencrales como las especiales,
otorgadas a las personas que la representardn; la forma y requisitos
para la celebracién y validez tanto de las reuniones de sus érganos
como para la toma de sus decisiones y para la impugnacién de éstas;
cuando pucde removerse a los consejeros y otros funcionarios; las
condiciones de admisién y permanencia de sus afiliados, que garan-
ticen la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o regién a la
que corresponda la Camara; los derechos y obligaciones de los afilia-
dos o de las Camaras; procedimientos para la solucién de controver-
sias, debiendo insertar una cldusula que establezca la obligacién de
la Cimara, de aceptar someterse al arbitraje cuando el afiliado opte
por dicho procedimiento; los procedimientos de disolucién y liquida-
cién; asi como los demds elementos que establezca el reglamento.

L. Afiliacion

La afiliacién a las Camaras serd un acto voluntario de las em-
presas.

M. Derechos

Los afiliados tendrin los siguientes derechos ante su Cimara: par-
ticipar en las sesiones de la asamblea general, por si o por su re-
presentante; votar por si o su represcntante, y podcr ser eclectos
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miembros del Consejo Directivo; desempenar otros cargos directivos
y de representacién; recibir los servicios sefialados en los Estatutos;
someter a consideracién de los érganos de su Cdmara los actos y
omisiones que en su concepto sean contrarios a los Estatutos.

N. Obligaciones

Contribuir al sostenimiento de su Cdmara; cumplir las resoluciones
de la Asamblea General y demds érganos, adoptadas conforme a la
ley, reglamento y los Estatutos; asi como los demds que determine
el reglamento de esta ley o los Estatutos.

N. Derechos de las Cdmaras

Las Cdmaras frente a su Confederacién podrin participar y votar
en las sesiones de la Asamblea General de la Confederaciéon, a través
de sus representantes; sus representantes podra’m ser votados para
integrar el Consejo Directivo y ser electos para los cargos directivos
de la Confederacién conforme a los Estatutos de ésta; recibir de la
Confederacién los servicios previstos en los Estatutos; someter a
la consideracién de los érganos de su Confederacién los actos
u omisiones que en su concepto contrarien los Estatutos de la Con-
federacién; asi como los demds que establezca la ley, su reglamento
o los Estatutos de la Confederacion de que se trate.

O. Obligaciones de las Cdmaras

Las Cdmaras frente a su Confederacién deberd cumplir las reso-
luciones adoptadas por la Asamblea General; asistir a las sesiones de
la Asamblea General y reuniones convocadas por ésta; realizar las
tareas y comisiones que el Consejo Directivo de la Confederacién
les asigne; contribuir al sostenimiento de la Confederacién respectiva,
que fije la Asamblea General; enterar bimestralmente ¢l importe pro-
porcional de la tarifa de alta, y actualizacién que le corresponda por
concepto de operacién del Sistema de Informacién Empresarial Me-
xicano; y las demis que determine el reglamento de la ley o los
Estatutos de la Confederacién.

Las obligaciones que las Cimaras y sus Confederaciones hayan
contraido al amparo de la Ley anterior de 1941, quedarin subsisten-
tes hasta su prescripcién legal.
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P. Estructura

Asamblea general. Es el érgano supremo de las Cimaras y Con-
federaciones. Se celebrard al menos una sesiéon ordinaria durante los
primeros tres meses de cada afo, debiéndose claborar el acta que
contenga los acuerdos y rescluciones adoptadas.

Integracion. Esta constituida por sus afiliados y por representantes
de las Camaras, respectivamente.

Facultades. Aprobar los Estatutos y sus modificaciones, asi como
el programa de trabajo.” El presupuesto anual de ingresos y egresos,
las politicas generales para la determinacion de los montos de cual-
quier cobro que realice la Ciamara o Confederacién, con base en los
previstos en la ley y en los Estatutos; designar a los miembros del
Consejo Directivo y al auditor externo, y removerlos, a éstos y a los
demis directivos; aprobar o rechazar el informe administrativo, el
balance anual y el estado de resultado que elabore ¢! Consejo Di-
rectivo, asi como los dictimenes que presente el auditor externo;
acordar la disclucién y liquidacién de la Camara y las demds fun-
ciones que establezca la ley y los Estatutos.

Q. Consejo Directivo

Es el 6rgano cjecutivo de una Cimara o Confederacién. los con-
sejeros durardn en su cargo dos afios y no podrin ser reelectos para
el periodo inmediato siguiente. Se integrard en la forma en que lo
determinen sus Estatutos. Se renovarin anualmente, y se efectuard
en dos terceras partes de los conscjeros en afos cuyo numero sea
impar, y en una tercera parte, en aquellos afios que sean pares.
Deberan ser representantes de empresas afiliadas, correspondientes
al mismo giro de la Cdmara, al menos el sesenta por ciento de los
miembros del Consejo y su presidente.

Los consejeros y directivos de Camaras y Confederaciones electos,
antes de la entrada en vigor de la ley, concluirin el periodo para
el cual fueron electos, y si la Asamblea General respectiva lo acuerda,
pedrin por tdnica vez continuar en su funcién hasta la celebracién
de la primera sesién ordinaria que se realice.

25 Es ¢l conjunto de actividades que una Cimara o Confederacién deberd realizar
en un gjercicio, de acuerdo con las funciones que tiene encomendadas de acuerdo con
la ley, su reglamento y sus Estatutos.
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R. Integracicn

La determinarin en sus Estatutos. La encabezard un presidente,
vicepresidente, tesorero y secretario. Se eligirin en la primera sesién
ordinaria del Consejo Directivo, y durarin en su cargo un aiio, pu-
diendo ser reclectos en una ocasién, Sus cargos seran honorificos y
personales y no podrin ejercerse por medio de representante.

S. Facultades

El Consejo Directivo podra actuar como representante de la Cd-
mara o Confederacién; verificar el cumplimiento del objeto y obli-
gaciones; convocar a la Asamblea General y cjecutar los acuerdos
tomados por ésta; presentar anualmente a la Asamblea General el
presupuesto de ingresos y egresos, y el programa de trabajo para
el ejercicio, asi como una vez aprobados, remitirlos a la Secretaria;
ejercer el presupuesto aprobado; someter a la Asamblea General el
balance anual y el estade de resultados de cada ejercicio; aprobado,
remitirlo a la Secretaria junto con ¢l dictamen del auditor externo,
cual lo pondri a disposicién de los afiliados para su consulta; pro-
porcionar la informacién requerida por la Secretaria y la Confede-
racién; asi como las demis que sefialen el reglamento de la ley y
los Estatutos respectivos.

T. Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM)

Naturaleza. La captacién de la informacién y operacién del sistema
son de interés piiblico.

Se establece a cargo de la Secretarfa como un instrumento de
planeacién del Estado; de informacién, orientacién y consulta para
el disefio y aplicacion de programas enfocados al establecimiento y
operacién de las empresas; de referencia para la eliminacién de obs-
ticulos al crecimiento del sector productivo, y en general para el
mejor desempefio y promocién de las actividades comerciales e in-
dustriales,

a. Usuarios det SIEM

Las reglas para la operacién del SIEM, asi como para el uso de
la informacién contenida, las estableceri la Secretaria. El SIEM podra
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ser consultado por las dependencias de la administracién piblica fe-
deral, estatal o municipal y el piblico en general

b. Objetivo

La Secretaria determinard la informacién que deberi proporcio-
narse al SIEM, debiendo ser la necesaria para identificar las carac-
teristicas de las empresas que participen en la actividad econémica
del pais con ¢l objeto de conocer su oferta, demanda de bienes y
servicios y procesos productivos en que intervienen,

Seguridad juridica. la informacién proporcionada no hari prueba
ante la autoridad administrativa o fiscal, en juicio o fuera de él, y
se presentari en los formatos que establezca la Secretaria, éstos serdn
publicados en el Diarie Oficial de la Federacidn.

Al cumplir con la obligacién de proporcionar la informacién en
la Cidmara autorizada que corresponda, en ningin caso otorgard a
las empresas los derechos o les impondri las obligaciones inherentes
a los afiliados a las Cdmaras.

c. Captacion de la informacién

La Secrectaria autorizard a las Cdmaras y Confederaciones que asf
lo soliciten, para que en el dmbito de su circunscripcién, actividad,
giro y regién respectiva, capten la informacién, que es la base para
la eficaz operacién del SIEM. Las empresas deberin propoicionarla
dentro del primer bimestre de cada aiio; las de nueva creacién lo
harin dentro de los dos siguientes meses a la fecha de su constitu-
cién. Cuando la empresa cese parcial o totalmente en sus actividades,
cambie de domicilio o de giro, deberd hacerlo saber asi en un plazo
de dos meses contados a partir de la fecha en que los hechos refe-
ridos se dieron.

d. Inicio de operacién del SIEM

La operacién del Sistema se iniciard dentro de los treinta dias
naturales siguientes a partir del primero de enero de 1997, fecha
en que entra en vigor la ley que abroga a la Ley de Cdmaras de
Comercio y de las de Industria del 26 de agosto de 1941.
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Las empresas contarin con noventa dias naturales, a partir de la
entrada en vigor de la ley, para proporcionar la informacién corres-
pondiente al SIEM.

Para que las empresas puedan operar el SIEM, las Camaras y sus
Confederaciones, constituidas con anterioridad a la vigencia de esta
ley, deberdn presentar adecuados sus Estatutos disponiendo de un
plazo de ciento veinte y ciento ochenta dias respectivamente, a partir
de Ja fecha de la vigencia de la ley; de no cumplir, quedan impedidas
para operar el SIEM.

U. Facultades de la Secretaria

Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, para efectos administrativos, apli-
car ¢ interpretar la Ley de Ciamaras Empresariales y sus Confedera-
ciones. Para el cumplimiento de esta ley y su reglamento, deberi
expedir acuerdos de cardcter general. Vigilard y verificard la obser-
vancia de la ley y sus disposiciones reglamentarias, y sancionara los
casos de incumplimiento,

a. Autorizacién y revocacién

También a esta Secretaria le corresponde autorizar la constitucion
de Cdmaras y Confederaciones, previa satisfaccién de los requisitos mar-
cados por la ley; asi mismo, previa opinién de las dependencias com-
petentes, ordenard la revocacién de la citada autorizacién en el caso
de que la Asamblea General se niegue a cumplir con la solicitud, que
conforme a sus Estatutos, deba corregir cualquier conducta de los in-
tegrantes del consejo directivo y demds directivos de una Cimara o
Confederacién en los casos en que reincidan, para el caso que ya se
les hubiere sancionado; incumplan con su objeto ¢ con las obligaciones
impuestas por la ley y su reglamento; desarrollen actividades religiosas,
partidistas o de especulacién comercial, o utilicen ¢ dispongan de la
informacién a que tengan acceso con motivo de la operacién del SIEM,
en forma diferente a lo establecido en la ley, su reglamento o en las
reglas de operacién emitidas por la propia Secretaria.

La determinacién de las caracteristicas de las empresas en peque-
o se efectuardn con base en las mismas que conforman las Ci-
maras de Comercio en Pequefio, constituidas con anterioridad a la
vigencia de esta ley.
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b. Otras facultades

Es la Secretaria la encargada de registrar las delegaciones o re-
presentaciones de las Cdmaras, asi como registrar los Estatutos y
sus modificaciones de Cdmaras y Confederaciones; determinar las
regiones comerciales y circunscripciones; determinar aquellas activi-
dades econdémicas, incluyendo servicios, comprendidas dentro de las
listas de actividades comerciales e industriales, sin que comprenda
a los servicios financieros ni los profesionales;?® coadyuvar al forta-
lecimiento de las Cimaras empresariales y sus Confederaciones; con-
vocar a la Asamblea General respectiva, con cargo a su presupuesto,
cuando sea necesaric y con base en la ley; determinar el monto
miximo de las tarifas que las Cdmaras podrin cobrar por concepto
de alta y actualizacién en el SIEM, escuchando la opinién de Ca-
maras y Confederaciones; establecer mecanismos que permitan a las
empresas acceder a programas oricntados al desarrollo del comercio
y de la industria, siempre y cuando estas empresas hayan aportado
su informacién al SIEM; dictar las reglas de operacién y el uso de
la informacién del SIEM; autorizar la operacién de las entidades
extranjeras en el territorio nacional; y las demis facultades que de-
termine la ley.

c. Disolucién de las Camaras

La Secretaria, a mas tardar el 30 de junio de 1998, publicara las
listas de giros y regiones, y determinard qué actividades serin con-
sideradas comerciales o industriales, incluyendo servicios turisticos y
de otra naturaleza; podrd, a partir de esa fecha, autorizar la consti-
tucién de nuevas Cimaras.

Procede la disolucién de una Cdmara por acuerdo de la Asamblea
General, convocada especialmente para ello; cuando los recursos para
su sostenimiento o para el cumplimiento de su objeto no sean sufi-

26 La Secretarfa autorizari la constitucién de Cimaras, previa opinién del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica y de las dependencias competentes;
para lo cual claborard listas de actividades comerciales ¢ industriales, incluyendo servi-
cios turisticos y de otra naturaleza, de giros industriales y de regioncs comerciales e
industriales. El procedimiento al que debe sujetarse scri publicar el proyecto de lista
en el Diaric Oficial de la Federacidn; quicnes tengan interés juridico, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, presentarin sus comentarios. Al término del plazo y
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes, previo estudio de los comen-
tarios recibidos y, en su caso, habicndo modificado el proyecto de lista, la mandard
publicar en ¢l citado Diarie, sicndo la lista definitiva.
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cientes; o por que la Secretaria emita resolucién que revoque su
autorizacién por las causas previstas en la ley.

d. Liquidacién

La liquidacién de una Cémara estari a cargo de al menos un
representante de la Secretaria, uno de la Confederacién correspon-
diente y otro de la Cidmara en cuestién.

e. Sanciones

La Secretaria podrd sancionar con amonestacién y multa a las
Cimaras y Confederaciones; asi como proceder a la clausura del local
e instalaciones de la persona que utilice o incorpore en su denomi-
nacién o razén social los términos reservados a aquéllas.

Las multas estdn basadas en salarios minimos, debiéndose enten-
der el vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la
infraccién. El hecho de aplicarse las sanciones, no libera al infractor
del cumplimiento de las obligaciones que establece la ley y sin per-
juicio de la responsabilidad civil o penal que pueda resultar.

f. Conductas sancionadas

Las actividades que no se justifiquen en razén de su objeto; no
cumplir con las obligaciones respecto de sus afiliados o Camaras;
destinar sus ingresos a fines distintos de su objeto; operar el SIEM
fuera del dmbito de la actividad o circunscripciéon que les correspon-
da o contraviniendo la ley, su reglamento o los acuerdos de cardcter
general emitidos por la Secretaria; negarse a prestar los servicios
destinados a satisfacer necesidades de interés general relacionados
con ¢l comercio o la industria, que les soliciten las dependencias de
la administracién ptblica, o prestarlos inadecuadamente, asi como
no contribuir al sostenimiento de la Confederacién respectiva.

6. Estructura de la Ley de 1997 del 20 de diciembre de 1996

Contempla seis titulos; seis capitulos; 41 articulos y ocho articulos
transitorios.
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Planteamientos

A través del recorrido normativo-histérico de las Cdmaras y Con-
federaciones de Comercio e Industria, de manera fundamental des-
tacan los siguientes aspectos, en torno de los cuiles ha girado la
preocupacién, no sélo de los comerciantes e industriales, sino ade-
mis del gobierno:

a} La naturaleza juridica de estas agrupaciones

b) La definicién de su estructura

¢) El interés de la administracion piiblica por controlar cudntas;
en qué género y especie se desarrollan; dénde se establecen;
volimenes de produccién, venta o distribucién; sus relaciones
nacionales ¢ internacionales.

d) Su participacién en el desarrollo econémico nacional:¥

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sca integral, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democritico, y que, mediante el fomento del cre-
cimiento econémico y ¢l empleo y una mids justa distribucién del in-
greso y la riqueza, permita ¢l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector piiblico, el sector social y el sector privado, sin menos-
cabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desa-
rrollo de ta Nacién.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impul
sard a las empresas de los sectores social y privade de la economia,
sujetindolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conser-
vacién y el medio ambiente.

La ley alentard y protegerd la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveeri las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollec econdémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucién.

e) Precisién de su ambito de competencia como instituciones de
interés publico.

27 Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos de 1917, articulo 25.
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f) Actualmente el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
no sélo subsume todas las inquictudes planteadas hasta aqui,
sino que ademds puede crear otras como la competencia desleal.

g) La adecuacién de los Estatutos y el control de SECOFT a través
de la autorizacién, no sélo de éstos, sino de la constitucién de
nuevas Camaras y Confederaciones; asi como la resolucién que
revoca la autorizacién, por no atender los directivos recomen-
daciones y solicitudes de la Secretaria. Habria que analizar si
no es contraria esta disposicién al articulo 16 constitucional.

Todos los puntos anteriores, y muchos més que surgirdn del ani-
lisis de la Ley de 1996, con vigencia al lo. de enero de 1997, habran
de investigarse a la luz no sélo de la ley, su reglamento, Fstatutos,
acuerdos y circulares de Secofi; sino ademds de los usos y costumbres
de las propias Cdmaras y Confederaciones; asi como también de las
necesidades del pais.
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