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El Tratado de Amsterdam constituye la tercera gran reforma'! de los
tratados constitutivos comunitarios.

El Tratado de Maastricht o Tratade de la Unién Europea (TUE)
quizds no estimé, en su dimension justa, la importancia que tenia
para una Europa comunitaria fortalecer sus instituciones y crear un
espacio sacial apto para sus ciudadanos, entre otros.

Los expertos comunitarios coinciden en destacar que ¢l objetivo
prioritario de los anilisis juridicos en aquel momento estaban cen-
trados en la moneda tnica, en €l Euro.

El Tratado de Amsterdam, por el que se modifica el Tratado de
la Unién Europea, los tratados constitutivos de las comunidades cu-
ropeas y determinados actos conexos, se configura después de la
Conferencia Intergubernamental,? iniciada en marzo de 1996 y cul-
minada en junio de 1997, en el que se adoptaron una seric de
propésitos para una formulacién legal de un nuevo tratado.

Asi, surge el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de
1997 y en vias de ratificacién, en la actualidad, hasta la presentacién
del ultimo Estado signatario que cumpla dicha formalidad, momento
en el cual entrard en vigor, segun el apartado 2 del articulo 14 del
tratado.

1 Las dos primeras reformas a las que hacemos referencia son: el Acta Unica
Europea de 1987 y el Tratado de Maastrich de 1993,

2 La Conferencia Intergubernamental es el mecanismo formal de revision de los
Tratados.
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A un paso de finalizar el siglo XX, Europa demanda, mds que
nunca, la necesidad de ir evolucionando y mejorando la normatividad
comunitaria, en un proceso de perfeccionamiento que implique una
puesta en comuin y resolucién de sus factores de riesgo tales como
€l desempleo, la presién migratoria, el terrorismo, las ampliaciones
de la Unién Europea, desequilibrios ecolégicos, etcétera. El nuevo
tratado pretende “rescatar”, parece que de la mejor manera, todas
las “partidas” olvidadas después del auge del mercado tnico y la
moneda tGnica. En ese sentido, el Tratado de Amsterdam establece
modificaciones significativas que auguran un futuro mds que prome-
tedor.

El Tratado de Amsterdam en su articulo primero enuncia que “el
Tratado de la Unién Europea queda modificado de conformidad con
lo dispuesto en el presente articule” y contimia diciendo en su inciso
quinto, que el articulo B del Tratado de la Unién Europea se sus-
tituye quedando la redaccién de la siguiente manera:®

La Unién tendra los siguientes objetivos:

Promover el progreso econémico, social y un alto nivel de empleo,
y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente me-
diante la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el fortaleci-
micnto de la cohesién econdmica y social, y el establecimiento de una
unién econdmica y monetaria que implicari, en su momento, una mo-
neda dnica, conforme a las disposiciones del presente Tratado.

Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular me-
diante la realizacion de una politica exterior y de seguridad comun |[...]

Reforzar la proteccidn de los derechos e intereses de los nacionales
de sus Estados micmbros, mediante la creacién de una ciudadania de
la Unién.

Mantener y desarrollar la Unién como un espacio de libertad, segu-
ridad y justicia, en el que esté garantizada la libre circulaciéon de per-
sonas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las
fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencién y la lucha
contra la delincuencia.

Mantener integramente ¢l acervo comunitario y desarrollarlo con el
fin de examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacién
establecidas en el presente tratado deben ser revisadas, para asegurar
la eficacia de los mecanisimos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unién se alcanzarin conforme a las disposiciones
del presente tratado, en las condiciones vy segun los ritmos previstos, y

3 Sin olvidar las posibles modificaciones que puedan tener lugar antes de su
entrada en vigor; por lo tanto, ain no es un texto vinculante, y los comentarios sobre
el mismo en el presente articulo sélo podran usarse, por tanto, a efecios de referencia.
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en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en
el articulo 3 B del tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Ante tal panorama propositivo, las dreas modificadas estan centra-
das en seis rubros que a continuacién expondremos.

I. 1IBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Las modificaciones del tratado relativas a la libertad, seguridad vy
justicia son bdsicamente las siguientes:

— Fomentar una zona de libertad, seguridad y justicia para todos;
asi como establecer una politica de seguridad comunitaria,

— Proteger los derechos inherentes a la libre circulacién de per-
sonas.

— Se refuerza el reconocimiento y la proteccién de los derechos
fundamentales y el Estado de derecho; se da relevancia a la
confirmacién de los derechos sociales, tal y como se definen
en la Carta Social Europea de 1961 y la Carta Comunitaria de
Derechos de 1989,

— Se establece un mayor interdés por los temas relativos al asilo,
a los visados y a los migrantes para evitar practicas xenéfobas
o discriminatorias; asimismo se van a adoptar medidas para evi-
tar que los solicitantes deban esperar demasiado tiempo el re-
sultado de sus solicitudes; igualmente, se garantizan los datos
personales,

— Igualdad de sexos, de oportunidades, de proteccién social.

— “Cooperacién reforzada” para la supresién de controles fronte-
rizos en las carreteras y acropuertos a través, fundamentalmen-
te, del Acuerdo de Schengen (Irlanda y Reino Unido no estin
vinculados por el acuerdo; no obstante, pueden participar en
él en cualquier momento).

— Accién comiin en ¢l ambito policial y judicial en materia penal,
mediante la prevencién y la lucha contra ¢l racismo y la xeno-
fobia, asi como del terrorismo, los delitos contra los ninos, tri-
fico de drogas vy fraude. La accién de cooperacién policial, in-
cluida también la de la Oficina Europea de Policia (Europol),
estari sujeta a un control judicial adecuado por parte de las
awtoridades nacionales competentes. Europol se encargard de
colaborar para prevenir y luchar contra las formas mias peligro-
sas de delincuencia internacional que incluye wifico de drogas,
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trata de seres humanes, trifico de susiancias nucleares y radiac-
tivas, contrabando de inmigrantes y un largo etcétera. Asimis-
mo, Europol facilita el intercambio de informacién entre Esta-
dos miembros, analiza datos e informa a las autoridades.

II. La UNION Y EL CIUDADANO

El Tratado de Amsterdam determina o trata de determinar una
serie de directrices para ¢l empleo a nivel comunitario que son,
fundamentalmente: crear una nueva cultura de la empleabilidad en
la Unién Europea que paralelamente implique un grave problema
que arrastra la Unién; combatir el desempleo de larga duracién y
el juvenil, sobre todo; beneficiar tanto a empresas como a trabaja-
dores de nuevas tecnologias y de las condiciones de los nuevos mer-
cados; y fomentar la igualdad de oportunidades para hombres y mu-

jeres,

para asi desarrollar la capacidad de crecimiento de las economias

de la Unién Europea. En definitiva, el objetivo es alcanzar una me-

jora
para

significativa y duradera de los indices de empleo en Europa,
ello estipula lo siguiente el nueve tratado:

Acuerdos sobre la politica social; aunque son los Estados miem-
bros los que ticnen que responsabilizarse de sus politicas de
empleo, se proclama, ante todo, una coordinacién de politicas
sobre empleo.

Una vez mds, lucha contra la exclusién secial; y en este sentido
no se desdena la posibilidad de la integracién y admisién de
la diversidad cultural, asi como la igualdad de oportunidades.
Accién comin en contra del desempleo; se institucionaliza el
problema del desempleo a un nivel comunitario, con apoyo y
adaptacién de la escala nacional.

De manera paralela, fomentar un alto nivel de empleo, facili-
tando la transicién de la escuela al wabajo; perfeccionar los
planes de formacién, entre otras de las medidas a adoptar.
Representacién y defensa colectiva en terceros paises.

Lucha contra la marginacién y la pobreza a través del “modelo
sociable europeo”.

Acogerse a representacién diplomitica y consular de cualquier
Estado miembro en los terceros paises en que su pais no esté
representado.

Votar y ser elegible en las elecciones municipales y europeas
en el Estado en el que se reside, aiin sin poseer la nacionalidad.
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— La ciudadania curopea es complementaria y no sustituta de la
nacional. Los derechos civiles que entrafia son simplemente de-
rechos suplementarios.

— Proteccién y estrategias medioambientales. La Comisién seria la
encargada de introducir regimenes especiales de estimulo a
la proteccién de los derechos laborales y a la proteccién del
medio ambiente, con el objete de recompensar la observancia
de las normas sociales y medioambientales internacionales, me-
jor que castigar mediante sanciones comerciales.

~— Cooperacién aduanera,

— Se establece un especial énfasis en cumplir con el principio de
subsidiariedad, segin el cual, la comunidad debe actuar vnica-
mente cuando puedan obtencrse mejores resultados con sus in-
tervenciones.

— Proteceién de la salud humana, previniendo enfermedades y evi-
tando fuentes de peligro.

— Mejorar la calidad de redaccién legislativa, y €] acceso a la in-
formacién. Paralelamente, se solicita transparencia y claridad.

III. PoL{TICA EXTERIOR COHERENTE Y EFICAZ

Este es uno de los tres grandes pilares en los que se apoya la
Unién Europea, el de la politica exterior y de seguridad cormin (PESC).
Se estima que la Unién conseguiria grandes metas si esos intereses
que tiencn en comuin se defienden entre los quince Estados miem-
bros. En este sentido se estipula:

— Una politica exterior y seguridad comun (PESC); estableciendo
estralegias con objetivos, duracién y medios para lograrlos.

— Votacién por mayoria cualificada para la toma de decisiones en
el dmbito del PESC, adoptadas por el Consejo Europeo.

— Capacidad de la Unién para celebrar acuerdos internacionales
para desarrollar su politica exterior.

— Mayor eficacia en ¢l ejercicio diplomitice, asi como capacidad
econdmica (relaciones internacionales, seguridad y desarrollo eco-
ndémico).

— Y en esa misma dircccién, cooperacién de las misiones diplo-
maticas y consulares.
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IV. Las INSTITUCIONES DE LA UNION

Una de las grandes metas del nuevo tratado consiste en mejorar
los aspectos institucionales para mejorar la Unién Europea. No obs-
tante, parece que ¢l objetivo no se alcanzé, y tenemos ya a un Par-
lamente Europco decepcionado ante las reformas del Tratado de
Amsterdam; no se ha cambiado, por cjcmplo, el proceso de toma
de decisiones comunitario, cambiande la unanimidad por la mayoria
cualificada para las votaciones en materia de lucha contra los delitos
mds comunes en la actualidad, en la Unién Europea, como son el
trifico de drogas, las sectas, la pederastia, el crimen organizado, en-
tre otros. No obstante, parece que el tratado actia con la mejor
intencién y tenemos que:

— Se exponen procedimientos transparentes, democriticos, con ins-
tituciones fuertes y eficaces.

— Se limita el mimero de miembros del Parlamento Eurcpeo a 700,

— Se extiende la posibilidad de adoptar decisiones de mayoria cua-
lificada a nuevos dmbitos de actuacién politica de la Unién,
como por ejemplo en relaciéon con la ampliacién de nuevos
Estados miembros.

— Se refuerza la Presidencia de la Comisién Europea. Fl préximo
presidente de la Comisién serd también designado por los jefes
de Estado o gobierno, pero su nombramiento no serd efectivo
hasta que ¢l Parlamento dé su acuerdo.

— Sc amplia la competencia del Tribunal de Justicia en lo relativo
a {a salvaguarda de los derechos humanos,

— Se otorga mayor autonomia administrativa al Comité de las Re-
giones.

V. COOPERACION MAS ESTRECHA, “FLEXIBILIDAD"

Si caracterizaba a la Unién Europea la famosa frase de la “Europa
de las dos velocidades”, aliora, mas que nunca que se prevé la po-
sibilidad de la entrada de los Paises de la FEuropa Central y Oricental
(PECOS),' Europa debe acomodar la diversidad de sus Estados miem-
bros, dando lugar, a través del Tratado de Amsterdam a:

4 Se prevé la entrada, en breve, de una decena de paises de PECOS, concrew-
mente: Hungria, Polonia, Rumania, Repiblica Eslovaca, Letonia, Estonia, Litwania, Bul-
garia, Republica Cheea y Eslovenia, Ademds de Chipre y Malta.
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— Una “cooperacién mds estrecha” dando “flexibilidad” o ciertas
garantias a Fstados miembros que se cncuentren en una situa-
cién de desventaja, con la posibilidad de nivelarse con el resto
de los Estados miembros.

— Se manejan una seric de pautas para lograr la “cooperacién
mis estrecha” como condiciones generales que establezcan un
marco claro de la mencionada cooperacién. Asimismo, los Es-
tados miembros que tengan la intencién de instituir una “coo-
peracion mds estrecha” podrdn hacer usos de las instituciones,
procedimientos y mecanismos previamente establecidos para la
cooperacién entre ellos.

Las medidas tomadas tienen un sélo objetive que es buscar niveles
de igualdad efectivos entre todos los miembros de la Unién Europea.

V1. SIMPLIFICACION Y CONSOLIDACION DFE LOS& TRATADOS

Esta, la simplificacién y consolidacién de los tratados, es una ne-
cesidad que se demanda casi, digamos, desde los origenes o naci-
miento de la Comunidad Europea. Con el paso del tiempo, se fue
configurando una legislacién europea cada vez mis laberintica que
hacia dificil, por no decir imposible, ¢l estudio del acervo comuni-
tario. Hoy, con el nuevo tratado, se¢ trata, por cuecstiones de orden
legislativo, de realizar una simplificacién de los tratados comunitarios,
asi como un esfuerzo mds de transparencia al derecho comunitario.

En la actualidad existen una docena de tratados y actos bisicos
sin mencionar los protocolos, por lo que se plantea, ante todo, lo
siguiente: la simplificacién de los tratados como una laber separada,
con miras a una consolidacidon de los tratados pertinentes.



