REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA*

Jorge WITKER

Con evidente retraso se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica
que comprende 53 articulos y 7 capitulos.

En el capitulo de disposiciones generales se sefala la supletoriedad
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, con lo cual se excluye
la Ley de Procedimiento Administrativo, tal como en diche ordena-
miento se expresa. )

En el capitulo Il especifica que son indicios de practica monopo-
lica absoluta las instrucciones o recomendaciones que emitan las ca-
maras empresariales o asociaciones a sus agremiados con objeto de
fijar, elevar, concertar 0 manipular el precio de venta o compra de bienes
0 servicios. _

Respecto a las practicas monopdlicas relativas, que como sabemos
no se sancionan per se, ¢l articulo 60. sefiala los supuestos consi-
derados como de ganancia en eficiencia verificados ellos, por la Co-
mision, permite conjuntar esfuerzos empresariales sin efectos anti-
competitivos.

Por su parte, ¢l articulo 7o0. del Reglamento que resefiamos, tipifica
las conductas anticompetitivas que la fraccion VII del articulo 10 de
la Ley deja a una interpretacion abierta. En efecto, los cinco tipos
de practicas son: la venta sistematica de bienes y servicios por abajo de
su costo medio o costo medio variable; otorgamiento de descuentos,
uso de ganancias para financiar pérdidas, discriminacién de precios
a diferentes compradores, etcétera.

El capitulo 1lf estd destinado a establecer reglas para evaluar el
mercado relevante y la nocién de poder sustancial. Las hipdtesis o
supuestas barreras a la entrada se sefialan en el articulo 11 desta-
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cando costo financiero, recuperacion de la inversion, ja exclusividad
derivada de la propiedad intelectual, la publicidad, las limitaciones
a la competencia entre los mercados internacionales (dumping o sub-
‘'venciones), las practicas mercantiles de los agentes economicos es-
tablecidos en el mercado relevante y los actos de autoridades fede-
rales, estatales o municipales que discrimina a ciertos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.

Respecto a esta dltima hipdtesis, conviene seiialar cémo un acto
de autoridad, por ejemplo: la aplicacion de una cuota compensatoria,
produce efectos anticompetitivos pero mas ain, la exclusion del pago
de dicha cuota a determinados agentes econdmicos, con lo cual la
autoridad otorga un privilegio o apoyo indebido (anticompetitivo) si-
tuacion que ahora felizmente se contempla en la fraccion VIl del
articulo 11 del Reglamento que resefiamos.

El capitulo IV, referido a las concentraciones, evalia los elementos
que deben considerarse al autorizar o notificar una concentracion.

También el articulo 16 del multicitado reglamento establece las
condiciones que la Comision puede exigir a los agentes econdémicos,
exigencias que soélo atienden a impedir que la concentracién afecte
la competencia e igualdad de los otros agentes concurrentes en el
mercado respectivo. Completan este capitulo los articulos 17 a 22
en los cuales se acotan los articulos 20 y 21 de la Ley de la materia.

El procedimiento que estd excluido de la Ley de Procedimiento
Administrativo se regula del articulo 23 al articulo 31 del reglamento,
describiendo los plazos que la autoridad tiene para dictar los diversos
tipos de acuerdos.

Las notificaciones que efectiic la comision podran ser: a) perso-
nales, &) por lista, y a las autoridades, por oficio. clasificaciéon que
responde al tipo de resolucion que se expida.

Finalmente, el capitulo VIl regula el recurso de reconsideracion
que hace las veces del recurso de revocacién cuya admisibilidad o
rechazo debe dictar el presidente de la Comision.

Como vemos, este cuerpo normativo, aunque tardio. viene a com-
pletar a la Ley Federal de Competencia Econémica que cubre un
sector estratégico de la actividad econdmica, y que junto a la Ley
de Comercio Exterior y a su reglamento, configura las bases del
derecho a la competencia en México.



