VIOLENCIA CONTRA MENORES; UN ACERCAMIENTO

AL PROBLEMA EN MEXICO

Ma. de Montserrat PEREZ CONTRERAS*

RESUMEN: El maltrato, el abuso fisico
y el abandeno son los problemas basi-
cos de los menores en todos los estratos
econdmicos y sectores de la sociedad
mexicana. La investigadora afirma que
a pesar de que existen instrumentos ju-
ridicos. nacionales e internacionales, que
buscan reconocer y proteger los derechos
de los nifos, ¢éstos no son suficientes
mientras no sc aplique una verdadera
politica de prevencion sustentada en se-
rios y vigentes trabajos de investiga-
cion y cstudios estadisticos acerca de
las cavsas y formas que presenta este
lacerante fendmeno en México.

ABSTRACT: Mistreat, phvsical abuse and
abandonment are the main problems of
children in all economic strata and
sectors of Mexican society. The author
states that, despite the numerous legal
documents, national and international,
that seek to acknowledge and protect
minor's rights, they do not suffice as
long as a real prevention policy is not
applied, based on serious and up-to-date
research and statistical studies about the
causes and forms in which this lacerating
problem is present in Mexico.

[. INTRODUCCION

Los nifios y las nifias forman uno de los grupos denominados vul-
nerables. Se considera que un grupo vulnerable es aquel que por
razdn de la edad, sexo, raza, color, idioma, religion, opiniones poli-
ticas, origen nacional o posicion econdmica, nacimiento, caracteristi-
cas fisicas o culturales estan en mayor riesgo de sufrir de discrimi-
nacion, disminucion o negacion de sus derechos fundamentales.

De conformidad con el articulo lo. de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, para efectos de proteccion del menor se enten-
dera que es nifio todo ser humano que cuente con menos de 18 aiios.
Este, por su condicion y caracteristicas, debe ser considerado una
prioridad en la proteccidn y cuidados que se le deben tanto por sus
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padres como por su familia, la sociedad y el Estado. En este aspecto
existen instrumentos juridicos tanto en el dmbito internacional como
en el nacional que tienen como objetivo reconocer y proteger me-
diante todos los medios posibles los derechos de los nifios, algunos
de los cuales mencionaremos por su importancia durante el desarrollo
del presente trabajo, ya que constituyen la base de la estructura ju-
ridica y social que pretende sostener tales derechos.

Desgraciadamente el maltrato, el abuso fisico y el abandono cons-
tituyen en la actualidad los principales problemas de los menores en
la sociedad, ya que se manifiestan en todos los estratos econdmicos
y en todos los sectores sociales mediante la ejecucion de actos di-
versos de violencia que se presentan de forma reiterada, y que se
ejecutan en primer término en el seno de la familia y en segundo
término por otras personas que los tienen a su cargo.

Es importante que todo adulto y los mismos menores reconozcan
la obligacion que tienen de respetar la vida de los nifios, asi como
comprender que el adulto debe procurar al maximo que éstos reciban
la protecciéon y el cuidado que su condicién de vulnerabilidad exige,
todo esto con el fin de que puedan crecer y desarrollarse sanamente
en un ambiente que lo propicie, ya que el presente de nuestros nifios
es el futuro de nuestra sociedad y de las relaciones que se dan en
torno a ella.

Resulta entonces necesario formular un concepto de lo que se en-
tiende por violencia infantil, expresandola como: toda conducta de
accidon u omision, basada en la concepcion de superioridad y/o en
el gjercicio abusivo de poder, que tiene como objeto producir un
daiio fisico, psicolégico o sexual, alterando con ella el adecuado,
pleno y armonioso desarrollo del menor, y que se generan en el seno
familiar (ya sea que se trate de una familia nuclear o de una familia
extendida juridicamente reconocida o de hecho), en la comunidad (en
la calle, en el lugar de trabajo, en las escuelas, en instituciones del
sector salud, de asistencia social y de readaptacién social o en cual-
quier otro lugar), o bien que sea tolerada por el Estado (ausencia
de legislaciéon y de medidas juridicas y administrativas de proteccion
y atencién a las victimas).'

| Para abundar sobre el concepto, consultar Comisién Nacional de Derechos Humanos,
La violencia intrafamiliar en México: aportes en favor de una solucion legisiativa, México,
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Los nifios al crecer en un medio en donde la agresion es com(n,
va sea que ésta se ejerza por los padres, por quienes tienen su custodia,
como maestros y autoridades de los centros de readaptacion, e in-
clusive la violencia que se vive en el medio o lugar donde habitan,
provocaran que el menor se desarrolle y crezca con una imagen dis-
torsionada de lo que es la convivencia y el respeto, lo que los llevaré
a vivir y reproducir relaciones de maltrato y violencia, y que pro-
piciara de manera importante que cada dia mas de ellos se integren
a las familias de nifios de la calle, en donde su perspectiva de vida
no es mejor, ya que su maltrato ahora ademdas serd de orden social.

I1. MARCO INTERNACIONAL DE REFERENCIAZ

En el derecho internacional encontramos instrumentos de protec-
cion a los nifios, entre los méas importantes tenemos:

1996, p. 8, y Loredo Abdala, Arturo, El maltrato al menor, México, Tnteramericana-McGraw-
Hill, 1994, p. 9.

2 Como es de todos conocido, 1a docurina ha dado en afirmar que wna declaracion in-
ternacional “equivale a una manifestacién de politica 0 de una conducta que se piensa seguir
por una nacidn o por varias de consuno”, o aquellz que se utiliza “cuando se trata de establecer
o declarar principios juridicos o de afirmar una actitud licita comuin” Estos casos no son ¢on-
cebidos propiamente como negociaciones juridicas internacionales que producen efectos juridicos
como si lo son los tratados o convenciones. Cfr. Sepulveda, César, Derecho internacional, México,
Porrua, 1990, pp. 119 a 121; v Sierra, Manuel 1., Derecho internacional publico, México, Porriia,
1968, p. 396. Para establecer la diferencia podemos citar a la Declaracién sobre los Derechos
del Nifo de 1959 y a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989; la primera anica-
mente establece 10 principios que enumeran derechos que idealmente y voluntariamente se de-
beran respetar sin establecer disposicion alguna sobre su firma, ratificacion, adhesién o cualquier
otro tramite o procedimiento ante autoridad internacional para garantizar su cumplimiento, v la
segunda estad formada por 34 articulos contenidos en tres partes de la convencion, la primera
sobre los derechos del nifio, la segunda sobre las obligaciones de los Estados parte y la tercera
cuande la Convencidn se abre a la firma, ratificacién y adhesion y a otros tramites ante los
¢rganos correspondientes de las Naciones Unidas tendemtes a garantizar la vigencia y respeto
de los derechos v obligaciones plasmados en la misma. La situacion de jas declaraciones que
se citaran ¢n este trabajo presentan una naturaleza y estructura similar a la Declaracion sobre
los Derechos del Nifio. Resulia entonces importante recordar que de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion sélo seran considerados como ley nacional los tratados o convenios
celebrados (ratificados) por el presidente y aprobados per el Senado, lo que en ambos casos
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con lo que adquiriran plena vigencia
como legislacion nacionat. También cabe aclarar que el fin que se persigue con este apartado
es abundar un poco sobre Yas reuniones y resoluciones que sobre el tema se han dado tanto a
nivel universal como regional, y sélo para aquellos casos en gue el gobierno mexicano haya
suserito los instrumentos internacionales, en los términos del ariculo 133, y que por lo tanto
formen parte de nuestro derecho positivo, seran scfialadas la fecha de ratificacion y la fecha de
publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su
articulo 30. establece la igualdad y respeto a la perscna humana:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad
de su persona”.

Este precepto tiene por fin el reconocimiento y la defensa de los
derechos fundamentales, la dignidad y el valor del ser humano sin
distinciéon de raza, color, sexo, idioma, credo politico, nacionalidad,
origen social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion, lo cual incluye definitivamente el ser discriminado, maltratado
o ignorado por razon de edad o madurez como es el caso de los
nifios.

Por otro lado encontramos los articulos 25 y 26 del mismo docu-
mento, que si bien no establecen preceptos concretos respecto al mal-
trato al menor, su interpretacion nos permite afirmar que ei contenido
de los mismos estd dirigido a que los Estados parte provean los
mecanismos necesarios para proteger a los nifios, de forma que les
garanticen un nivel de vida adecuado en el que puedan crecer y
desarrollarse satisfactoriamente.

La Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada el 20 de no-
viembre de 1959, que al considerar la situacion de inmadurez fisica
y mental de los menores, establece preceptos fundamentales relativos
a la proteccion y cuidados especiales que deben ser proporcionados a
éstos, inclusive antes del nacimiento, La proteccion debe ser integral
por lo que contemplara ademds la proteccion legal que debera ser
implementada por el Estado. Los preceptos fundamentales de esta
declaracidn de acuerdo con el tema que nos ocupa son los que es-
tablecen que:

El nific [debe] gozar de una proteccion especial y [disponer] de opor-
tunidades y servicios; dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad. Al promuigar leyes con este fin, la conside-
racion fundamental serd el interés superior del nifio.

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible debera crecer
al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso,
en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
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circunstancias excepcionales, no deberd separarse al nifio de corta
edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que ca-
rezcan de medios adecuados de subsistencia.’

La Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, adoptada el 7 de noviembre de 1967,
que sobre la proteccion de los hijos durante v después del matrimo-
nio nos indica

2. Deberdn adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar
el principio de igualdad de condicién del marido y de la esposa, v
en particular:

a) ...

b) La mujer tendra los mismos derechos que el hombre durante el
matrimonio y a la disolucidn del mismo. En todos los casos el interés
de los hijos debe ser la consideracién primordial.

c) El padre y la madre tendran iguales derechos y deberes tocante
a sus hijos. En todos los casos el interés de los hijos debe ser la
consideracién primordial.*

La Declaracion sobre el Progreso v el Desarrollo Social, adoptada
el 11 de diciembre de 1969, reconoce, en su primera parte relativa
a los principios de la Declaracion, a la familia como la base de la
sociedad y establece como prioritarias la atencion a los menores y
jovenes: “La familia, como unidad béasica de la sociedad y medio
natural para el desenvolvimiento y bienestar de todos sus miembros,
especialmente los nifios v los jovenes, debe ser ayudada y protegida
para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades en la co-
munidad”.?

También en la segunda parte relativa a los objetivos de la Decla-
racion se establecen principios concretos de proteccion a la integridad
fisica, mental y material de los menores.

1 Articulos 20. y 60. de la Declaracion.
4 Articulo 60. dc la Declaracion.
5 Articulo 4¢. de 1a Declaracion,
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El progreso y ¢l desarrollo social deben encaminarse igualmente al
logro de los objetivos siguientes:®

c} La proteccion de los derechos y la garantia del bienestar de los
niftos...

Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a
la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia
a la adopcion y colocaciéon en lugares de guarda en los planos na-
cional e internacional, adoptada el 3 de diciembre de 1986, establece
los principios para procurar y proteger el bienestar general dei niiio,
y preccupada por el gran nimero de menores que se encuentran de-
samparados como consecuencia de la violencia que se ejerce contra
ellos, en cualquier ambito, establece que todos los Estados deben
procurar el bienestar de la familia y el nifioc en primer término, ya
que si la familia estad bien protegida y organizada, el niiio también
lo estard. Asimismo establece como prioridad que el menor sea cui-
dado por sus padres salvo: “Cuando los propios padres del nifioc no
puedan ocuparse de ¢l o sus cuidados sean inapropiados, debe con-
siderarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros
familiares de los padres del nifio, otra familia substitutiva o de guar-
da, o en caso necesario, una institucion apropiada”’

También sefiala cuales son los derechos de los menores en cuanto
a los cuidados que deben recibir de quienes estén a cargo de ellos,
asi como los objetivos primordiales para lograr el bienestar del nifio:
“En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio... los inte-
reses del nifio, en particular su necesidad de recibir afecto v su
derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser la consi-
deracion fundamental™?

Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio, adoptada el 30 de septiembre de 1990 en la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, que en su apartado relativo
a los compromisos adquiridos por los Estados parte sefala que €stos
daran prioridad a los derechos del niflo, su proteccion y su desarrollo,

6 Articulo 11 de la Declaracién,
7 Ariculo 40. de la Declaracién.
8 Articulo 50. de la Declaracion.
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con lo cual se respaldara el bienestar y sano desarrollo social. Tam-
bién establece el esfuerzo que deben realizar para que se respete la
contribucion de la familia en la formacion v cuidado de los nifios,
asi como la de los padres y de cualquier otro que tenga su custodia,
quienes deberan criarlos y atenderlos satisfactoriamente desde su in-
fancia hasta su adolescencia.

Por otro lado, establece especificamente su compromiso por crear
los mecanismos para proteger eficazmente a los nifios maltratados:
“Nes esforzaremos por mejorar la dramatica situacién... de los nifios
impedidos y victimas de malos tratos...”.?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,'® adoptado
el 16 de diciembre de 1966, establece principios generales de pro-
teccion para el menor, cabe resaltar el articulo 24, parte 1, que a la
letra dice: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, reiigion, crigen nacional o so-
cial, posicidn econdmica o nacimiento, a Jas medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio!! reconoce que para
lograr un armonioso desarrollo social se requiere que todo ser hu-
mano crezca v se desarrolle en un ambiente de amor, felicidad y
comprension. También sefiala que el menor debe ser objeto de cui-
dado vy asistencia especiales por su estado de inmadurez fisica, men-
tal y emocional, recalcando la responsabilidad de la familia respecto
a la proteccion y asistencia que se debe a los menores. Por otro
fado, establece la obligacion del Estado de proteger a los menores
mediante la creacion y aplicacion de medidas legislativas que garan-
ticen el respeto y debida aplicacion de los derechos fundamentales
de los menores vy de las sanciones correspondientes para el caso de
que éstos sean incumplidos o violados.

9 Parrafo 20, inciso vii, de la Declaracion.

10 Ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion del 20 de mayo de 1981,

i1 Ratificada por México el 21 de septiecmbre de 1990 y publicada cn el Diarie Oficial
de lit Federacion del 28 de enero de 1991,
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Concretamente en sus articulos 30. y |9 plantean la obligacion de
los Estados parte de proteger a los nifios de todas las formas de mal-
trato de que puedan ser objeto por parte de los padres, tutores, re-
presentantes legales u otra persona que tenga su custodia, asi como
del Estado y de las instituciones publicas y privadas.

Se le concede fundamental importancia a éste instrumento inter-
nacional debido a que es el mas reciente en materia de proteccion
al menor y que fue ratificado por México en 1990, convirtiéndose
su cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional conforme
al articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
y debiendo implementar las disposiciones en nuestra legislacion vi-
gente garantizando asi la proteccién por parte del Estado a los me-
nores.

La Convenciéon sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién In-
ternacional de Menores'? que tiene como objetivo garantizar la res-
titucion de un menor a su hogar, su familia o institucién de resi-
dencia con respecto al derecho de custodia, de visita o al ejercicio
de la patria potestad que estén determinados por la ley del lugar.

La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional,’? en la que se reconoce que
para el desarrollo arménico de la personalidad del nifio es necesario
que éste crezca en una familia que le ofrezca un ambiente de feli-
cidad, amor y comprension, y que puede ser una familia internacional
la que procure tales factores a la vida del menor. También sefiala
que esta posibilidad siempre debera realizarse atendiendo al interés
superior del nifio y al respeto de los derechos fundamentales que le
reconoce el derecho internacional, procurando con ésto el acuerdo
de los Estados en proteger tales derechos y también el evitar prac-
ticas tales como la sustraccién ilegal, venta o trafico de menores.

12 Articule 3o. “El traslado o retencion de un menor se consideran ilicitos: a) Cuando
se havan producido con infraccion de un derecho de custodia atribuido, separada o conjunta-
mente, a una persond, a una institucion o a cualquier otro organismo, con arregle al derecho
vigente en el Estade en que el menor tenia su residencia habitual inmediatamente antes de su
traslado o retencién y; b) Cuando este derecho se ejercia de forma efectiva, separada o con-
Jjuntamente, en el momento del traslado o de Ia retencion, o se habria ejercido de no haberse
producido dicho traslade o retencion.” Convencién aprobada por el Scnado mediante decreto
publicado el 14 de enero de 1991 en el Diario Qficial de la Federacion; ratificada y publicada
el 6 de marzo de 1992 en el mismo.

13 Convencion ratificada ¢l 26 de agosto de 1994 y publicada el 24 de octubre de 1994
en el Diario Oficial de la Federacion.
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La Declaracion y Programa de Accion de Viena'* de 1993, que
establece el deber de la comunidad internacional de ratificar la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifo, y aplicarla efectivamente me-
diante la adopcién de medidas legislativas, administrativas o de cual-
guier otro tipo que fueran necesarias, Sefiala la necesidad de reforzar
la proteccion de los nifios y las nifias, de los nifios abandonados, de
los nifios maltratados, de los nifios de la calle entre otros y final-
mente recalca la necesidad de la proteccion a la familia como el
nicleo que es para la formacidn de los seres humanos y para el desa-
rrollo de relaciones familiares y sociales: “La Conferencia Mundial
subraya asimismo que el pleno y armonioso desarroilo de ia perso-
nalidad del nifio exige que éste crezca en un entorno familiar, que
merece, por lo tanto, una mayor protecciéon™.!?

La Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en e! Extranje-
ro,'¢ tiene como objetivo asegurar la solucién del problema de las
personas sin recursos que tienen derecho a obtener alimentos de otras
que se encuentran en ¢l extranjero y especialmente en el caso del
derecho que tienen los mencores a recibirlos de sus progenitores o
de quien con arregio a la ley corresponda.

La Declaracion y Programa de Accién de la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer de 1995, que establece el deber de implementar
por los Estados parte los mecanismos para evitar y terminar con la
discriminacion y violencia ejercida en contra de la nifa.

Entre los instrumentos regionales que protegen al nifio de los ma-
los tratos encontramos:

La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, aprobada
el 2 mayo de 1948, que en el capitulo segundo, articulo XXX esta-
blece los deberes que se deben mutuamente padres e hijos: “..Toda
persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus
hijos menores de edad...”

14 Las declaraciones y programas o plataformas de accidn contenidos en las actas finales
y ¢n los informes oficiales que se dan como resultado de una conferencia internacional no son
documentos obligaterios y ademas sélo son materia de firma (por parte de alguno de los dele-
gados de Meéxico facultado para ello), acto en el cual los estados participantes pueden hacer
reservas sobre uno o varios puntos en particular con ¢! fin de precisar un punto o establecer
una interpretacién del texto. Cfr. Sepllveda, César, op. cit, nota 2, p. 118,

15 Parrafo 21 del Programa de Accion.

16 Ratificada ¢l 8 de junio de 1992 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de septiembre de 1992,
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La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,'’ que en su
primera parte, relativa a los deberes de los Estados parte y derechos
protegidos, capitulo segundo, articufo 17, establece la proteccién a
la familia, sefialando que en caso de disolucién del matrimonio se
tomaran las medidas necesarias para la proteccion de los hijos, to-
mando como prioridad el interés y conveniencia de los mismos.

Por otro lado, en su articulo 19 establece los derechos del nifio:
“Todo nifio tiene derecho a medidas de proteccién que su condicion
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,'®
adoptado e! 17 de noviembre de 1988, que en su articulo 16 esta-
blece los derechos que deben ser protegidos por los Estados parte:

Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su fa-
milia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer
al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no
debe ser separado de su madre...

La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias,’®
que establece el derecho de todo menor de 18 aifios a ser acreedor
de los beneficios que deriven de las obligaciones alimentarias a que
estan obligados los padres o quienes ejerzan [a patria potestad o la
tutela del menor:

La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del de-
recho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la compe-
tencia y a la cooperacién procesal intermacional cuando el acreedor
de los alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado
parte vy el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habi-
tual, bienes o ingresos en otro Estado parte.

17 Pacto de San José de Costa Rica, ratificado el 24 de marzo de 1981 y publicado en
et Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 198].

18 Protocolo de San Salvador, México no lo ha ratificado.

19 Ratiticada el 29 de julio de 1994 y publicada en el Diaria Oficial de la Federacion
et 18 de noviembre de 1994.
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La presente Convencion se aplicara a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven
de las relaciones matrimoniales entre cényuges o quienes hayan sido

20
tales.

La Convencidn Interamericana sobre Restitucién Internacional de
Menores,?! que tiene como fin asegurar la cooperacion entre los Es-
tados parte por cuanto hace a la restitucién de menores que tengan
residencia habitual en alguno de ellos v que hayan sido sustraidos
ilegalmente a otro o que habiendo sido sustraidos legalmente hayan
sido retenidos ilegalmente; asi como vigilar que se respeten los de-
rechos derivados de la paternidad y/o filiacion como son el de visita
y el de custodia.

[El. CLASES DE MALTRATO INFANTIL

El maltrato se puede estudiar y entender atendiendo a la conducta
mediante la cual se exterioriza la violencia contra el menor.?

1. El activo

Se refiere a las agresiones que se ejecutan en el cuerpo y en la
mente o desarroflo emocional del menor. Se pueden presentar, en
primer lugar, en la ejecucién de golpes, quemaduras, azotes o cor-
taduras entre otros; en segundo lugar en la comision de actos de
abuso sexual como fa viotacion, el incesto, tocamiento de genitales
e induccion a la prostitucion y en tercer lugar en los actos que se
realizan con el fin de dafiar la estabilidad emocional, de crear una
baja autoestima y de mermar el desarrollo personal, social, intelectual
o moral del menor, entre los que encontramos las de rechazo, des-
valorizacion de aptitudes y capacidades, expresiones denigrantes y
groserias.

20 Articulos lo. v 2o, de 1a Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

21 Ratificada el 29 de julio de 1994 y publicada ¢n el Diaric Oficial de la Federacion
¢l 18 de noviembre de 1994,

22 Cfr. Gonzdlez Asencio, Gerardo, Ei maltrato y el abuso sexuad a mienores, México.
UAM, UNICEF, COVAC, 1993, pp. 30 a 34,
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2. El pasivo

Es el que se manifiesta mediante actos recurrentes € intencionales
de omisiéon que atentan contra la integridad fisica y emocional del
menor. Puede presentarse en la forma de conductas negligentes res-
pecto a los cuidados y atencion indispensables para el sano y armo-
nico desarrollo del menor, como son no llevar el correcto control de
aplicacion de la vacunas o el no proporcionar alimentos, lo que pro-
duce un estado de desnutricién permanente en el nifio y otros riesgos;
también el no proporcionar los cuidados médicos necesarios cuando
el menor lo requiera o las omisiones de servidores pablicos en cuanto
al respeto y eficiencia con que deben realizar su trabajo y funcién
publica en los casos en que les corresponda prestar servicios y aten-
cion a los menores. También se puede manifestar mediante el aban-
dono del menor, quien en el mejor de los casos podra quedar con
algin familiar o serd remitido a una institucién de asistencia por la
autoridad competente.

Existen diversos tipos de maltrato que pueden ser ejecutados tanto
por particulares, dentro de la familia o fuera de ella, como por el
Estado, a través de sus politicas, instituciones y servidores publicos.

Las clases de maltrato las podemos concentrar en tres grupos,
atendiendo a las principales fuentes de agresion, y que, como se vera
mas adelante, en la mayoria de los casos tienen el siguiente orden:
el padre o la madre, después los parientes cercanos, maestros u otras
personas que tengan a cargo al menor, amigos de la familia y por
altimo desconocidos.

3. Maltrato en el hogar

Que se refiere a la vielencia intrafamiliar de la que es victima un
menor cuando se ejecuta en su persona por un miembro de la familia
y de forma intencional; un acto de poder u omision recurrente que
lesiona su integridad fisica, psicoldgica, emocional o sexual; ésto in-
dependientemente de que la relacion entre el menor y el agresor
nazca del matrimonio, del concubinato o de la adopcidn. Es impor-
tante sefialar que la violencia intrafamiliar, en el caso especifico que
nos ocupa, de conformidad con los codigos Civil y Penal vigentes
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para el Distrito Federal, sélo existird entre miembros de la familia
nuclear o la extendida, es decir entre aquellos parientes que vivan
bajo el mismo techo exclusivamente. Ademas, de conformidad con
el Codigo Penal, se podra equiparar a la violencia intrafamiliar, en
los casos de uniones de hecho que no cumplan con las caracteristicas
del concubinato, el maltrato que se haga a un menor por parte de
la pareja de su padre o de su madre siempre que vivan en la misma
casa. Para esta (ltima sitvaciéon y en el caso de un familiar, cuando
no habiten en el mismo domicilio que la victima habra que recurrir
a otras figuras como son los delitos de lesiones, los delitos contra
la libertad vy el normal desarrollo psicosexual o el lenocinio y la
induccion a la comision de otros delitos.

4. Maltrato por servidores publicos

Es el que sufren los menores por parte de los servidores piblicos
e instituciones de asistencia y educacion gubernamental entre las mas
comunes. Un ejemplo de éstos lo podemos referir a los casos de
escuelas pablicas en que un maestro, abusando de la autoridad que
tiene, agrede al menor verbalmente frente a todo el grupo, ya sea
menospreciando su capacidad intelectual o usando expresiones y ad-
jetivos denigrantes, propiciando trastornos psicolégicos y emocionales
en el menor, o cuando un policia abusando de su autoridad atenta
contra la integridad fisica y psicolégica de un menor.??

5. Maltrato socio-politico-econémico

Este es el que se da como producto de la deficiencia en servicios
de atencion politico-econdmica y presupuesto, lo que impide que los
menores crezcan y se desarrollen en condiciones éptimas, propiciando
esto, entre otros problemas, la enfermedad y la muerte por deficien-
cias alimentarias derivadas de la pobreza. Por lo tanto, los ejecutores

23 Existe una gran varicdad de violaciones a los derechos humanos de los nifios, cometidas
por maestros y por otras autoridades gubernamentales, que constituyen actes de maltrato al
menor. Cfr. Comision Nacional de Derechos Humanos, informe Anual de Actividades, Meéxico,
Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la Mujer, ¢l Nifo y la Familia, mayo de 1996 a
mayo de 1997 y mayo de 1997 a mayo de 1998,
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de este tipo de maltrato son ¢l Estado y los organismos internacio-
nales encargados de crear y procurar politicas v mecanismos de apo-
yo en la materia. También se presenta como la aceptacion del feno-
meno en forma pasiva por la sociedad y a veces hasta por las
autoridades, lo que los hace complices en la reproduccion y persis-
tencia de conductas antisociales como lo es el maltrato a menores
dentro de la familia o por persona ajena a ella. en cualquiera de sus
formas.

Arturo Loredo seiala otros tipos de maltrato que normalmente no
son senalados en las estadisticas como tales, y que por lo mismo
resultaria interesante sefialar:

6. Sindrome de Munchausen®

Este sindrome se explica cuando un adulto provoca una enferme-
dad en el menor o propicia falsamente la aparicion de sintomas de
alguna enfermedad en el mismo. Esta conducta del adulto es recu-
rrente, lo que propicia la intervencion constante del médico y el so-
metimiento continuo del menor a tratamientos a veces innecesarios.
Las situaciones que pueden manifestar la presencia de este sindrome
son entre otras la constante aparicion de una enfermedad que no se
explica médicamente en el menor, la contradiccion entre los datos
que se obtienen de la entrevista del médico con el paciente v sus
padres, y la revision fisica de que es objeto el menor; que el menor
muestre unta mejoria cuando no se encuentra bajo los cuidados de
sus padres o quien tenga su custodia, el que no haya mejoria después
de haber sido sometido a los tratamientos médicos correspondientes
sin que se encuentre una razon [ogica para ello; la actitud de tran-
quilidad de los padres frente al sometimiento constante del menor a
tratamientos aunque éstos le causen dolor, sufrimiento, angustia y
sean riesgosos para la vida o salud del menor.

24 |.oredo Abdala, Arturo. op. it nota 1, pp. 73 a 78.
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7. Abuso fetal

Si recordamos que el texto del articulo 1o. de la Convencion sobre
los Derechos del Niio sefiala que se entiende por niio todo ser hu-
mano menor de 18 afios, entendemos también que quedan protegidos
por esta Convencion aquellos seres que se han concebido y que aun
no han nacido, ya que la vida del ser humano comienza desde la
concepcidn, y con ella su capacidad de goce; al respecto Rafael Ro-
jina Villegas sefiala: “..basta la calidad de ser humano para que se
reconozca un minimo de capacidad de goce, y por tanto una perso-
nalidad... La capacidad de goce se atribuye también antes de la exis-
tencia organica independiente del ser humano ya concebido, quedan-
do su personalidad destruida si no nace vivo y viable™>

Es también esta capacidad la que hace al no nato sujeto del de-
recho a recibir los cuidados necesarios e indispensables para llegar
vivo y sano a su vida externa.

El abuso fetal entonces se referird a los cuidados indispensables
que no son proporcionados por la madre, el padre, el ginecologo o
el personal médico con competencia que son los directamente
obligados a proveer las condiciones adecuadas para que el producto
se encuentre en condiciones de permanecer vivo y viable para ejercer
su derecho a nacer. Conviene ahora proporcionar una definicion
de lo que se entiende por este tipo de maltrato, y Arturo Loredo
sefiala al respecto: “Se define como todo aquel acto que de una
manera intencional o negligente cause lesion alguna al producto en
gestacion ™26

8. Maltrato ritual o religioso

El primero es el que se ejecuta en menores como consecuencia
de un ritual “satanico” en el que son objeto de actos que se carac-
terizan por su gran contenido de sadismo y perversidad que se ma-
nifiestan en actos de abuso sexual en los que practicamente son vio-

wh

Compendio de derecho civil, México, Porria. 1984, + | pp. 158 v 159
o Loredo Abdala, Arturo. op. cit., nota |, p. 61
7 lhidem. pp. 79 a B1.

[P
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lados la mayor parte de las veces los nifios o cuando se realizan
filmes pornograficos durante estas sesiones.

El maltrato religioso es diferente a lo explicado anteriormente y
sin embargo pone en riesgo tanto la vida como la integridad de los
menores v los somete a sufrimientos que pudicran ser evitados. Se
puede ubicar en grupos religiosos como los Testigos de Jehova, que
son el grupo mas representativo por cuanto a la practica de sus pre-
ceptos religiosos, en el que no se permiten transfusiones de sangre
ni el empleo de otras sustancias o derivados de la misma para la
cura o tratamiento de las personas gque pertenecen a él, trasplante
de organos y el uso de medicamentos hormonales, entre otras cos-
tumbres.

9. Maltrato a nifios de la calie y en la calle

Este ultimo tipo de maltrato ha sido objeto de estudio y valoracion
legislativa y académica tanto por organismos no gubernamentales
como por Comisiones de Derechos Humanos y organismos guberna-
mentales como ¢s el caso de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal. Estos grupos de menores son de los mas expuestos al
maltrato y a otro tipo de violaciones a sus derechos fundamentales.
Entre los riesgos a los que se exponen encontramos el que puedan
ser objeto de amenazas verbales o fisicas, de abuso y explotacion
en centros de trabajo, de abusos por actos de autoridad, de abuso
sexua! o violacién y de coercién o induccién a participar en activi-
dades ilicitas o las relativas a la prostitucion.

Lo cierto es que al huir del abuso sexual y del maltrato fisico
y emocional de que en muchos casos son objeto los menores en sus
hogares, se encuentran en una posicion vulnerable ya que ante el
suefio y la expectativa de una vida mejor se acercan y crean vinculos
con quienes, abusando de ellos y sus derechos, los involucran e in-
troducen a actividades ilicitas y denigrantes como es, entre otras, la
prostitucion infantil. En ocasiones no dudamos que ain sin existir el
factor de engafio y seduccién de una mejor situacion economica, sean
contra su voluntad arrojados a la practica de la prostitucion, o sim-
plemente objeto de actos sexuales involuntarios o ilicitos.
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1V. ALGUNOS DATOS QUE PERMITEN REPRESENTAR LA INCIDENCIA
Y CARACTERISTICAS DEL MALTRATO iINFANTIL

El maltrato infantil se presenta en todos los estratos econdmicos
y en distintos centros de agresion como son en el hogar, en las
escuelas, en los centros de trabajo y en la calle. Tiene presencia
mundial, por lo que la proliferacion del fendmeno no esta relacionado
con el nivel de desarrollo de los paises; mas bien podemos considerar
que la permanente existencia y practica del maltrato infantil se sos-
tiene y encuentra su origen en la cultura, la costumbre y en la figura
de autoridad o poder que sustentan los adultos desde tiempos ances-
trales.

México no es la excepcién en cuanto a la presencia del maltrato
infantil, pero tampoco lo es respecto a los esfuerzos por estudiar,
detectar los casos y resolver el problema. Los estudios médicos sobre
el tema comienzan en nuestro pais a principios de la década de los
70,2 sin embargo aumenta el interés en la investigacion y difusion
del fenémeno, no sélo en el area médica sino en todas las areas que
abarca este problema, a partir de los afios 80 y aun mas como con-
secuencia de la adopcion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de la Convencién sobre los Derechos del Niflo en 1989, que
fuera ratificada por México en septiembre de 1990.

Existen estudios que proporcionan datos muy ilustrativos respecto
a las caracteristicas e incidencia de! maltrato infantil. Para comenzar
resulta importante hacer referencia al estudio realizado por Marco-
vich,”? que fuera el primer trabajo de campo enfocado especifica-
mente al fenomeno del maltrato al menor, y que mostrd las primeras
cifras sobre las consecuencias de! mismo. El trabajo se puede resumir
de la siguiente forma, segin los datos de los rubros mas importantes;
por lo que hace a la incidencia y mortalidad en el fenomeno, en-
contramos que se recibieron en el Hospital Infantil de México 686
casos de maltrato comprobado, y en los cuales 379 nifios murieron
como consecuencia de esta violencia. Por lo que se refiric a la clase
de maltrato fisico, se sefialan como los actos mas frecuentes las que-

28 Cfr. Loredo Abdala, Arturo, op. cit, nota 1, p. 7.
29 Cfr. Gonzdlez Asencio, Gerardo, op. cit.,, cap. IV, nota 22, y Comision Nacional de
Derechos Humanos, op. cit., nota 1, p. 14.
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maduras, azotes, inanicion y ayuno prolongado, bafios de agua hela-
da, encierros, amarres e intoxicacion con hierbas. Por lo que hace a
los agresores, se refiere que la mayor incidencia de casos correspon-
dio a la madre en un 39%, después el padre en un 19%, padrastros
y madrastras en un 0%, abuelos 2%, tios 2.6% y otros 7.3%. Por
fo que hace a la edad de la victima, el estudio reveld que en primer
lugar se encontraron los menores entre 4 y 6 afios (23%), en se-
gundo lugar a los menores entre 7 y 12 afios (209), en tercer lugar
los menores de uno a 3 afos (17.3%), en cuarto los mayores de 13
aiios (9.5%), en quinto los menores de menos de 8 dias (11%) vy
por ultimo los menores de 1 a 6 meses (6.9%). Por lo que hace al
sexo de las victimas el estudio reflej¢ que el 50.6% fueron nifas y
el 49.4% nifios

En 1992, instituciones competentes en materia de menores reali-
zaron un estudio que reveld que durante el periodo enero-junio del
mismo afio se habian atendido 65,055 casos de victimas de maltrato
y delitos sexuales, de los cuales sélo en 142 casos se comprobd la
violencia y se inicié el procedimiento correspondiente.’®

De acuerdo con las estadisticas nacionales,’! y de conformidad con
la clasificacion internacional de enfermedades: las defunciones, solo
en el caso de menores de un afo, por homictdios y lesiones infligidas
intencionalmente por otra persona fueron de 140 en 1995, cifras que
superan el total de casos por afio del periodo 1992-94 en aproxima-
damente un 20%. por lo que la tendencia durante el quinquenio fue
de incremento en la violencia contra los menores con esta caracte-
ristica.

El Programa DIF-Preman’? proporciond datos que permitieron in-
tegrar un diagnéstico a nivel nacional en ¢l afio de 1995. Dicho
estudio mostré que desde su inicio hasta octubre de 1995 se reci-

10 (/. Loredo Abdald. Arturo, op. cit, nota L, p. 89

a1 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Cuadro de Defunciones
de Mcnores de un Aflo segin Principales Causas de Muerte, 199]1-95.

32 Programa de Prevencion de Maltrato al Menor, creado en marzo de 1982, a cargo del
DIF nacional que trabaja a través de la Direccion de Asistencia Juridica, el arca de Servicio
Social y ¢l Instituto Nacional de Salud Mental, y cn cada Estado de la repiblica a través de
drganos como la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, proporcionando atencion
integral a los nifios maltratados y a la familia en caso de ser posible. Véase Memorias del
Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor, México, DIF, UNICEF, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 1995, pp. 68 a 70.
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bieron 16,028 denuncias de violencia contra menores, de las que en
5,940 se comprobd que tal maltrato se presentd. Esto quiere decir
que se recibid aproximadamente un promedio anual de 1,i45 denun-
cias en que el maltrato se comprobd en aproximadamente 424 casos.
Del total de los casos antes sefialados, 1,640 fueron reportados sélo
entre enero y octubre de 1995, lo que representa un promedio men-
sual de denuncia de 164 casos, y de €stos solo se comprobd el maltrato
en 649 casos lo que representa que éste existio en 05 casos por mes.

Otros datos que diera a conocer la Direccion de Asistencia Juridica
del DIF en octubre de 1996, muestran que, del total de denuncias
presentadas durante esos 10 meses por maltrato, en 3,428 casos la
madre fue la agresora, en 2,206 el padre. en 485 los padrastros, en
417 las madrastras, en 243 los abuelos, en 188 los tios, en 88 los
maestros y en 399 otras personas. Por lo que hace a las caracteris-
ticas de los menores victimas del maltrato, se mencionan las relativas
a escolaridad, a las que afiadiremos rangos aproximados de edad: en
primer lugar se encuentran nifios que cursan la primaria [entre los
6 y los 12 afios], en segundo lugar los que cursan el jardin de mifios
[entre los 3 y los 5 afios], en tercer lugar los que cursan la secun-
daria [entre 13 y 16 afos], en cuarto lugar los niflos en periodo de
lactancia {entre 0 y 2 afios], en tltimo los que cursan la preparatoria
[mayores de 16 afos]. Por ditimo, respecto a la cantidad de casos
atendidos de acuerdo con la agresion de que fueron objeto los me-
nores, encontramos que se presentaron 3,962 casos de maltrato fisico,
1,890 casos de maltrato emocional o psicolégico, 1,831 casos de falta
de cuidados y 358 casos de abuso sexual.

La Direccion General de Asuntos de Menores ¢ Incapaces de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal dio a conocer
que desde enero hasta octubre de 1996 habia recibido aproximada-
mente 618 denuncias por delitos sexuales en contra de menores, de
los cuales 362 fueron por el delito de violacion y 256 por abuso
sexual.?

Por lo que hace a las estadisticas proporcionadas por el Centro
de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales™ podemos ver

33 Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Reforma, 18 de octubre dc 1996,

34 Olemandi Torres, Patricia {coord.), Violencia sexual e imrafomiliar, México, Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, 1997, pp. 114 a 128,
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que durante el periodo enero-septiembre de 1997 se atendieron a
2,729 mujeres y 457 hombres, lo que da un total de 3,186 casos.
El porcentaje de victimas atendiendo a su edad fue del 11.9% en
menores de entre 0 y 6 afios, 17.5% en menores de entre 7 y 12
afios, y 23.9% en menores entre i3 y 17 afios, lo que representa
aproximadamente el 53.3% del total de casos atendidos. El total de
menores de 13 afios agredidos sexualmente fue de 935: 641 nifas y
249 ninos. El porcentaje de nifios, menores de 13 afios que recibieron
atencion atendiendo al tipo de delito de que fueron objeto fue del
52% por abuso sexual, 31% por viclacion simple, 9.1% por denuncia
de homicidio, 1.5% por estupro, 1.0% por violacion equiparada, 0.5%
violacion tumultuaria, 0.6% por tentativa de violacion, y 4.2% por
otros delitos.

Asi también contamos con informacion estadistica del Centro de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar®® proporcionada en 1996. Los
datos muestran que se atendieron 10,180 casos en 1996, y que el
porcentaje aproximado de agresores atendiendo al parentesco con la
victima fue de 2.2% en el caso de las madres, 2.1% en el caso de
los padres, 0.7% en el caso de padrastros o madrastras. También
muestran que durante el periodo enero-septiembre de 1997 fueron
atendidos 6,954 de violencia intrafamiliar en los gue los agresores
fueron en un 2.5% la madre, en un 2.0% el padre, en un 0.2% el padre
y la madre asi como el padrastro y ia madrastra. Durante el ditimo
periodo, en el total de casos en que se atendid a las victimas fueron
en 0.4% menores entre 0 y 6 afios, en 0.9% menores entre 7 y 12
afios, en 3.2% menores de entre 13 y 17 aiios, lo que representa
aproximadamente el 4.5% del] total de los casos recibidos.

Como se¢ puede observar, los agresores mas frecuentes en el caso
del maltrato son los padres y especialmente ia madre; en el caso del
abuso sexual se puede desprender que los mas frecuentes son los
familiares cercanos y los padrastros o madrastras. También se ha
comprobado, en fechas recientes, que entre las personas que mas
denuncian los actos de maltrato y abuso sexual se encuentran los
familiares, en primer lugar, y los vecinos en segundo lugar. También
se puede observar que las victimas de maltrato mas recurrentes, de
acuerdo con las dltimas estadisticas, son los menores gue se encuen-

15 fhidem, pp. 48 a 36
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tran entre los 7 y los 16 afios de edad. Por otro lado, podemos ver
que las cifras han variado, sin embargo esto no quiere decir que
¢stas proporcionen wn dato real respecto si el fendmeno ha aumen-
tado o disminuido, va que hay que considerar factores como la falta
de denuncia de antafio o el incremento de denuncia en los Oltimos
afios, el caso del maltrato a nifios de la calle que por razones propias
de su situacion y de las caracteristicas de vida que tienen, presentan
baja denuncia o la falta de estudios estadisticos a nivel nacional,
todos estos son factores que no permiten vislumbrar las verdaderas
proporciones del problema. Las cifras proporcionadas por las esta-
disticas anteriores representan sélo un bosquejo de las dimensiones
del maltrato en México; todavia hay muchas familias y victimas que
mantienen en el anonimato este tipo de actividades desorientadas y
mas aun cuando se trata de ilicitos que atentan contra la integridad
sexual del menor, asimismo otro factor que tampoco ayuda, en al-
gunos casos, es la falta de uniformidad en los criterios de la auto-
ridad competente (el agente del Ministerio Pablico) en la investiga-
cion y determinacion del delito. Sin embargo, se ha comenzado a
promover tanto una cultura de denuncia a nivel nacional como una
postura de aceptacion del problema, lo que ha llevado a la creacidn
y solidificacion de las politicas e instancias especializadas creadas
para la proteccion del menor.

Por otro lado, podemos observar que no existe una fuente espe-
cializada que concentre las estadisticas nacionales sobre el fenémeno,
lo que crea problemas en cuanto a la organizacion de los datos y
su confiabilidad. Deberian aprovecharse instituciones como el INEGI,
organismo nacional de estadistica, 0 mecanismos creados por leyes
como lo son, por ejemplo: el Sistema Nacional de Informacion Basica
en materia de asistencia social, contemplado en la Ley de Salud, en
el que logicamente deberia incluirse la informacion estadistica rela-
tiva al tema que nos ocupa y ponerla a disposicion del plblico o el
Sistema de Informacion del Distrito Federal y el Sisterna de Registro
de Informacion Estadistica, establecidos por la Ley de Prevencion y
Asistencia a la Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal, que
finalmente podrian ser aplicados no soélo local sino nacionaimente.
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V. ALGUNAS ACCIONES PARA COMBATIR
EL MALTRATO AL MENOR

En atencion a lo dispuesto por el articulo 40. constitucional, dando
cumplimiento a las leyes o reglamentos de las instituciones compe-
tentes en la materia, atendiendo a lo dispuesto por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y obedeciendo a los objetivos del Pro-
grama de Accién en Favor de la Infancia 1995-2000, tanto el go-
bierno mexicano como la sociedad civil han realizado esfuerzos en
foros, conferencias y seminarios con el fin de estudiar, proponer so-
luciones y promover acciones contra el maltrato al menor; por su
importancia sefialaremos algunos de eilos:

Las Jornadas sobre la Problematica del Nifio en México,*® orga-
nizadas por la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad-Azcapot-
zalco, realizado con la finalidad de encontrar y dar a conocer la ver-
dadera situacion del nifio mexicano, asi como concientizar a la
poblacion sobre los problemas que éste vive y sus repercusiones en
el desarrollo familiar, social y del Estado, procurando a partir de
todo esto proponer medidas de cambio en cuanto a la proteccion del
menor en nuestro pais.

Foro Derechos Humanos de los Nifios, Responsabilidad Compar-
tida,>” realizado por la Comisién de Derechos Humanos y El Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México. Este
foro tuvo entre sus objetivos estudiar y analizar la situacién de los
menores discapacitados, maltratados y abandonados para alcanzar me-
tas como la creacion de propuestas y alternativas de solucién a los
problemas planteados durante el foro.

El Tercer Congreso Nacional de la Federacion Mexicana de Or-
ganismos Puablicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Huma-
nos,’® en el que se trataron temas como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, abordandose la situacion de represién y maltrato
en que viven los nifios y como éstos se convierten en una prioridad
para las Naciones Unidas, lo que da como resultado que se reconoz-
can y se refuercen en la practica los derechos que quedan plasmados

36 Celebradas del 26 al 30 de marzo de 1990.
37 Celebrado del 30 al 2 de diciembre de 1993.
32 Celebrado del 20 al 22 de octubre de 1994.
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en dicha Convencion. Otro tema que se abordd fue el de la situacion
de la nifiez en materia de derechos humanos: en el que se hablo,
entre otros topicos, sobre el maltrato infantil, de como éste representa
un grave obstaculo para el desarrollo del menor y como influye tanto
en el respeto a si mismo como al de otros integrantes de su familia
o de la sociedad, y en la reproduccion de estas conductas en su vida
futura.

El Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor,*® organizado por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en co-
laboracién con ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que abordd
temas como las causas y efectos del maltrato a menores, el maltrato
en el ambito de la familia, consecuencias psicologicas del maltrato in-
fantil ¥ prevencién del maltrato a nifios, etcétera.

El Tercer Foro Nacional del Colectivo Mexicano de Apoyo al Me-
nor,*” organismo no gubernamental preocupado por la situacion de
la nifiez mexicana y por la lucha en la tarea de la sociedad civil
por estudiar y dar a conocer el fendomeno de maltrato a nifios como
un medio para crear un espacio para la formulacién de propuestas
que permitan mejorar la situacidon de los menores y la erradicacién
del problema de maltrato.

El Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia, que
fuera presentado y pueste en marcha el 30 de octubre de 1995 vy
que tiene entre sus objetivos fundamentales garantizar el respeto y ple-
no ejercicio de los derechos fundamentales del menor, asi como la
proteccidn especial de los nifios que son victimas del maltrato y
la violencia, ya que €stos se encuentran entre los nifios en circuns-
tancias especialmente dificiles, protegidos por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Para lograr lo anterior, se plantean estrategias
y politicas ptiblicas por el gobierno en el combate a este fenémeno.
Una de la prioridades de los programas se materializa en el objetivo
fundamental de llevar a cabo reformas legislativas y administrativas,
asi como acciones de difusion, educacion e informacion sobre el fe-
noémeno del maltrate al menor en todas sus modalidades, concienti-

39 Celebrado del 27 al 29 de noviembre de 1995.
40 Celebrado en junio de 1996.
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zando asi a la familia y a la sociedad sobre las graves consecuencias
del fenémeno.

Se organizaron las primeras elecciones infantiles en México, bajo
el nombre La Democracia y los Derechos de los Nifios,*! que tuvie-
ron como objetivo que los menores encontraran un medio para ma-
nifestar sus preocupaciones en torno a su situacién y sus derechos
fundamentales. Como resultado de estas elecciones se concluyd que
era necesario realizar una nueva campaiia de difusion de los derechos
del nifio y en especial aquellos derechos relativos a la proteccion y
al respeto a la integridad fisica, psicologica y sexual de los menores
por todos los sectores de la sociedad y del Estado.

Las Jornadas: Derechos Humanos y Sexualidad,*? organizadas
por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y la Asociacion Mexicana
de Sexologia, en el que se tocaron entre otros temas el estudio de
las causas.de la violencia sexual y sus repercusiones, el abuso sexual
de que son victimas los menores, y la importancia de la promocion de
la asistencia social, la asistencia juridica, los derechos y las acciones
gue tiene una persona o un menor que haya sido victima de este
tipo de delitos.

El 1l Foro sobre el Menor y la Procuracion de Justicia,*? organi-
zado por la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Fundacién
Casa Alianza de México y Reintegra. Entre los puntos que se trataron
se encuentra el de la necesidad de que los organismos e instituciones
que se especializan en la atencién y proteccion de menores y sus
derechos fundamentales desarrollen mayores esfuerzos para lograr
avances y mejores resultados en la solucién al problema de la pro-
curacién de justicia en caso de menores y del maltrato a los mismos,
entre otros temas. También se puntualizé la necesidad que existe de
que se promueva la colaboraciéon y asistencia entre el gobierno y
organismos civiles para la promocion, creacion y aplicacion de ma-
yores y mejores mecanismos, leyes, procedimientos e instituciones
espectalizadas que garanticen un verdadero respeto y vigencia de los
derechos del nifio.

41 Celebradas el 6 de julio de 1997 y en las que participaron nifios de todo el pais.
42 Ceiebradas del 26 al 28 de marzo de 1998.
43 Celebrado el 29 de abril de 1998.
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La Marcha Global contra el Trabajo Infantil.** El objetivo de esta
marcha consistid en tratar de concientizar a los paises de América
Latina sobre el problema del trabajo infantil y el maltrato que re-
presenta, ya que pueden ser victimas de actividades de pornografia
infantil, hostigamiento sexual y otras formas de explotacién; se afir-
ma que cualquier tipo de explotacion econdmica del menor puede
representar peligros en su integridad y en su desarrollo fisico, mental
y social.

El Programa Interinstitucional en Favor de los Derechos de fa Ni-
fiez y los Valores de la Democracia,” que se encuentra integrado
por el Instituto Federal Electoral, la Secretaria de Educacién Pubiica,
¢l Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. Una de las finalidades de este programa es el de
difundir fos derechos del nifio y concientizar a la sociedad sobre la
importancia de los mismos y su respeto; otro objetivo es el de uni-
ficar y sumar las experiencias, los esfuerzos y los trabajos de estas
instituciones con la intencion de obtener un mejor desarrollo y re-
sultados en las politicas gubernamentales implementadas para la pro-
teccidon, promocion y fomento de los derechos del nifio.

VL. EL MARCO INSTITUCIONAL DE ATENCION
AL NINO MALTRATADO

A continuacién seiialaremos algunos organismos gubernamentales
que de conformidad con las disposiciones de su creacidn prestan ser-
vicios, entre otros sujetos de atencidn, a los nifios objeto de maltrato
en cualquiera de sus modalidades.

El 3 de octubre de 1990 mediante acuerdo nidmero A/026/90 se
crea el Centro de Atencion a la Victima de Violencia Intrafamiliar,

44 Realizada el 30 de abril de 1998, Cabe agregar que esta marcha comenzo el 25 de
febrero en S3c Paulo, Brasil, pui‘(’] por Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemala y finalmente llegd a México. En México, los integrantes de la marcha
se entrevistaron con ONG's v organismos gubernamentales ¢n el Distrito Federal, Tijuana y
Monterrey.

45 El 30 de abril de 1998 se¢ firmé la Declaracion conjunta que dio inicio a dicho Pro-
grama.
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dicho centro tiene como objetivo el de atender los casos de violencia
intrafamiliar que se hagan de su conocimiento, proporcionando a los
involucrados en el problema atencion psicologica, juridica y de tra-
bajo social, y asi trabajar en la prevencién del fendmeno. También
tendrd a su cargo realizar trabajo de investigacion que dé como re-
suftado propuestas y acciones tendentes a la reduccion y erradicacion
del’ problema. Esta area depende de la Supervision General de Ser-
vicios a la Comunidad a través de la Direccion de Atencién a Vic-
timas de la PGJDF.

Posteriormente, ante el crecimiento y gravedad de las denuncias
por delitos sexuales se consideré necesario crear una unidad espe-
cializada de atencidon a victimas de dichos delitos a la que se llamo
Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales y que
se crea por acuerdo numero A/009/91 del 22 de marzo de 1991.
Este 6rgano de apoyo cuenta entre sus funciones las de proporcionar
atencion psicologica a las victimas de violencia sexual y a los fa-
miliares que sean derivados a él por areas de la propia procuraduria
o inclusive de otras instituciones, cuando asi sea necesario, en los
términos del propio acuerdo. También realizard tanto investigacion
sobre el fendmeno como estudios y diagnosticos psicoldgicos a las
victimas, con el fin de estar en posibilidad de proponer nuevas y
eficaces soluciones a los problemas que mas s¢ presentan, asi como
trabajo interinstitucional y extrainstitucional dirigidos a proporcionar
a las victimas de violencia sexual una atencidn integral. EI centro
depende de ia Direccion General de Atencion a Victimas de Delito
y de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

Por otro lado, ¢l 17 de julio de 1996 se publico, en el Diario
Oficial de la Federacion, |a Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en cuyo capitulo X, denominado De
fas Direcciones Generales, se establecen las funciones de la Direccién
General del Ministerio Plblico en lo Familiar y de la Direccion Ge-
neral de Asuntos de Menores e Incapaces. Entre sus principales fun-
ciones estardn realizar acciones de coordinacion con instituciones pa-
blicas y privadas que tengan como funcion la prestacion de servicios
de asistencia social a menores; efectuar acciones de apoyo al alber-
gue temporal de la propia Procuraduria, conocer de aquellos casos
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en que exista una situacion de conflicto que pueda causar un dafio
o peligro a un menor o por la que pueda resultar afectado con el
fin de dictar las medidas necesarias para su proteccion; cuando asi
proceda, debera entregar a los menores a quién corresponda conforme
al derecho, o en su caso a un albergue o casa de asistencia social,
y promover ante la autoridad judicial la custodia o tutela del menor
cuando asi corresponda, iniciar e integrar las averiguaciones previas
en aquellos casos en que un menor sea la victima, etcétera.

Contamos también con el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia que ha desarrollado y aplicado el programa es-
pecializado en atencién al nifio maltratado denominado DIF-Preman,*
esto es el Programa de Prevencion al Maltrato del Menor. El marco
legal de este programa lo encontramos, por un lado, en el articulo
40. de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social que
nos dice quiénes son sujetos de recepcion de esta asistencia, en el tema
gque nos ocupa lo seran los menores en estado de abandono, desam-
paro, desnutriciébn ¢ sujetos a maltrato, mujeres en periodo de ges-
tacion o lactancia y victimas de la comision de delitos en estado de
abandono, y por otro, en los articulos 172 de la Ley General de Salud
y 13, 15, 17, 44, 46 de la Ley sobre el Sistemna Nacional de Asistencia
Social, conforme con los cuales el DIF tiene entre sus funciones la
promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en este
campo, el apoyo al desarrollo de la familia v de la comunidad, el
fomento € impulso al sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez, la investigacién y estudio en el area, y asuntos de asistencia
social, la asistencia juridica a menores, ancianos y discapacitados;
hacer del conocimiento del Ministerio Pablico los asuntos sobre pro-
teccion de menores e incapaces y en los casos en que ocurran proce-
dimientos civiles y familiares. Por dltimo, se establece que este oOr-
gano debera promover la participacion de la poblacion en actividades
de proteccion a grupos vuilnerables y de una culiura de denuncia
cuando las victimas no puedan hacerlo por ellas mismas.

En 1993, la Comisién Nacional de Derechos Humanos crea ¢l Pro-
grama sobre Asuntos de la Mujer, que presta el servicio de orienta-
cidn a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, y que en 1994

46 Véase supra p. 920. El servicio se prestard en cada entidad federativa a través de los
DIF estatales.
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amplié su competencia al ambito del nifio y la familia, la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal también cuenta con un
programa de atencion a nifios y mujeres que depende de la Subdi-
reccion de Seguimiento de Acuerdos y que presta el servicio de re-
cepcion de quejas y orientacion. Por otra parte, se comienzan a crear
en las procuradurias de Justicia de los Estados (Chihvahua: Unidad
de Atenciton Especializada en Delitos sexuales y Violencia Intrafa-
miliar; Morelos: Direccién de Prevencion y Auxilio a Victimas del
delito; San Luis Potosi Subprocuraduria General de Justicia para la
Atencién de los Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar; Veracruz:
Agencia Especializada en delitos contra la libertad. la seguridad
sexual y la familia) y en las comisiones y procuradurias de derechos
humanos estatales, areas de atencion a victimas de delitos sexuales.
violencia intrafamiliar y de violaciones a los derechos humanos en
general, dirigidas especialmente a asistir a mujeres y nifios.

Existen ademas otras instancias que también tienen por objeto pro-
teger los intereses de los menores e incapaces y especialmente los
de aquéllos que por alguna razén no se encuentren sujetos a patria
potestad o tutela, que tienen carencia de familia, rechazo familiar o
son objeto de maltrato fisico o psicologico; bajo este rubro contamos
con el Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. las casas cuna y las casas hogar para menores del sector
publico, social y privado.

VII. LA PROTECCION Al MENOR EN LA LEGISLACION

Encontramos en primer lugar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege a los menores de cualguier tipo
de maltrato o discriminacion, haciendo manifiesta su intolerancia a
tales actos en el ultimo parrafo del articulo 40. que a la letra dice:
“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de
instituciones publicas™

Mencionaremos, seglin nuestro criterio, sélo algunas de las dreas
o situaciones en las que es mas frecuente la presencia de casos en
los que se atente contra los derechos del nifie y que pueden implicar
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actos de violencia contra el menor en los términos del concepto pro-
porcionado en este trabajo.*” Es claro que las omisiones y negligencia
en la prestacion de los servicios, en el cumplimiento de los objetivos
y de las disposiciones de las leyes que a continuacidn se menciona-
ran por parte de las instituciones gubernamentales y de los servidores
publicos correspondientes, pueden constituir actos de maltrato al me-
nor, considerando que el sano desarrollo y crecimiento del menor es
¢] objetivo fundamental *®

En materia de asistencia social, la Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social establece, ademas de lo que ya se ha mencio-
nado respecto al programa DIF-Preman, que el Estado tendra que
proporcionar en forma prioritaria asistencia social con el fin de pro-
veer a personas con carencias familiares de lo necesario para su sano
desarrollo y apoyar su formacion y subsistencia; también se benefi-
cia, ademas de a los sujetos de atencion ya mencionados con ante-
rioridad, a los menores infractores como receptores de asistencia so-
cial. Asimismo, aparte de los servicios ya mencionados en ¢l apartado
anterior, se deberan considerar otros servicios basicos como son la
promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracién familiar,
el establecimiento y manejo del sistema nacional de informacion ba-
sica en materia de asistencia social, y la colaboracion y auxilio a
las autoridades laborales, competentes encargadas de vigilar y aplicar
la legislacion laboral en el caso de menores trabajadores.

En el caso del area educativa, la Ley General de Educacion es-
tablece en el capitule de infracciones, en su articulo 75, fracciones
IX y X, que quedaran comprendidas entre éstas las actividades de
quienes prestan servicios educativos que pongan en riesgo la salud
o la seguridad de los alumnos, asi como aquellas omisiones en cuan-
to a la notificacion que se debe hacer a los padres o tutores de los
alumnos respecto a conductas o hechos que deban ser de su cono-
cimiento. El articulo 7o0., fraccion X, establece que la educacion que
imparta el Estado tendra como fin crear conciencia sobre el respeto
absoluto que debe existir a la dignidad humana, a la preservacion
de la salud y a la paternidad responsable, elementos gque nos ayu-

47 Véase supra p. 904.

48 Cfr. Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., nota 23. Cabe aclarar por otro
lado que las leyes que se mencionan en este apartado tienen sus similares en la gran mayoria
de las entidades federativas y muestran el mismo espiritu.
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daran a formar generaciones menos violentas y a reforzar estos va-
lores en maestros, padres y la sociedad en general. Asimismo el
Reglamento de la propia ley en el articulo 70., fraccion XIX, esta-
blece que el prestador de servicios educativos que incurra en situa-
ciones irregulares durante el desempeiio de sus labores sera sancio-
nado. Entre los casos que podemos mencionar para representar este
tipo de actos se encuentran la negativa de las autoridades adminis-
trativas o docentes para el acceso de un menor a este servicio edu-
cativo por causas distintas a los requisitos establecidos en la convo-
catoria, como por ejemplo: los casos en que se impide a una menor
iniciar o culminar sus estudios de secundaria por ser madre soltera
(con toda la carga emocional que esto implica); otro ejemplo seran
los actos de rechazo y discriminaciéon de que es objeto el menor,
por el perscnal del plantel educativo, cuande ha contraido vih/sida,
el maltrato que puede sufrir un nifio por la fe religiosa que profesa,
como es el caso de los Testigos de Jehova; los actos de violencia
de que son objeto algunos menores, sobre todo en zonas rurales,
como por ejemplo los castigos corporales o el maltrato verbal o los
actos de abuso sexual por parte de maestros, etcétera. Al respecto,
vale la pena sefalar datos que nos proporcione una idea de la situa-
ciéon que guardan las violaciones a los derechos del nifio en esta
area. Cifras que diera a conocer la Comision Nacional de Derechos
Humanos muestran que este organismo recibio durante el periodo
1994-95 un total de 31 quejas en materia de nifics, de las cuales 19
se resolvieron, y de éstos, ocho se referian a violaciones en materia
educativa; por lo que hace a la autoridad responsable, los datos
muestran que la Secretaria de Educacién Publica fue sefalada en 15
ocasiones. Haciendo una comparacion, podemos ver que en el infor-
me 1996-97 se seciiala que el Programa sobre Asuntos de la Mujer,
el Nifio y la Familia recibié 67 quejas relativas a menores, que su-
madas a las 56 que quedaron en tramite, del periodo anterior, dieron
un total de 123 quejas; de éstas: 62 estaban en tramite al momento
del informe y 61 habian sido resueltas. De las quejas resueltas, 18
se referian a violaciones a los derechos del nifio y 12 a negativa e
inadecuada prestacién del servicio publico en materia de educacion:
en cuanto a la autoridad responsable, la Secretaria de Educacién Pu-
blica fue sefialada en 26 casos. Esto nos muestra, asi como algunas
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de las estadisticas proporcionadas con anterioridad, que el maltrato
por educadores y en instituciones educativas no es un fendmeno ais-
lado, v que tanto las autoridades como la sociedad estan obligados
a poner mas atencion en ¢l

Por lo que hace al ambito de la salud, la Ley General de Salud
en sus articulos 3o0., fracciones I, IV y XVIHI; 24, 25, 27, fracciones
IV v X; 51, 54, 168, fraccion 1, IV, V; 170, {71 y 416, regula la
prestacién de servicios de salud a menores en particular y a los
grupos vulnerables en general —recordemos que los nifios s¢ consi-
deran un grupo vulnerable y prioritario en la prestacion de los ser-
vicios que brinda el Estado a través de sus diversas instancias—.
También establece la facultad del receptor de los servicios de de-
nunciar la deficiencia en la prestacion de los mismos; ya que la falta
de atencion, la negligencia o la falta de probidad en la prestacion
de! servicio pueden constituir maltrato al menor, ademas de la co-
mision de otros delitos,*® y asi lo sefiala la ley cuando establece que
las violaciones a sus disposiciones, sus reglamentos y demas dispo-
siciones en la materia, seran sancionadas administrativamente sin per-
juicio de las penas que correspondan cuando las mismas constituyan
delitos. En el mismo sentido se encuentran las disposiciones de la
Ley de Salud para el Distrito Federal.

El articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos es el fundamento para imputar responsabilidades cuando las
acciones de éstos en el gjercicio de sus funciones impliquen actos u
omisiones que atenten contra la integridad fisica, psicologica o sexual
de los particulares o cuando actien contraviniendo lo dispuesto por la
leyes y reglamentos vigentes produciendo un perjuicio contra el par-
ticular, en este caso un menor, ésto por supuesto independientemente
de ser sancionados por los delitos en que incurran. Algunos ejemplos
son, por ejemplo, ¢l abuso de autoridad, la detencion arbitraria de
un aifio, dar a un menor en adopcion sin cumplir con el procedi-
miento y los requisitos establecidos por la leyes,’ negar la prestacion

49 Idem.

50 Comisién Nacional de Dereches Humanos, Gacela, México, nam. 90, enero de 1998,
p. 308. Recomendacion numero 11/98. Caso de ta seflora Rosario Gonzélez José y de su menor
Ivan Genzalez José, que se hiciera al jefe de Gobiemo del Distrito Federal y-al director general
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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de la atencién y servicio médico o de un servicio pablico cuando
asi lo requiera.

Contamos con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
la cual sefiala dos cuestiones fundamentales, la primera, que su ob-
jetivo es reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de los
derzchos de los menores y en la adaptz .0n social, y [a segunda,
que quedan prohibidos ¢l maltrato, la incomunicacion, la coaccion
psicologica o cualquier otra accidén que atente contra la integridad
fisica o psicologica del menor, por lo que la autoridad que cometa
un acto contrario a lo anterior se hara acreedor a las respectivas
sanciones en los términos del articulo 20. que a la letra dice:

En la aplicacién de esta Ley se deberd garantizar el irrestricto respeto
a los derechos consagrados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los tratados internacionales. Se promovera y vi-
gilara la observancia de estos derechos por parte de los funcionarios
responsables... para prevenir cualquier violacion a los mismos y, en
su caso, para restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio
de que se aplique a quienes los conculquen, las sanciones sefialadas
por las leyes penales y administrativas.

La Ley Federal del Trabajo, en su titulo primero llamado de las
Disposiciones Generales, establece dos categorias de menores traba-
jadores que son los que tengan entre 14 afios cumplidos y menores
de 16 y los que tengan 16, por lo que queda prohibida la contratacion
y uso de servicios de menores de 14 afios, asi como el que se les
impongan horas extraordinarias de trabajo, ¢l que se les otorgue un
salarioc menor al que se le pague a otro trabajador por la misma
labor y que se les contrate para realizar trabajos nocturnos o jornadas
de trabajo mayores a las 22 horas semanales que se establece para
el caso de menores. Asimismo, en el titulo segundo relativo a las
relaciones individuales de trabajo se establece la obligacion de con-
tratar Gnicamente los servicios de nifios con 14 aiios y menores de
16 que tengan terminada su educacidén obligatoria, salvo los casos
de excepcion en que la awtoridad correspondiente apruebe dicha con-
tratacién. Es requisito que los padres o quienes tengan la tutela o
patria potestad de los menores otorguen su consentimiento para que
éstos puedan prestar sus servicios o ser contratados. Por otro lado,
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las labores de este sector de nifios debera estar supervisado por la
Inspeccion de Trabajo, la que ordenara periddicamente examenes mé-
dicos que garanticen la aptitud, capacidad y fortaleza para el trabajo
de los mismos. Los menores que cuenten con 16 afios podran prestar
libremente sus servicios en los términos que establezca esta ley.

Finalmente podemos agregar el titulo quinto, capitulo segundo del
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo relativas a la proteccion del trabajo de menores y cuyo ar-
ticulo 158 afirma: “Las disposiciones de este capitulo tienen por ob-
jeto proteger la vida, desarrollo, salud fisica y mental de los traba-
jadores menores...”

Por otro lado, en materia civil, el Codigo para el Distrito federal,
en el capitulo X denominado Del Divorcio, contiene dos fracciones
tendentes a “proteger”. entre otros, a los menores. En primer lugar
se cuenta, en los términos del articulo 267, fraccion XIX, con la
posibilidad de que si ¢l hijo de uno de los cdnyuges o de ambos es
victima de maltrato, ¢l conyuge inocente pueda solicitar el divorcio
necesario. En segundo lugar, sabemos que la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en el propio Codigo Civil
establecen procedimientos y disposiciones que permiten a la autoridad
administrativa o al juez determinar algunas medidas de proteccion
tendentes a corregir los actos de maltrato en contra del menor, y
que deben ser cumplidas por el padre agresor, y que de conformidad
con la fraccion XX del mismo articulo, en caso de que dichas me-
didas o determinaciones no sean cumplidas por éste ultimo, el otro
conyuge estara en posibilidad de solicitar, al igual que en la fraccion
anterior, el divorcio necesario. En ambos casos, la disolucion del
vinculo matrimonial traerd como consecuencia: /) La separacion de
los domicilios del agresor y de los receptores, asi como la determi-
nacion de otras medidas precautorias provisionales que a criterio del
juez sean necesarias. 2} La determinacion de la custodia de los me-
nores con quien le proporcione una convivencia feliz y en armonia,
garantizando asi su sano desarrollo fisico y psicologico y 3) Al fi-
nalizar el procedimiento se sefialaran las resoluciones relativas a la
limitacion, suspension o pérdida de la patria potestad en los términos
del capitulo TIl del titulo octavo del Codigo Civil para el Distrito
Federal, asi como las medidas de proteccion definitivas en caso de
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que procedan; cabe aclarar, como ya sabemos, que un juicto sobre
la pérdida de la custodia o la patria potestad, por violencia intrafa-
miliar o cualguier otra razén sefialada en el propio Cédigo, se puede
iniciar ain cuando no exista como causa principal el divorcio. En
esta materia, también podemos mencionar tanto las disposiciones del
Instructivo para las Actuaciones del Ministerio Piblico en Materia
de Familia,’' que con fundamento en los articulos 422 del Cdédigo
Civil y 895, fracciones Il y IIl y 393 del Cadigo Procedimental de
la materia, establece que el Ministerio Péblico debera intervenir so-
licitando al organo jurisdiccional se tomen las medidas para la pro-
teccion de los menores, cuando éstos sean maltratados por quienes
gjercen sobre ellos la patria potestad o la tutela, como las relativas
a la Direccién General del Ministerio Pablico en lo Familiar, publi-
cadas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que autorizan
al Ministerio Publico para intervenir en su caracter de representante
social, en asuntos en que por disposicidn de la ley sea parte o se
le deba dar vista, realizando las actuaciones e interponiendo los re-
cursos legales que procedan. Vale la pena sefialar que las fracciones
1V, 1V, VII, VIII, IX y XII del articulo 26 contienen ias reglas de
actuacion del Ministerio Piblico en los casos en que exista violencia
intrafamiliar y su obligacidn de turmar a las areas especializadas
aquellos asuntos que ademas constituyan delitos, en nuestro caso, en
contra del menor.

En el ambito del derecho penal, haremos especial referencia a las
reformas y adiciones de diciembre de 1997 al Cadigo respectivo,
ésto tanto por su importancia, que queda manifiesta en la exposicion
de motivos,’? come por ser las mas recientes en materia de protec-
cion, entre otros, a los menores. En el Cddigo Penal encontramos
diversos preceptos tendentes a salvaguardar la integridad fisica y psi-
coldgica del menor y a sancionar al agresor sea este fltimo un par-
ticular o un servidor publico. Regulan la proteccion de menores los

51 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 1990. También
se cuenta con tas disposiciones del Instructivo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal para el Actuar de los Servidores Publicos de la Institucion en aqueilos casos en que
se encuentren involucrados menores de edad. Véase Diario Oficial de la Federacion del 4 de
octubre de 1990, instructive 1/001/90.

52 Véase Camara de Diputados, Exposicién de Motivos, DOC.024/5797 (I P. 0. A-1} del
6 de noviembre de 1997.
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articulos 201 a 205 y 208 contenidos en los capitulos II y [ del
titulo séptimo relativos a corrupcién de menores, trata de personas
y lenocinio. Por lo que hace a la corrupcion de menores, la conducta
sancionada se refiere a los actos realizados con el fin de inducir a
un menor de 16 aiios a efectuar actos de mendicidad, al alcoholismo,
a la drogadiccion, a la prostitucién, a la practica de conductas ho-
mosexuales, a participar en Ja comision de cualquier delito, inclu-
vendo los tipificados como de asociacion delictuosa, o bien cuando
el ilicito se refiera a las conductas de exhibicionismo corporal gque
se puedan calificar como lascivas o que sean de naturaleza sexual y
en los que el menor sea el espectador. Relativo a la trata de personas
y lenocinio, a los que se ha dado en llamar comercio carnal, existen
tres hipotesis: el delito se verificara cuando una persona, en forma
habitual o no habitual, obtenga ingresos por la explotacion del cuer-
po, en este caso, de un menor; el delito se verificara cuando una
persona solicite ocasionalmente al menor que negocie sexualmente
con su cuerpo, o bien cuando lo induzca a la prostitucién, y por
ultimo, el delito se verificara cuando se establezcan casas de citas,
prostibulos o cualquier otro tipo de negocio, para el caso del presente
trabajo, en los que se encuentren involucrados o siendo explotados
menores, y que tengan por objeto el lucro con el comercio carnal
de los mismos.

Hay que recordar que con las ultimas reformas el articulo 203,
contenido en el capitulo sobre corrupcion de menores, fue adicionado
en el sentido de ampliar el tipo incluyendo comeo sujetos activos del
delito a cualquier pariente consanguineo, por afinidad o civil, al tutor
o curador, asi como a aquellos que habiten en el mismo domicilio
que la victima aunque no tengan ningin parentesco con eila. También
se aumentd la penalidad del delito, este Gltimo aspecto serd un co-
min denominador en todos los articulos que sancionen conductas de
violencia o maltrato.

Asimismo podemos mencionar el caso de los ilicitos que atentan
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual del menor. En
este tipo de delitos encontramos como victimas a menores de los
dos sevos, sin embargo las estadisticas®® muestran que hay uma in-
cidencia mayor en las victimas del sexo femenino. Entre las dispo-

53 Cfr. Olemandi Torres, Patricia {coord.), op. cit., nota 34, p. 115.
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siciones que los sancionan se encuentran los articulos 260 y 261 que
sefialan que sera culpable de abuso sexual el que sin consentimiento
y sin proposito de llegar a la copula ¢jecute en un menor, con o
sin violencia fisica o moral, un acto sexuval o lo obligue a ejecutarlo.
En 1997 también fue agravada la penalidad para este delito, en ¢l
caso del articulo 260 aumentd a un término de seis meses a cuatro
afios de prision y en el 261 a un término de dos a cinco afios de
prision.

Por otro lado, dentro de los ilicitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual encontramos también a los articulos 265, 265 bis
y 266 que protegen también a menores y sancionan delitos cometidos
en contra de ellos, en este caso de la violacidn. La violacién se
define como la copula con persona de cualquier sexo realizada por
medio de la violencia fisica o moral, y también como la introduccién
vaginal o anal, mediante la fuerza fisica o moral, de cualquier ele-
mento o instrumento diferente del miembro viril en persona de cualquier
sexo. Se equipara a la violacion la copula realizada, sin violencia
fisica o moral, asi como la introduccidén por via anal o vaginal, tam-
bién epecutada sin violencia, de cualquier instrumento o elemento
distinto del miembro viril, en personas menores de doce afios. En
ambos casos la pena fue agravada, la cual consiste actuaimente en
prision de ocho a catorce afios y especialmente en los ilicitos equi-
parables se aumentara hasta en una mitad del minimo y ¢l maximo
cuando se ejerciera la violencia fisica o moral. Como novedad de
las reformas, se integra en el Cadigo el tipo de la violacién entre
conyuges o concubinos, la que se perseguira por querella de la parte
ofendida y que se verificara, para los efectos del presente trabajo,
cuando la victima de violacion sea la esposa o concubina menor de
edad; la pena es la establecida para la violacidn en ¢l articulo 265.

En el rubro de los delitos que contravienen el derecho a la paz
y la seguridad de las personas, el tipo se perfecciona cuando uno
de los parientes o personas a las que se refieren los articulos 343
bis v 343 ter o cualquier otra persona, con fines de que un menor
realice un delito o conducta ilicita ¢ bien para impedirle que efectue
acciones o actividades o ejercite derechos a que tiene derecho, ame-
nace a un menor con causarle un mal en su persona o en sus de-
rechos o bien lo amenace de causarle un mal a la persona, bienes
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o derechos de alguien con quien se encuentra ligado por un vinculo;
cuando tal amenaza provenga de las personas citadas por los articulos
343 bis y 343 ter la penalidad, que es de tres dias a un afo de
prisidn o multa de 180 a 360 dias, se aumentara en una tercera parte
en su minimo y en su maximo.

Por lo que hace a los delitos que atentan contra la vida y la
integridad corporal, el articulo 295 establece que se sancionard aque-
lla conducta realizada por quien ejerce la patria potestad o la tutela,
que hubiere tenido como consecuencia que el menor que se encuentra
bajo su custodia, tutela o proteccion haya resultado lesionado en
cualquiera de los términos de los articulos 288, 289, 290, 291, 292
y 293. Se aumentard la penalidad, de conformidad con el articulo
300 del Cédigo, hasta en una tercera parte de su minimo y de su
maximo cuando los sujetos activos sean personas a las que se refie-
ren los articulos 343 bis y 343 ter. El articulo 313 sanciona espe-
cificamente el delito de homicidio para aquellos casos en que la
victima sea un menor cuya penalidad consistira en prision de 20 a
50 afios; el articulo 323 hace especial mencion al homicidio que se
efectiic en razén del parentesco o relacion y sefiala una pena de 10
a 40 anos de prision para quien privare de la vida a un descendiente
consanguineo en linea recta o a un adoptado, considerando ademas
para determinar la pena, en este caso, lo establecido por los capitulos
[T y III del titulo decimonoveno. El aborto es otra figura considerada
por la ley cuyo tipo esta dirigido a salvaguardar el derecho a la vida
de un no nato* que para efectos juridicos, en los términos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, es un menor susceptible
de ser protegido. En el capitulo correspondiente al abandono de per-
sonas se protege la vida y la integridad fisica y emocional de los
menores, al establecer que serd sancionado el abandono de un niio
que sea incapaz de cuidarse a si mismo; el abandono de los hijos
sin dejar recursos para su subsistencia: el incumplimiento doloso de
las obligaciones alimentarias establecidas por la ley, y en su caso
determinadas por un juez; la falta de aviso en aquellos casos en que
una persona encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor
herido o incapaz de cuidarse a si mismo, o bien cuando alguna per-

54 Véase articulo 1o de la Convengion sobre los Derechos del Nifio y articule 329 del
Codigo Penal.
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sona entregue con calidad de exposito a un nifio menor de siete afios
que se le hubiere confiado o bien cuando lo entregare a otra persona
o institucion de asistencia sin la anuencia de quien se lo confid, para
el caso de que ésto fuera ejecutado por algin ascendiente o tutor
que tenga la patria potestad ademas de la pena sefalada perdera los
derechos sobre el niiic y sus bienes.®

Dentro del rubre de la privacion tlegal de la libertad y de otras
garantias se establece que la pena de prision para quien realice estos
ilicitos serd de seis meses a tres afios de prision y de 25 a 100 dias
de multa, y que para aquellos casos en gue la victima sea un menor
se aumentard hasta en una mitad, tanto ¢l minimo como el maximo
de la pena. .

Finalmente relativo al maltrato en el hogar se crea el capitulo
octavo denominado de la violencia intrafamiliar, cuyo contenido se
refiere a la definicion del tipo de violencia intrafamiliar, a la tipifi-
cacion de conductas equiparables a la violencia intrafamiliar, la fun-
cion y participacion del Ministerio Piablico en estos supuestos, el
aumento de la penalidad en los casos de difamacién e injurias cuando
el ofendido sea alguna de las personas seftalada en los articulos 343 bis
y 343 ter y de la tipificacion y sanciones para el caso del delito de
sustraccion ilegal de menores. Cabe hacer especial referencia al con-
tenido del articulo 366 quater que trata sobre la sustraccion ilegal
de menores; ésta se tipifica cuando tal sustraccion se haga en terri-
toric nacional o a territorio internacional, es una conducta de vio-
lencia intrafamiliar que se ejerce y tiene repercusiones tanto en me-
nores como en mujeres (debido a que es una forma de violencia
psicolégica y/o emocional) y que representa la negativa de alguno
de los conyuges, ascendientes sin limitacion de grado, pariente con-
sanguineo colateral o por afinidad hasta el cuarto grado, para que el
menor conviva con la madre ¢ con el padre o con quien con arreglo
a la ley corresponda, violandose al mismo tiempo los derechos fun-
damentales del menor a que se respete la obligacion de preservar
sus relaciones familiares, a no ser separado de sus padres contra su
voluntad, a mantener relaciones personales y de contacto directo con
uno o con ambos padres de modo regular cuando el menor esté

55 Véase articulos 335 a 343 del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia Comin
y para loda la Repablica en Materia Federal.
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separado de uno o de ambos por determinacién de la autoridad com-
petente y a ser protegido por la ley contra los traslados o retencion
iticitos, ya sea en su pais de residencia o cuando se le traslade al
extranjero.

VIII. A MANERA DE CONCLUSION

El estudio del maltrato infantil comienza en México a partir de
los afios 70 con investigaciones médicas y especificamente pediatri-
cas, motivadas por la recepcidn y atencion, en hospitales puablicos,
de menores cuyos padecimientos tenian un patréon y elementos defi-
nidos y que se encuadraban en lo que se dio en llamar ¢! sindrome
del nifio maltratado, actualmente el fenémeno se estudia desde un
punto de vista multidisciplinario para poder brindar una atencién in-
tegral que se presta tanto en organismos gubernamentales como en
los no gubernamentales.

Aln cuando el acervo internacional en materia de imstrumentos
juridicos que contienen disposiciones en materia de protecciéon a me-
nores es abundante. el marco juridico del maltrato al menor se limita,
en el caso de nuestro pais, a las disposiciones de algunos documentos
que han sido ratificados en los términos del articulo 133 de la Cons-
titucion, entre los que encontramos fundamentalmente a la Conven-
cidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, la Convencion
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, la Convencion sobre la Obtencion de Ali-
mentos en el Extranjero, la Convencion Interamericana sobre Obli-
gaciones Alimentarias, la Convencion Interamericana sobre Restitu-
cion Internacional de Menores vy la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos.

El maltrato, ya sea que se ejecute por un familiar, por conocidos,
por servidores publicos o por otros, se manifiesta mediante actos v
omisiones que atentan contra la integridad fisica, psicologica o sexual
del menor. Ante el constante deterioro de su dignidad o la presencia
de violencia, por los actos del agresor, el nifio puede reaccionar de
dos formas distintas, las que traeran definitivamente repercusioncs en
su desarroflo y convivencia social. Por un lado, la respuesta del me-
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nor al maltrato se puede manifestar mediante una actitud pasiva, que
se limita a la depresion, a la baja autoestima, al desarrollo de una
personalidad introvertida y a la aceptacion y recepcion del fendomeno
como algo que estid fuera de su control ¢ que no tiene la capacidad
de entender y que asume como parte de su vida o existencia. Por
otro lado, el menor puede responder de forma activa, esto es me-
diante la realizacion de acciones de rebeldia y de agresividad ast
como de las conductas propiamente denominadas como antisociales.

Por lo que se refiere a la incidencia, cabe resaltar que debido a
la ausencia de un sistema nacional de registro que recabe toda la
informacién sobre el problema del maltrato al menor, no hay infor-
macion y datos exactos y globales sobre el fenémeno, esto resulta
extrafio si consideramos que contamos con instituciones que han de-
sarrollado un programa de estadisticas a nivel nacional perfectamente
organizado como son el INEGI, el Programa DIF-Preman y el Sis-
tema Nacional de Informacion Basica en Materta de Asistencia Social
contemplado en la Ley de Salud. Los datos existentes no aluden a
las verdaderas dimensiones del problema, ya que muchas de las vic-
timas no denuncian ante la autoridad y las ONGs que prestan aten-
cion a menores maltratados no estin obligadas por la ley a dar co-
nocimiento de los casos que reciben a algan organismo publico para
su registro estadistico. Sin embargo, las cifras con que se cuenta
actualmente permiten ver que es un problema grave en el que se
debe trabajar todavia muy intensamente por el bien de nuestros nifios
y de nuestra sociedad. Dicho trabajo deberd ser atacado y trabajado
necesariamente desde un punto de vista multidisciplinario tanto en
lo relativo a las medidas y politicas administrativas, juridicas, socia-
les y culturales como en las de difusion informativa y preventiva
que realicen el Estado. la iniciativa privada y las ONGs.

Es cierto que en 1982 fue creado un programa especializado de
proteccion al menor, el programa DIF-Preman, pero también lo es
que un gran auge en la creacion de instancias gubernamentales es-
pecializadas en maltrato y abuso sexual nacen a finales de la década
de los 80 y principios de los 90. Estos actBan en aquellos casos en
los que el menor no recibe el debido cuidado y atenciones pontendo
en riesgo su salud, su integridad fisica, psicolégica y sexual, cuando
han sido abandonados. cuando se les obliga a realizar actos inmorales
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o antisociales, cuando el medio y las amistades en que estan cre-
ciendo son perjudiciales, cuando viven en la calle, con los problemas
y abusos de que son objeto en la misma, cuando son victimas de
violencia intrafamiliar o en cualquier otro caso que los faculten las
leyes y reglamentos correspondientes. La intervencion de éstos se
dirige a tomar las medidas y realizar las diligencias juridicas y de
trabajo social necesarias, y a prestar servicios de atencion psicolégica
individual, grupal o familiar para garantizar la seguridad y bienestar
del menor, y proporcionar elementos para que pueda crecer y desa-
rroliarse normal v sanamente en la sociedad.

Por otro lado, si bien es cierto que se han creado diversos es-
pacios, no solo en el Distnto Federal v Estado de México sino en
todo el pais, con el fin de dar difusion a la gravedad del problema
del maltrato infantil, sus consecuencias y sus posibles soluciones des-
de un punto de vista muitidisciplinario, también lo es que ésto to-
davia no ha sido suficiente para disminuir o erradicar la violencia
en contra de los nifios y tampoco para concientizar, en primer lugar,
a una sociedad como la nuestra, con una ideologia arraigada en la con-
cepcion de que el menor debe incondicionalmente someterse a la
autoridad del adulto, y en segundo lugar a los padres que creen que
cn su derecho a corregir pueden ejecutar cualquier tipo de actos para
educar, encaminar y sancionar al menor. Es necesario reforzar las
acciones, programas y medidas que estan siendo aplicadas tanto por
la sociedad civil como por el Estado y que tienen como objetivo
inculcar en la poblacion la concepcion del respeto a la persona y
dignidad humana, lo que permitira luchar abierta v eficazmente con-
tra este fendmeno que al repetirse de generacidn en generacion solo
produce individuos con mas conflictos y una sociedad con mas pro-
blemas, 1o que definitivamente afecta al desarrollo nacional.

La legislacion es sélo un paliativo al problema que nos ocupa, ya
que la ley civil o la penal, que serd ja que necesariamente se aplique
a un agresor como consecuencia de sus actos, surte sus efectos una
vez que ¢l menor ha sufrido 1a agresién. La prevencién e intimida-
cion general de las normas penales y ain la amenaza de las conse-
cuencias de un juicio civil por causa de violencia intrafamiliar no
es suficiente en un pais en que la cultura justifica al fendmeno del
maltrato a nifios. Por esta razdon se hace necesario intensificar las
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campafias de educacién y concientizacion que lleven a la aceptacion
y practica de una nueva cultura de respeto y reconocimiento a los
derechos, integridad y calidad de vida de los menores.

Finalmente, se dice que para atacar y resolver un problema se
necesita conocerlo a fondo; la realidad respecto al maltrato al menor
es que las medidas legislativas tendentes a protegerlo contra actos
positivos o negativos de violencia, ya fuera que éstos sean cometidos
por servidores publicos o por particulares, son bastas y eficaces soélo
en los términos de las situaciones en que éstas se contemplan y se
aplican, pero en realidad no serdn suficientes mientras no se aplique
una verdadera politica de prevencién basada en escrupulosos y or-
ganizados trabajos de investigacion y estudios estadisticos sobre toda
la variedad de causas y formas en que se presenta el fendomeno,
vistas desde la perspectiva psicologica y de trabajo social entre otras
disciplinas, que permitirdn crear programas y medidas de atencion y
prevencién especificos y eficaces, asi como la organizacion de mas
centros de atencidon y albergues gratuitos que cuenten con personal
verdaderamente especializado en la problematica en toda la republica.

IX. APENDICE. DIRECTORIO DE INSTITUCIONES
DE ATENCION AL MENOQR?®

1. Organismos publicos con competencia para atencion
de menores

— Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Procuraduria de la Defensa del Menor
Prolongaciéon Xochicalco nim. 947, ler. piso
Colonia Santa Cruz Atoyac
México, D. F.
C. P. 03310
Tel: 6-01-22-22

56 Para mayor informacién sobre organismos gubernamentales y no gubernamentales que
presien servicios de asistencia a menores en toda la repiblica mexicana, se supiere consultar:
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Red de Apoyo a Mujeres y Nifios cuyos Derechos
Humanos sen Violados, Programa sobre Asuntos de la Mujer, ¢l Nifio y la Familia, actualizado
hasta enero de 1998.
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— Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Direccion de Rehabilitacion y Asistencia Social
Insurgentes Sur nam. 3700 B
Colonia Cuicuilco
México, D. F.

Tel: 6-29-23-98

— Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
Dr. Carmona y Valle nim. 54, 2o. piso
Colonia Doctores
México, D. F.

C. P. 06720
Tels: 2-42-62-46; 2-42-62-48 y 2-42-60-25

— Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales
Pestalozzi nom. 1115
Colonia del Valle
México, D. F.

C. P. 03100
Tels: 6-25-96-32 y 6-25-96-33

— Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces
Fray Servando nim. 32, 3er, piso
Colonia Centro
México, D. F.

C. P. 06080
Tels: 6-25-86-76 v 6-25-86-79

— Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
Aviacion Civil s/n., esquina Malinche
Colonia Vicente Villada
Ciudad Netzahualcdyotl
Estado de México
C. P. 57700
Tel: 7-32-97-58, ext. 15

— Sistema Estatal para el Desarrollo Integrai de la Familia
Programa de Defensa del Menor y la Familia



9446 MA. DI MONTSERRAT PEREZ CONTRERAS

Vicente Villada niam. 451
Colonia Centro
Toluca
Estado de México
C. P. 50130
Tel: (01-72) 12-48-68
— Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Programas de Atencion a la Violencia Sexual e Intrafamiliar
Avenida Morelos. Oriente nam. 1300, esquina Jaime Nuné

Toluca

Estado de México
C. P. 50090

Tel: (01-72)15-18-57
Ecatepec

Estado de México

Via Lopez Portillo, Km. |
Colenia Ejido Emiliano Zapata
Tel: 8-82-45-35 y 8-82-16-71
Chimalhuacdn

Estado de México

Morelos nam. 15

Barrio de San Pedro

C. P 56330

Tel: 8-52-32-80

2. Organismos privados con programas de atencion a menores

— Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres,
A. C
Mitla nim. 143
Colonia Narvarte
México, D. F.
C. P. 03020
Tel: 5-41-09-22
— Centro Mexicano de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar y
Sexual
Andrea del Sarto num. 2



VIOLENCIA CONTRA MENORES 947

Colonia Nonoalco Mixcoac, Metro Mixcoac
Delegacion Benito Juaréz

México, D. F.

C. P. 06030

Fortaleza, Centro de Atencion Integral a fa Mujer, la Pareja v
la Familia IAP

Oriente 116 s/n., esquina Juan Carbonero
Colonia Cuchilla Gabriel Ramos Millan
Delegacion lztacalco

México, D. F.

C. P. 08030

Tel: 6-54-44-08

Bufete Juridico Pérez Deheza y Asociados
Netzahualcoyotl nim. 101

Despacho 204 y 205, Edificio Garcés
Colonia Centro

Texcoco,
Estado de México
C. P. 56100

Tel: (01-595) 4-12.25

Comité Pro Derechos Humanos Chimalhuacén
Calle Ayatl, Mz. 71, Lte. 24

Barrio Hojalateros

Chimalhuacan

Estado de México

C. P. 56330

Tel: 7-58-97-99

Comité Pro Derechos Humanos del Valle de Chalco
Norte nam. 6. Mz. 1590, Lte. 9

Colonia Santa Cruz

Valle de Chalco

Estado de México

C. P. 56617

Tel: (01-597) 1-26-49



