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ResuMeN: El autor aborda el tema
de la libertad sindical en el contex-
to juridico nacional, haciendo pri-
mero una revision de la evolucion
histérica del concepto, asi como un
recuento doctrinal del mismo. Asi-
mismo, se analizan algunos princi-
pios provenientes de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo que
se refieren a la libertad sindical, y se
hace una diferenciacién entre las
nociones de autonomia, unidad,
pluralidad y la representatividad
sindical. A continuacién, se alude
a algunas limitaciones a la libertad
sindical que la legislacién mexicana
establece, tales como la sindicacién
obligatoria, las cldusulas sindicales
y los derechos de preferencia. Fi-
nalmente, el autor senala que la li-
bertad sindical no puede quedar
sujeta a tramites administrativos ni
a decisiones politicas, en paises
que aspiran a la democratizacién
plena de sus instituciones.

ABSTRACT: This essay analyses the topic
of trade unions’ autonomy in the na-
tional legal context, reviewing the
historical evolution of the concept, as
well as its doctrinal development.
Likewise, some principles that come
Jfrom the International Labor Organi-
zation are studied, concerning the
autonomy of trade unions, and
drawing the difference of concepis such
as aulonomy, unity, pluralism and
representativity of trade unions. Next,
a series of limitations lo lrade unions’
autonomy are addressed, such as
mandatory organization, special trade
union organization clauses and prefe-
rential rights. Finally, the author
states that the trade unions’ aulonomy
cannot be subjected to administrative
proceedings, nor to political decisions,
in countries that seek the democratiza-
tion of their institutions.
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I. INTRODUCCION

La extincién de las corporaciones de oficios marcé el final
de una forma de produccién que imponia la nueva poten-
cialidad adquirida en la fabrica, con los nuevos instrumentos
para producir; sustituyendo asi, con las maquinas, el ya para
entonces inoperante sistema del taller gremial.

La Declaracién francesa de 1789 no garantizé la libertad
general de asociacién; lo cierto es que el pueblo francés
acepté, primero, por las presiones de la clase trabajadora,
la libertad sindical y no fue sino anos mds tarde cuando re-
conocié la libertad general de asociacién, por lo que puede
decirse que la libertad sindical pudo vivir sin la libertad ge-
neral.

Con las nuevas formas de produccién impuestas por el
desarrollo industrial, habrian de surgir nuevas maneras de
organizacién proletaria. Asi, a las formas de produccién me-
dieval correspondieron las corporaciones de oficios; a la pro-
duccién capitalista de la gran industria, el sindicato.

La libertad sindical es un derecho natural del ser humano
en el sentido de que estd fundada sobre los lazos naturales
establecidos entre los miembros de una misma profesién.
Esta es de esencia individualista. Se invoca para fundar un
sindicato, para pertenecer a €l sl estd ya fundado, para no
pertenecer a ninguno, para dejar de pertenecer o para afi-
liarse a otro.

La libertad sindical es asi una manifestacién de la libertad
individual, “es un complemento de la libertad individual de
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los trabajadores”.! En ¢jercicio de ella se llega a la creacién
de un grupo, que tiene una personalidad distinta de las per-
sonas que han contribuido a su constitucién. Este grupo en
su origen ha sido el resultado de la iniciativa individual, pero
mds tarde, son sustituidos en gran parte, sus creadores. Asi, la
libertad sindical ya tiene como sujeto, no solamente al indi-
viduo sino al sindicato. Entre estos dos sujetos pueden surgir
conflictos. Toda la historia del sindicalismo “estd saturada
del antagonismo entre el individuo y el grupo™? éCuil de
los sujetos va a triunfar en el conflicto?, éel individuo o el
grupo? Al lado del individuo y de su interés individual se
coloca el grupo y el interés general de la profesién.

El primer pais que suprimié el delito de coalicién fue la
Gran Bretana, al abrogar en 1824 la Combination Acts, de
1799 y 1800, pero no fueron plenamente legales los sindi-
catos sino hasta después del voto sobre la Ley de Sindicatos
Profesionales, en 1871 (Trade Unions).

En Francia, el delito de coalicién y de huelga fue supri-
mido por obra de la Ley del 25 de mayo de 1864. Los
antiguos articulos 414 y 415 del Cédigo Penal fueron abro-
gados y sustituidos por un nuevo texto que definia los de-
litos que atentaban contra la libertad de trabajo, y el articulo
416 del Cddigo Penal continué vigente para reprimir el de-
lito de poner en el indice a los trabajadores.

Los ejemplos de Gran Bretana y Francia fueron observa-
dos por “Bélgica en 1866 y Alemania en 1869, Austria en
1870, los Paises Bajos en 1872 e Italia en 1890”3

A principios del siglo XX, los delitos de coalicién y de
huelga comenzarian a ser desterrados de la legislacién penal
en la mayoria de los paises. En el caso de México, corres-
pondié al famoso Cédigo Penal de Martinez de Castro la
triste misién de penélizér la coalicién y la huelga. Asi, el

1 Pergolesi, Ferruccio, Diritto sindicale, Padova, Cedam, 1961, p. 49.
2 Brugarola, Martin, La libertad sindical en el mundo, Madrid, Editorial Razén y
Fe, 1959, p. 10.

3 Spyropoulos, Georges, La liberté syndicale, Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 19536, p. 13.
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articulo 922, del capitulo XI, referido a la Asonada o motin-
tumulto, y el 925, que tipificaba delitos contra la industria y
comercio, senalaban respectivamente:

Cuando una reunién publica de tres o mds personas que, aun
cuando se forme con un fin licito, degenere en tumulto y
turbe la tranquilidad o el reposo de los habitantes, con gritos,
rinas y otros desérdenes, serdn castigados los delincuentes...
y a los que formen un tumulto o motin o empleen de otro
modo Ia violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que
suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de
impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.?

Tiempo después, quedaria preservada, en definitiva, la li-
bertad de asociacién en el texto de la Constitucién de 1917,

II. CONCEPTOS DE LIBERTAD SINDICAL

La libertad significa posibilidad de accién, opciones huma-
nas reguladas por el orden juridico con la finalidad de ha-
cerlas compatibles dentro de una sociedad.

La libertad en cuanto al ejercicio, no es una facultad ab-
soluta, omnimoda ¢ ilimitada. Fl ser humano es libre pero
su libertad no puede ir en contra de los principios morales
basicos ni tampoco de las libertades ajenas. Por ello, el de-
recho interviene para hacer compatible las cualidades y ap-
titudes del ser humano, para que todos los componentes de
la sociedad tengan la posibilidad de actuar en los limites del
equilibrio y la armonia social.

El conocido autor francés, Paul Pic, en cuanto a la libertad
sindical, apunta: “Todo patrone y todo obrero tienen la li-
bertad de trabajar aisladamente o de entrar en un sindica-
to... también para abandonarlo”.?

4 Valles, Adolfo, Cddige peral, México, Libreria de la Viuda de Ch. Bouret,
1907, pp. 315 y 316.

5 Pic, Paul, Traité élémentaire de legislation industrielle, 6a. ed., Paris, Arthur Ros-
scau Editeur, 1930, p. 230.
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G. H. Camerlynck y G. Lyon-Caén, profesores de la Uni-
versidad de Paris, expresan que evidentemente “la libertad
sindical consiste para cada persona en la facultad de afiliarse
a un sindicato y al sindicato de su eleccidn, si existen varios;
la facultad de no afiliarse y, por ultimo, la facultad de aban-
donar el sindicato”.® La libertad de organizacién sindical
debe ser la facultad individual de “escoger la agrupacion sin-
dical a la cual adherirse”.?

El derecho sindical asume cuatro aspectos que lo caracte-
rizan, segin Giuliano Mazzoni: “a) El derecho individual de
asociarse profesionalmente, b) La estructura sindical como
manifestacién del derecho reconocido, c¢) La accién sindical
como el derecho a ejercitar sus funciones de tutela profe-
sional y d) El ordenamiento juridico que permite el libre
ejercicio”.®

"En la época actual las constituctones modernas, en su gran
mayoria, aceptan el derecho de asociarse “sindicalmente para
la determinacién colectiva de las condiciones de trabajo y la
defensa de los intereses econdémicos colectivos”.?

Gino Giugni, al referirse al punto que se comenta, senala
que:

La Constitucién Italiana en su articulo 39, habla de organi-
zacién y no de asociacién sindical, en coherencia con la afir-
macién del principio de libertad, no ha determinado a prior
los modos en los cuales el grupo debe organizarse para la
tutela de los intereses comunes de sus compom:ntcs.l0

Para el destacado jurista brasileio Mozart V. Russomano,
la libertad sindical es una figura triangular, si ésta se pudiera
representar geométricamente: “sindicacién libre, autonomia

6 Camerlinck, G. H. y Lyon-Caén, G., Derecho del trabajo, trad. Juan M. Ramirez,
Madrid, Aguilar, 1974, p. 370.

7 Persianni, Mattia, Diritto sindacale, 5a. ed., Padova Cedam, 1997, p. 18.
8 Mazzoni, Giuliano, La conquista della libertd sindacale, Roma Edizioni Leonardo,

1947, p. 170.
g Jdem.

10 Giuni, Gino, Diritto sindacale, Bari, Cacucci Editore, 1975, p. 46.



700 JOSE MANUEL LASTRA LASTRA

sindical y pluralidad sindical”.!’ Lo anterior presupone “ja
libre sindicacién, contra la sindicacién obligatoria; la auto-
nomia sindical, contra el dirigismo sindical; la pluralidad sin-
dical, contra la unidad sindical”.12

Para Garcia Oviedo la asociacién no tiene otro origen que
la voluntad particular y una vez constituida y nadie esta obli-
gado a incorporarse a ella, “se asocia el que quiere y cada
cual puede salir cuando le plazca, de la asociacién”.!3

Por su parte, los tratadistas Bayén Chacén y Pérez Botija
senalan que:

La libertad de sindicatos consiste, en su stgnificacién estricta,
en el derecho del trabajador y del empresario de sindicarse
o no sindicarse y, en caso afirmativo, dc poder, en los regi-
menes pluralistas, escoger entre uno y otros sindicatos. Con-
secuencia inmediata de la libertad de sindicacién es la de
abandonar el sindicato... por tanto, la libertad de sindicacién
positiva se manifiesta en un acto de afiliacién; la negativa, cs
una abstencidén o en un acto de retirada o baja.l

En opinién de Ojeda Avilés, el contenido fundamental del
derecho de libertad sindical, a nivel de trabajador individual,
comprende: “la libertad constitutiva, consistente en crear un
sindicato en conjuncién con otros companeros, la de afilia-
cion, le reconoce el derecho a ingresar en el sindicato de su
eleccién y también el derecho de mantenerse fuera, esto es,
a no afiliarse a ninguno y, por 1ltimo, la participacién en la
vida del sindicato”.!3

Acerca de este concepto, Barrionuevo Pena, profesor de
la Universidad de Madrid, en su articulo “Los sindicatos y
las asociaciones de empresarios”, expresa que la libertad sin-

11 Russomano, Mozart V., Principios generales de derecho sindical, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1977, p. 77.

12 Idem,

13 Garcia Oviedo, Carlos, Tratado de derecho social, Sevilla, 1952, p. 576,

14 Bayén Chacédn, G. y Pérez Botija, E., Manual de derecho del trabajo, 10a, ed.,
Madrid, 1977, vol. II, p. 838.

15 Ojeda Avilés, Antonio, Derecho sindical, Madrid, Tecnos, 1984, p. 115,
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dical tiene dos bascs sustentadoras esenciales, “una de carac-
ter colectivo: ¢l derecho a fundar u organizar sindicatos, y
otra de caricter individual: el derecho de afiliarse al sindi-
cato que se prefiera o el de no afiliarse a ninguno”.®

La dimensién individual se concreta en los derechos del
individuo “frente al Estado y demds poderes publicos; frente
a la empresa y frente al propio sindicato”.!?

La dimension colectiva hace referencia con los derechos de
“autoorganizacién, autonomia normativa y autonomia conflic-
tual”.!8 La entidad sindical acttia en la libertad sindical cuan-
do estd en vigor “un régimen de pluralismo sindical”.1® La
libertad sindical entrana el reconocimiento de la posibilidad
social y la legitimidad juridica de que “existan varios sindi-
catos en una misma categoria profesional”.?® Esta pluralidad
sindical, que no se da siempre, pero que cuando aparece es
ineludible reconocerla juridicamente, acarrea sin duda des-
ventajas a la inmediata eficacia de los movimientos sindicales
y dificultades técnicas a su coordinacién, pero por lamenta-
bles que parezcan aquellas desventajas y por dificil que sea
el salvar estas dificultades, es inaceptable imponer artificial-
mente una forzada unicidad, la cual privaria al sindicalisimo
de su espontaneidad caracteristica que constituye, indudable-
mente, su aporte mds positivo a la vida publica contempo-
ranea. La diversidad sindical sélo puede superarse sin apar-
tarse de los principios de la libertad sindical, o por la natural
extinciéon de una o varias organizaciones concurrentes o por
el entendimiento directo y consiguiente fusion de las orga-
nizaciones en competencia.

16 Barrionuevo Pefia, José, “Los sindicatos y las asociaciones de empresarios”,

Derecho del trabajo y de la seguridad social en la Constitucion, Madrid, Taravilla,
1981, p. 119.

17 Borrajo Dacruz, Efrén, Introducciin al derecho del trabejo, 9a. ed., Madrid, Tec-
nos, 1996, p. 171.

18 Idem.
19 Garcia Abellin, Juan, Introduccién al derecho sindical, Madrid, Aguilar, 1961, p. 86.

20 Gallart y Folch, Alejandro, “Caracteres diferenciales de la libertad sindical”,
Revista Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Editorial La Ley, 1953, t. XV, p. 582.
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Los derechos sindicales bésicos son el conjunto de normas
juridicas que permiten a las organizaciones profesionales,
“formas normales de convivencia humana y defensa de legi-
timos intereses”.?1

Para Gallart Folch?? el concepto de libertad sindical tienc
dos facetas, que es preciso distinguir cuidadosamente, el de-
recho del trabajador o del empresario para asociarse en or-
ganizaciones profesionales de su libre eleccién y la autarquia
juridica de las asociaciones profesionales para actuar con los
medios que le son propios en defensa de los intcreses del
sector social que personifican. En cuanto a la faceta de la
libertad sindical denominada: autarquia juridicasindical, esta
comprende las siguientes facultades atribuidas a las organi-
zaciones profesionales bdsicas: La constituyente, o sea la de
elaborar sus propios estatutos; la de aulonomia interna, con-
sistente en designar a sus dirigentes, deliberar libremente,
proveer a su administracién y establecer los servicios que se
juzguen utiles para los asociados; la de accion sindical, la cual
impulsard los medios caracteristicos que cada sindicato le im-
prima para obtener sus propios fines en relacién al trabajo,
y, finalmente, la federativa, que otorga la posibilidad de en-
lazarse orgdnicamente entre si, en uniones, federaciones vy
confederaciones.

L.a libertad individual de sindicacién se manifiesta en dos
sentidos: “uno positivo y otro negativo, el primero consiste
en promover y constituir asociaciones sindicales y el se-
gundo en la libertad de no adherirse a una determinada
asociacion”.??

La libertad sindical fue el derecho de los trabajadores a
organizarse frente al capital, con el propdsito de imponerle
la igualdad juridica en la f{ijacién de las condiclones de tra-

21 Viataic Jakasa, Antonio, "Principios y pricticas de la libertad sindical en e!
mundo”, Estudios sindicales y coopevativos, Madrid, Ediciones y Publicaciones Popula-
res, afno VI, octubrediciembre de 1972, p. 212.

22 Cfr. Gallart y Folch, Alejandro, op. cit., nota 20, p. 577.

93 Levi Sandr, Lionecllo R., Lezioni di diritto del lavoro, Milin, Giuffre Editore,
1962, p. 157.
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bajo; sin embargo, fue, al mismo tiempo, un derecho frente
al Estado, “un dejar-hacer a los trabajadores, un no prohibir
ni las asociaciones ni sus luchas huelguisticas”.?*

Cueva expresa que “la conquista de la libertad sindical fue
el reconocimiento de un derecho social y no una concesiéon
del Estado”.® Si bien es cierto que la libertad sindical reafir-
mé el derecho de los hombres a asociarse, también lo es
que impuso un triple deber:

Un deber negativo del Estado de dos facetas, no estorbar la
libre sindicacién y no obstruccionar la lucha del trabajo con-
tra el capital; un deber positivo al capital, consignado mag-
nificamente en el articulo 387 de la Ley: “el patrono que
emplee trabajadores miembros de un sindicato, tendra obli-
gacién de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato
colectivo; y un deber positivo al Estado: obligar a los empre-
sarios a la celebracién de dicho contrato”.28

La libertad sindical puede ejercerse positiva o negativamen-
te. En la forma primera se refiere a la facultad del individuo,
dueno del derecho de unir su voluntad a la de otros sujetos
para uniformar sus actividades en vista de la realizacién de
un fin comin; en el segundo caso tiene el derecho de re-
husarse a celebrar ese acuerdo para adherirse a la asociacion,
pues, al ser libre de decidir su ingreso, también lo es para
oponerse a ingresar.

A continuacién analizaremos algunas opiniones de los la-
boralistas mexicanos. El extinto lider, Vicente Lombardo To-
ledano, opinaba que la libertad sindical era un nuevo camino
creado por el Istado para la emancipacién integral del pro-
letariado “y un derecho limitado a la defensa de sus intere-
ses materiales, tratdndose del capitalisino”.?’

24 Ibidem, p. 243.

95 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 6a. ed., México,
Porrda, 1992, . II, p. 257.

26 Idem.

97 Lombardo Toledano, Vicente, La libertad sindical en México, Universidad Obre-
ra, 1926, p. 25,
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Cueva seiala que existen diferencias entre la libertad ge-
neral de asociacién referida a todos los fines humanos, po-
liticos, culturales, deportivos, etcétera y

La libertad sindical que se ocupa de una libertad concreta, el
estudio, defensa y mejoramiento de las condiciones de traba-
jo; la libertad general de asociacién es un derecho que se
concede contra el poder publico, en cambio, la libertad sindi-
cal es un derecho de una clase social frente a otra.?®

Néstor de Buen opina que es “un derecho clasista, colec-
tivo, destinado solamente a una categoria de sujetos, de re-
levancia social”.2?

Euquerio Guerrero considera que ésta se traduce en dos
cuestiones: “dejar al trabajador en la posibilidad de formar
parte de un sindicato o no y respetar el derecho que tiene
para separarse de ¢l cuando asi le convenga”.?®

Santos Azuela la considera como “el pivote y piedra an-
gular... la garantia clave de los sindicatos para preservar su
actividad y cumplir su cometido™?!

Para Charis Gémez, la idea dec liberiad sindical permanece
como la “aspiracién de los trabajadores y de los sindicatos
nacionales e internacionales”.??

Nuestra legislacién del trabajo adopté el Convento Inter-
nacional ndmero 87 sobre la lLibertad sindical, el cual entré
en vigor el 4 de julio de 1950 y su espiritu, en teoria, ha
persistido en el texto legal de la Ley Federal del Trabajo,

en los articulos 358 y 359 que sc fundamentan en la fraccién
XVI del apartado “A” del articulo 123.

28 Cueva, Mario de la, op. cit,, nota 25, pp. 241 y 249,

99 Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, 10a. ed., México, Porria, 1994, . 1I,
p- 614.

30 Guerrero, Euquerio, Manual de devecho del trabajo, 20a. ed., México, Pormia,

1998, p. 282.

31 Santos Azuela, Héctor, Derecho colectivo del trabajo, 2a. ed., Meéxico, Porria,

1997, p. 97.

32 Charis Gémez, Roberto, Derecho internacional del trabajo, México, Porrua, 1994,

p- 135.
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Sin embargo, el exceso de reglamentacién ha menguado
la vida de los sindicatos en detrimento de “la efectiva y per-
durable libertad sindical interna y externa”.®?

II1. PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD SINDICAL
EN LA ConsTITUCION DE LA OIT

La Organizacién Internacional del Trabajo sustenta ciertos
principios constitucionales y convencionales que deben ser
motivo de consideracidon y reflexién. En el preimbulo de la
Constitucién se encuentra la frase libertad sindical, y en el
apartado B) del numeral 1 de la Declaracion de Filadelfia que-
da manifestado que “la libertad de opinién y de asociacién
es esencial para el progreso constante”. Es evidente que no
existe una definicién expresa . de los términos libertad de aso-
ciacion o libertad sindical en el texto constitucional, porque
para interpretar estos principios, la OIT ha expedido diver-
sos convenios al respecto. As{ encontramos los convenios vi-
gentes sobre libertad sindical a partir de 1921. 1. El Convenio
nimero 11, sobre el derecho de asociacién. 2. El Convenio ni-
mero 84, sobre el derecho de asociacién en los territorios
no metropolitanos (1947). 3. El Convenio nimero 87, sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién
(1948). 4. El Convenio numero 98, sobre el derecho de sin-
dicacién y de negociacién colectiva (1949).

La libertad sindical estd referida en el parrafo segundo del
preambulo de la Constituciéon con la calificacién de principio.
Sin el respeto a esta libertad, sin la existencia de una au-
téntica libertad sindical no es posible “concebir la consagra-
cién de los derechos econémicos y sociales”.®® Este principio
es fundamental para alcanzar los objetivos declarados en el
preambulo. La no observancia de ellos —declara la Constitu-

33 Santos Azuela, Héctor, op cit., nota 31, p. 102.

34 Gros Espiell, Héctor, “El concepto de la libertad sindical en la constitucién
de la OIT", Estudios sindicales y cooperativos, Madrid, Ediciones y Publicaciones Po-
pulares, afio VI, niim. 24, octubre-diciembre de 1972, p. 23.
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cién— constituye “una amenaza para la paz y armonias uni-
versales”. Cabe agregar que el articulo 427 (seccién 11, de
la parte XIII), del Tratado de Paz de Versalles, titulado Prin-
cipios generales, afirmaba la existencia de métodos para la
reglamentacién de las condiciones de trabajo que todas las
comunidades industriales deberian esforzarse en aplicar. En-
tre ellos se individualiza “el derecho de asociacidén para to-
dos los fines que no sean contrarios a las leyes, tanto para
los obreros como para los patrones”.

La referencia en el preimbulo al principio de la libertad
sindical proviene de una propuesta de la Delegacién Belga
cn la Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo, de
la Conferencia de la Paz, dirigida a cambiar la expresién
libertad de asociacién que se encontraba en el proyecto briti-
nico que sirvié de base a la discusién.

En los anos siguientes a su creacién vy luego de la adop-
cién del Convenio numero 11, en 1921, que se limitaba a
reconocer la igualdad de tratamiento en materia de libertad
sindical de los trabajadores de la agricultura, la OIT traté
de llegar a una reglamentacién convencional de la libertad
en cuanto al fondo. Realizé6 una amplia encuesta sobre la
situacién de la libertad sindical en el mundo, y en 1927 in-
tentd proceder a la redaccion de un Convenio, pero la ini-
clativa fracasd.

El respeto del principio de la libertad sindical, tal como
resulta del Preambulo y de la Declaracién de Filadelfia, ha
sido considerado, con razén, como “una obligacién mas im-
puesta constitucionalmente a los Estados miembros™,® y no
como un principio meramente dirigido a orientar la accién
de la OIT Hay que considerar que la OIT ¢s una “organi-
zacién permanente”, por lo que los conceptos requicren de
una interpretaciéon evolutiva que permita adaptarlos a un
mundo en constante cambio, de forma tal que asegure la
permanencia de la organizacién y que sus principios y nor-

35 Ibidem, p. 25.
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mas puedan aplicarse, sin violar su tcxto en una interpreta-
cién evolutiva y flexible.

En suma, agregaré los principios de libertad sindical que
se destacan en los diversos convenios internacionales que ya
hemos enunciado:

a) Derecho de constituir organizaciones sindicales. Ello sig-
nifica: que los trabajadores y empleadores pueden crear-
las sin distincién de ninguna clase, sin autorizacién pre-
via, y ser organizaciones de su eleccion.

b) Derecho de afiliarse a estas organizaciones.

c) Garantias al derecho de libertad sindical:

1) La abstencidon de las autoridades publicas.

2) Facultad de elaborar sus estatutos y reglamentos ad-
ministrativos.

3} Elegir libremente a sus representantes.

4) Organizar su gestién y actividad.

5) Formular su programa de accion.

6) No estar sujetos a disolucidén o suspensién por via
administrativa.

7) Constituir federaciones v conlederaciones.

8) Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a
cllas.

9) Proteger a los micmbros de un sindicato contra cual-
quier perjuicio en razén de su afiliacién sindical o
de sus actvidades.

10) Impedir toda injerencia de organizaciones extranas vy,
11) La instauracién de medidas para promover y desa-
rrollar la negociacién colectiva,

IV. AUuTONOMIA SINDICAL

Diversos son los significados que en la practica se atribu-
yen al vocablo autonomia. Hay quienes restringen el alcance
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de la palabra o le atribuyen una significacién que no le co-
rresponde,

Desde el punto de vista etimolégico, entre otras acepcio-
nes significa: “condicién del individuo que de nadie depende
en ciertos conceptos”, segun el Diccionario de la Academia.

Para el maestro Eduardo Garcia Mdayncz, una nocién legal
del término autonomia es “la capacidad de una persona (in-
dividual o colectiva) de darse leyes que han de regir sus
actos...”.3® En otras palabras, es la posibilidad que un ente
juridico tiene de autodeterminarse.

La Ley Laboral Mexicana, en su articulo 359, expresa que
“Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y re-
glamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar
su administracién y sus actividades, y formular sus progra-
mas de accién”. Sin embargo, estos derechos estan limitados
por la propia legislacién, como lo veremos mas adelante.

Es clara la vinculacién estrecha de los organismos sindica-
les y el Estado, por lo que resulta dificil “aceptar una su-
puesta autonomia que esté subordinada a las consignas que
el partido o los propios detentadores del poder lanzan a los
sindicatos leales”.37

En cuanto a la autonomia juridica, podemos decir que el
articulo 123, apartado “A”, de la Constitucién, en su fraccién
XVI, expresa la posibilidad y la hibertad de que “tanto los
obreros como los empresarios tendrin derecho para cole-
glarse en defensa de sus rcspectivos intereses, formando sin-
dicatos, asociaciones profesionales, etcétera”. Como puede
verse, esta disposicién constitucional no invoca condiciones,
mas no asi la ley reglamentaria que es limitativa. Veamos
algunos ejemplos:

a) El articulo 365 obliga a los sindicatos a registrarse antc
la autoridad. Sin la constancia correspondiente, los re-

36 Garcia Miynez, Eduardo, “Autonomia, investigacion y docencia”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, México, UNAM, num. 114, 1979, p. 798.

37 Buen, Néstor de, Organizacidn y funcionamiento de los sindicates, México, Pornia,

1983, p. 20.
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presentantes sindicales no pueden actuar. (articulo 692,
fraccién IV: “Los representantes de los sindicatos acre-
ditardn su personalidad con la certificacion que les ex-
tienda la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de haber que-
dado registrada la directiva del sindicato”).

b)En cuanto a la facultad interna de redactar sus estatu-
tos, también estd restringida por la Ley, pues el articulo
871 establece qué es lo que deben contener los estatu-
tos, al senalar: “Los estatutos de Jos sindicatos conten-
dran...”, y enseguida enuncia quince fracciones dicho
contenido. Por lo que algunas veces hay quienes se sor-
prenden al no encontrar diferencias en el contenido y
forma entre las disposiciones estatutarias de un sindica-
to y otro, pues resultan analogas.

c) La obligacién que tienen las directivas sindicales de ren-
dir cuentas cada seis meses, por lo menos, de la admi-
nistracién del patrimonio sindical (articulo 373).

d) Los sindicatos deben informar a las autoridades del tra-
bajo, todo aquello que éstas requieran y comunicar a
la autoridad regional, dentro de los diez dias siguientes
al nombramiento, los cambios de su directiva y las mo-
dificaciones de los estatutos. Por lo menos cada tres
meses deben dar aviso de las altas y bajas de sus afi-
liados (articulo 377).

e) Por uliimo, en el articulo 378 se prohibe a los sindica-
tos intervenir en asuntos religiosos y ejercer el comercio
con dnimo de lucro. Ambas disposiciones son letra
muerta, pues en la prictica no se respetan.

Es necesario hacer notar que existe una evidente desvin-
culacién en este sentido, entre el mandamiento constitucio-
nal y la ley reglamentaria. Baste relcer el articulo 123, des-
pués del preimbulo, en el segundo pdrrafo, que ordena al
- Congreso de la Unién expedir lcyes sobre el trabajo “sin
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contravenir a las bases siguientes”. Es claro que el legislador
ha hecho caso omiso de nuestra ley fundamental.

Por ello, el doctor Cueva ha dicho, con justa razén, que
cn algunas ocasiones las disposiciones legales “enclaustran la
libertad”, cuando mids se reglamenten los derechos, mas se
restringen o limitan,

La auto~omia, referida a los sindicatos, representa, sin
mads, esa libertad de movimientos o de accién que es conse-
cuencia del ejercicio de derechos subjetivos de indole social.

La actividad juridica sindical sc produce mediante una do-
sis no pequeia de normatividad. El alcance de los estatutos
sindicales determina la vida interna del sindicato y sus miem-
bros; es lo que algunos autores llaman “accién democritica
interna y externa”. Constituirse, redactar estatutos y regla-
mentos administrativos son los primeros actos democriticos
de un sindicato. También debiera serlo elegir libremente a
sus representantes. En cuanto a la accién sindical externa,
podemos mencionar la participacién que éstos tienen cn la
vida publica de cada pais. Los problemas nacionales no pue-
den ni deben ser ajenos a la clase trabajadora. En algunos
casos la accidén sindical externa influye en ¢l dnimo de los
gobiernos, sobre todo el Poder Legislativo, para que esas
aspiractones queden plasmadas en el derecho positivo.

Cuando las agrupaciones sindicales tienen una participa-
cién social relevante, pueden contribuir “al mejoramiento de
la politica econémica y social del Estado”.38

La organizacién de la profesién asi como la ordenacién
de las relaciones entre sus miembros y aun la distribucién
a éstos de derechos y obligaciones de naturaleza sindical
constituyen una consecuencia de la previa atribucién de au-
tonomia al sindicato. Por ello se ha dicho que la autonomia
sindical es, en una primera aproximacién, “el poder de au-
todeterminacién de los sindicatos”.39

38 Hori Robaina, Guillermo, “La libertad sindical y la accion democrdtica”, He-
vista de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de México, nim. 3, 1986, p- 26.
39 Garcia Abellan, Juan, ep. cit., nota 19, p. 105,
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Algunos autores, como Miguel Hernaiz Marquez, prefieren
referirse a la independencia sindical y no a la auwtonomia o a
la autarquia, hay quienes hablan de soberania.

En el caso de la ley mexicana, algunos autores prefieren
hablar de libertad; entre ellos De Buen, quien, al referirse
a esle punto, indica que “la ley mexicana no es muy precisa
en la expresién de la autonomia, no obstante ser clara la
intencién, prefiere hablar de libertad”,*® pues en el articulo
359 se expresa esta idea.

En el caso de México, mientras el sistema politico contimia
utilizando y manipulando al sindicalismo, como lo han venido
haciendo a través del corporativismo, no podemos hablar de au-
tonomia sindical, en el sentido amplio y correcto en que debe
ser entendida. El sometimiento y la postura claudicante, abyec-
ta y corrupta de los lideres han convertido nuestras organi-
zaciones en “comparsas que legitiman a un sistema decadente,
que ya no satisface las aspiraciones del pueblo mexicano”.

V. UNIDAD SINDICAL

La unidad de la clase trabajadora ha sido siempre la base
de su evolucién y de sus posibles victorias. La tinica forma de
hacer marchar al proletariado por su propio camino, cs la
lucha comiin por “objetivos comunes, que lleva de un modo
natural y loégico a la unidad orgidnica”.41

Sin la unidad en las organizaciones sindicales como tdctica
y sin una meta permanente, los hombres sindicalizados pier-
den su fuerza de grupo, pues al tener problemas diferentes
de trabajo, objetivos y aspiraciones contrarios no participaran
del mismo interés y objetivo comin. La justificacién socio-
logica de esta tendencia unitaria estd en que los problemas
de los hombres que viven en el campo del trabajo se man-

40 Buen, Néstor de, Organizacidn y funcionamiento de los sindicatos, México, Porria,
1983, p. 16.

41 Lombardo Toledano, Vicente, Escritos sobre el movimiento obrero, México, Uni-
versidad Obrera, 1975, p. 202.
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tienen dentro de un nivel que, con poquisimas excepciones
y escasas diferencias, coinciden con los de la mayoria de
ellos. Esto hace que se identifiquen entre ellos por cstar
involucrados en la misma problematica y tengan ticticas, me-
tas y objetivos andlogos para la defensa de sus intereses.

Mientras se mantenga la divisién en las filas de los sindi-
catos y entre €stos y las federaciones y confederaciones que los
agrupan, la clase obrera seguird negindose a si misma la
pluralidad de cambiar las estructuras sociales injustas. “El
problema fundamental de la clase trabajadora es el problema
de la unidad”.4? La wunidad sindical —segun Garcia Abellan—
“pretende asegurar la eficacia total de un ente profesional”.#?

El sindicato tnico fue producto de los regimenes totalita-
rios como la Italia fascista, Espafia durante el franquismo vy
otros paises que imitaron estas formas corporativas de orga-
nizacién politica y social. El Estado reconocié “un sélo sin-
dicato que representaba la unidad de la profesién”.4 En ta-
les circunstancias, el movimiento sindical unitario es “en
derecho o de hecho, obligatorio”.®

Los partidarios de los sindicatos tnicos argumentan que
éstos “aseguran la fuerza e independencia del movimiento
sindical”.*® Otros piensan que, por lo contrario, engendran
abusos y errores. El sindicato 1inico no evita los riesgos de
encontrar, en el seno de la organizacién los que serian de-
signados representantes con diversas tendencias. Un sindica-
lismo Unico no estimula la emulacién debido a la existencia
de varias agrupaciones, puede decjarse ganar por la rutina y
olvidar sus objetivos esenciales. La unidad de miembros con-
duce a la accién totalitaria. La absorcién de sindicatos tinicos
por los estados totalitarios, constituye una prueba manifiesta
en estos casos.

42 Lombardo Toledano, Vicente, Teoria y prdctica del movimiento sindical mexicano,
México, Universidad Obrera, 1974, pp. 90 y 91.

43 Garcia Abellan, Juan, op. cit.,, nota 19, p. 104,

44 Spyropoulos, Georges, op. cit., nota 3, p. 286.

45 Idem,

46 Ibidem, p. 289,
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Los adversarios del sindicato tinico han realizado esfuerzos
por demostrar el cardcter peligroso y autoritario de este sis-
tema que reduce a trabajadores y patrones, la accién “simple
y cortante de ingresar o no a un sindicato tnico”.*’ Puede
ocurrir, ademds, que el movimiento sindical “pierda su au-
tonomia, el sentido de sus tradiciones, de su misién”.48

La wunidad sindical es considerada como el desideratum de
tedricos y dirigentes sindicales, que pretenden asegurar la
eficacia de un ente asociativo profesional determinado.

VI. PLURALIDAD SINDICAL

El principio de la pluralidad sindical es el corolario de la
libertad de constitucién de los sindicatos, lo cual significa
que los individuos son libres de constituir varios sindicatos
para una misma actividad profesional. Es el privilegio de es-
coger o elegir entre diferentes sindicatos, optando por aquel
que mejor s¢ ajuste a sus ideas y pretensiones.

Esto ocasiona una aparente contradiccién, con lo antes
expresado, pues supone que la necesidad tdctica conjunta y
la conveniencia de unién en la lucha, se desvirtiia con la
diversificacién de asociaciones profesionales.

La pluralidad sindical debe partir de un hecho que es la
igualdad absoluta entre los diversos sindicatos, sin esta igual-
dad, la facultad de crear “varios sindicatos no seria mas que
una libertad ilusoria”.?

En México, la tendencia es en “favor del sindicalismo plu-
ral, que parece congruente con el principio de libertad sin-
dical”.50

Con ¢l propésito -de armonizar el principio de la libertad
sindical, aparecié en Francia la nocién del sindicato mds re-
presentativo, en 1936. La nocion de sindicato mds repre-

47 Russomano, Mozart V., op. cil.,, nota 11, p. 88.

48 Brugarola, Martin, op. ¢it,, nota 2, p. 139,

49 Spyropoulos, Georges, op. cit., nota 3, p. 278.

50 Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, 10a. ed., México, Porrtia, 1994, ¢ 11, p. 658.
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sentativo, constituye una cierta atenuacién del principio de
pluralidad sindical. Acordar un cardcter representativo a cier-
tos sindicatos importantes para los efectos y su antigiiedad,
es conferir una especie de monopolio que es la contradic-
cién misma de la “multiplicidad y de la igualdad de sindi-
catos”.? Y el resultado seria un doble atentado a la concep-
cién tradicional de la libertad sindical.

En resumen, se puede concluir que existen argumentos a
favor y en contra, tanto de la unidad como de la pluralidad
sindical, en tal sentido Mozart V. Russomano’® agrega que
la unidad sindical limita la libertad, el sindicato unico y ofi-
cializado es producto artificial de la ley, presa facil para la
voracidad intervencionista del Istado, crea desconfianza en
cl espiritu del trabajador, y la pluralidad quicbra la unidad
de Ia clase obrera, estimula la competencia entre los sindi-
catos, la ambicién de sus lideres y debilita la organizacion
obrera. El régimen de pluralidad sindical presupone un S15-
tema econdmico consolidado, y un nivel de desarrollo na-
cional importante.

VII. LA ORGANIZACION SINDICAL MAS REPRESENTATIVA

Esta figura es mencionada en el articulo 3, numeral 5, de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
la cual expresa el concepto “organizaciones profesionales
mas representativas”.®?

Con posterioridad, el derecho positivo francés, en 1936,
adopté el vocablo de referencia en razén de que la existen-
cia de varias organizaciones, es decir, la pluralidad sindical
dentro de una misma profesién entran en disputa por la
representacién. €A cudl otorgar la representaciéon sindical y
con qué criterior Es dificil fijar todos los elementos que de-

51 Spyropoulos, Georges, op. cif., nota 3. p. 282,
52 Cfr. Russmano, Mozart V., op. cit., nota 11, pp. 106, 107 y 108.

53 Constitucion de la Ovrganizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, diciembre de
1993, p. 7.
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ben ser tomados en cuenta. No basta considerar sélo el ni-
mero de afiliados como “el tinico criterio para juzgar el ca-
rdcter representativo’;*? “siempre queda algin factor librado
a la apreciacién discrecional de la autoridad y su aplica-
cién”.%> El problema surge cuando “uno de los sindicatos
legalmente constituidos pretende representar los intereses de
la profesién o industria” 3%

La organizacion mds representativa se concibe “s6lo junto a
otras organizaciones menos representativas”.“ Para que pue-
dan definirse la o las organizaciones mds representativas debe
ser posible la concurrencia de varias con iguales derechos e
iguales probabilidades de éxito, en cuanto a su calificacién.

Ahora bien, existen dos posibles soluciones. La primera
descansa en el sistema de cleccién, los interesados hacen en
cada caso concreto “una declaraciéon expresa de su voluntad
mediante la emisién del voto... en la otra, ¢l poder publico
hace la interpretacién de la voluntad profesional concedien-
do la representacién al sindicato mais numeroso”.?®

En el caso de México, la legislacién vigente establece en
el articulo 388 que cuando concurran en la misma empresa
varios sindicatos, el contrato colectivo deberd celebrarse con
el que tenga mayor numero de wrabajadores dentro de la em-
presa; si concurren sindicatos gremiales con el conjunto de
los sindicatos mayoritarios que representan a las profesiones;
si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de indus-
tria, podran los primeros celebrar un contrato para su pro-
fesién, siempre que el nimero de los afiliados sea mayor que
el de los trabajadores de la misma profesién que formen
parte del sindicato de empresa o de industria. Por su parte,

54 Pla Rodriguesz, Américo, “Los sindicatos mids representativos en el derecho
laboral uruguayo”, Derecho colectivo laboral, Bucnos Aires, Depalma, 1973, p. 587.

55 Deveali, Mario L., Derecho sindical y de prevision social, 3a. ed., Buenos Aircs,
Victor P. de Zavalia, 19537, p. 62.

56 Alonso Garcia, Manuel, Curso del derecho del trabajo, 4a. ed,, Barcelona, Ariel,
1973, p. 190.

57 Ferrari, Francisco de, Derecho del trabajo, 2a. ed., Buenos Aires, Depalma, 1974,
vol. IV, p. 191.

58 Ibidem, p. 192.
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el articulo 389 indica que la pérdida de la mayoria declarada
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de la
titularidad del contrato. Como puede observarse, en nuestro
ordenamiento laboral prevalece el criterio a favor del mayor
nimero de trabajadores afiliados para obtener la repre-
sentatividad.

El sindicato mds representativo cjerce, finalmente, determi-
nadas funciones exclusivas que fundamentalmente se refieren
a las de representacion de la profesién ante organismos pu-
blicos o personas privadas y de regulacién de las condiciones
colectivas del trabajo, para “la profesién que el sindicato en
cuestién representa”.?®

VIII. LA SINDICACION OBLIGATORIA

A pesar de que la sindicacion obligatoria constituye “la ne-
gacion de la libertad”.5¢ Esta ha sido defendida con diversos
argumentos, de ella se dice que libra de las violencias y
coacciones que la multiplicidad de asociaciones obreras V pa-
tronales crea; que “el proletariado consigue mayor fortaleza
y otorga mayor unidad a la clase trabajadora”.s!

Los que asi opinan utilizan los siguientes argumentos a
favor: a) Existe una mayoria de obreros no agremiados que
resta fuerza al conjunto; b) El haber obreros sindicalizados
y otros que no lo son permite al patrono seleccionar a los
trabajadores conforme a sus intereses y, ¢) La huelga, como
expresion colectiva de mejoramiento, fracasa por falta de
unanimidad entre los obreros cuando no dependen de un
sindicato las decisiones predominantes. Quienes expresan ar-
gumentos en contra de la sindicacion obligatoria, como es, el
caso de Alejandro Gallart y Folch, a la luz de un criterio
meramente nacionalista, prescindiendo en absoluto de las

50 Alonso Garcia, Manuel, op. cit., nota 36, p- 191
60 Spyropoulos, Georges, op. cit., nota 3, p. 259,

6t Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, 3a. ed., Buenos Aires, He-
liasta, t. III, vol. I, 1989, p. 63.
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consideraciones de vitalismo social, piensa que “el sindicalis-
mo oficial obligatorio presenta una enorme superioridad sobre
el sindicato espontineo... éste dejaria de ser una manifestacion
viva para convertirse en un frio organismo oficialista”.6?

La sindicacién obligatoria anula la libertad, los fines de los
sindicatos estardn predeterminados, “sus autoridades vigila-
das, su reglamentacién impuesta y lo que era un derecho
se convierte asi en un deber”.%® Is como senala Mozart V.
Russomano “la antipoda de la libre sindicacién”.®

La sindicacién obligatoria implica cl retorno al régimen de
las antiguas corporaciones de oficios. Un sindicato obligato-
rio tiene el riesgo de ser un cuerpo sin voluntad y sin alma.

IX. CLAUSULAS SINDICALES

Las cldusulas de admision y de exclusién tuvieron un bello
y noble origen, pero desde hace varios afios se han convertido
en una de las “bases del totalitarismo sindical y del totalitaris-
mo estatal”.> Quienes mds atentan contra la libertad sindical
son “las asociaciones profesionales al ejercer coaccién sobre
los trabajadores a fin de inducirlos a la afiliacién y aceptar su
disciplina so pena de perder el empleo”.®

Estas clausulas pueden ser: exclusion de ingreso o taller ce-
rrado (closed shop), en la cual el patrén se compromete a no
admitir en su empresa a trabajadores que no estin afiliados
a la asociacidén quc ha estipulado el convenio; y cldusulas de
taller sindical (union shop) o de mantenimiento de miembros sin-
dicales (maintenance of membership), mediante las cuales se

62 Gallart y Folch, Alejandro, Las convenciones colectivas de condiciones de trabajo
en la doctrina y en las legislaciones extranjeras y espaiiola, Barcelona, Libreria Bosch,

1932, p. 129.
63 Cabanellas, Guillermo, op. cil., nota 61, p. 64.
614 Russomano, Mozart V., ep. cit,, nota 11, p. 80,
65 Cueva, Mario de la, El nuevo derecha mexicano del trabajo, México, Porrila, 1979,

t. II, p. 308.
66 Deveali, Mario L., op. cit.,, nota 53, p. 67.
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otorga un plazo a los obreros para afiliarse al sindicato y se
les impone continuar en el mismo hasta que dure el empleco.

Mediante estas cldusulas se retorna a la situacién que exis-
tié en el ultimo periodo de las corporaciones y que la Ley
le Chapelier sc propuso eliminar. El trabajador, para poder
ejercer su profesion, debe afiliarse a un determinado sindi-
cato y permanecer en el mismo, pagando puntualmente las
contribuciones y aceptando la disciplina. Estas clausulas no
sélo chocan contra la libertad de agremiacién, sino que tam-
bién afectan ¢l derecho al trabajo, puesto que supeditan la
libertad de trabajar al hecho de la afiliacién sindical y la per-
manencia en el sindicato.

En el derecho norteamericano del trabajo, “no existe el
derecho a ser admitido en un sindicato”.%? La cldusula de
exclusion de ingreso, es decir, el taller cerrado (closed shop) fue
también prohibida por la Ley Taft Hartley”.®

En 1985, un tribunal norteamericano determiné por cinco
votos frente a cuatro que era correcta la conclusién de que
un sindicato “no podia prohibir a un miembro suyo que lo
abandone”.%?

En México, sc tienen antecedentes —segin de la Cueva—
de la cldusula de ingreso a partir de 1916, cuando se firmo
el contrato colectivo de trabajo con la Compania Mexicana
de Luz y Fuerza Motriz, S. A.

La cldusula de exclusion de ingreso fue definida por la Ley
de 1931, en su articulo 49, como “una normacién del Con-
trato Colectivo o del Contrato-Ley que obliga al empresario
a no admitir como trabajadores en su empresa sino a quie-
nes estén sindicados”.”?

La antigua Ley de 1931 tambié¢n establecié en el articulo
236, el derecho de los sindicatos dc trabajadores para “pedir

67 Gould IV, William B., Nociones de derecho norteamericano del trabajo, trad. De
Eduardo Gonzilez Biedma, Madrid, Tecnos, 1991, p. 144.

68 Deveali, Mario L., ep. cil., nota 53, p. 68.

62 Gould IV, William B., op. cit., nota 67, p. 143,

70 Castorena, ]. Jests, Ley del trabajo de la repiblica mexicana, AMéxico, s. e, 1941,



LA LIBERTAD SINDICAL 719

y obtener del patrén la separaciéon del trabajo, de sus miem-
bros que renuncien o sean despedidos del sindicato cuando
exista la cldusula de exclusion”.’l

La Ley de 1970 modificé el parrafo final de la Ley ante-
rior, para establecer en el articulo 395 que “el patrén ad-
mitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicate contratante”.’?2 En opinién de Mario
de la Cueva, esta férmula debe considerarse equivalente “a
quienes sean miembros del sindicato titular del Contrato Co-
lectivo”.?3

En opinién de Euquerio Guerrero, estas cliusulas —tanto
la de admisién como la de exclusion— han sido un arma “de
lo mas innoble en manos de algunos dirigentes sindicales,
que por medio de ellas han satisfecho venganzas personales;
amedrentando a los trabajadores que no se pliegan a las
consignas sindicales”.”*

Néstor de Buen, después de analizar las opiniones de
nuestros tratadistas, en pro y en contra de las cldusulas de
admisién y de exclusion, asi como de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ambas, concluye afirmando que la
fuerza de los sindicatos no debe fundarse en el terror sino
en los resultados positivos de un esfuerzo persistente enca-
minado a la consecucién de mejores condiciones de trabajo
y de vida para sus integrantes. A pesar de que —segin él—
es innegable la constitucionalidad de la cldusula de exclusion
por separacién, ésta “debe ser relegada e inclusive eliminada
de la Ley”.”®

Diversos han sido los criterios, tesis y jurisprudencia, tanto
de wibunales colegiados como de nuestra Suprema Corte,
que se han emitido al respecto. Apuntaremos algunos de

71 Ihidem, p. 189,

72 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Ley federal del Trabajo, 70a.
ed., México, Porria, 1995, p. 187.

73 Cueva, Mario de la, op. cit,, nota 65, t. II, p. 308.

74 Cfr. Guerrero, Euquerio, op. cit., nota 30, p. 286.

75 Buen, Néstor de, op. cil.,, nota 29, p. 546.
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ellos, por considerar que estas opiniones enriquecen e ilus-
tran el contenido de este trabajo.

A continuacién veamos algunos precedentes del tema que
nos ocupa:

Cldusula de exclusion, Aplicacion de la. Al patrono sélo com-
pete en el caso de la aplicacién de la clausula de exclusién
cerciorarse: a) de la autenticidad en que se le comunica la
aplicacién de la clausula de exclusidn; b) que en el contrato
respectivo esta consignada dicha cliusula; ¢) que los trabaja-
dores excluidos pertenecen al sindicato que aplica la repetida
clausula y, una vez que esto se acredite, ¢l patrono, sin res-
ponsabilidad, estd obligado a cumplir con el acuerdo respec-
tivo, sin que pueda pretender intervenir en los procedimien-
tos que el sindicato haya seguido para la aplicacién de dicha
clausula ya que esto sdlo puede interesar a los trabajadores.

Amparo directo 1535/940. Scc. 1a. Cia de Servicios Publi-
cos de Nogales, 5. A. 6 de septiembre de 1940. Unanimidad
de votos. Relatos: O. M. Trigo.

ba. época, t. LXV, p. 3257.

Cldusula de exclusion. El patrono no estd obligado a cercio-
rarse de la legalidad del acuerdo de exclusién de un traba-
jador, tomado por el sindicato, para acatar tal acuerdo, pucs
ello equivaldria a que el patrono tuviera injerencia en el fun-
cionamicnto interno de la organizacién sindical, lo cual es
contrario a la Ley.

ba. época, t. 1.XI, Garcia, Antonio G., p. 1187; t. LXIV;
Olguin, Eduardo, p. 1593; t. LXV, Colgate Palmolive Pett,
p- 2575; t. LXXV, Aguirre Luis, p. 6545; t. LXXVI, Corde-
leria de San Juan, p. 99.

Clausula de exclusion, Requisitos para la aplicacion de las fa-
cultades de las juntas. Entre los requisitos que son necesarios
para que un trabajador seca expulsado validamente de su sin-
dicato, se encuentra ¢l de que los hechos que motiven la
expulsién estén previstos en los estatutos de la organizacién
y queden debidamente probados. Por lo tanto, las Juntas es-
tan facultadas para examinar si los hechos que fundan la
expulsién tuvieron una existencia real y quedaron acreditados
y, en caso contrario, declarar que la expulsién fue indebida,
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sin que esto entrafe intromisién de las Juntas en la vida
interna del sindicato.

Amparo directo 1258/79. Sindicato de Telefonistas de la
Repiiblica Mexicana. 20 de agosto de 1979. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmorin de Tamayo.

7a. época, vols. 127-132, 5a., p. 15.

X. LOS DERECHOS DE PREFERENCIA

La palabra preferencia deriva del latin preaferens-entis, parti-
cipio activo de praeferre, preferir. En algunas de sus acepcio-
nes, segin el Diccionario de la Academia, significa primacia,
ventaja que s¢ otorga a una persona o cosa sobre otra, elec-
cién, inclinacién favorable o predileccién.

El derecho de preferencia, en este caso, se otorga a una per-
sona por disposicién de la Ley para hacer efectivos ciertos
derechos o con el fin de su elegibilidad para ser titular de
un derecho en relacién con otras personas que pudieran
tener expectativas sobre el mismo.

Los derechos de preferencia —declarados en el articulo 111,
fraccién I, de la Ley de 1931, reformado por decreto de 31
de diciembre de 1956 y en los articulos 154 a 158 de la
nueva Ley— constituyen, segiin Cueva, limitaciones a la “libre
seleccién del personal por el empresario, pues le obligan a
utilizar a los trabajadores que disfrutan de esos derechos,
con exclusién de quienes no son titulares de ellos”.7

En la exposicién de motivos de la Ley vigente, se lee que:

El derecho mexicano reconoce la legitimidad de la clausula
de admisién en virtud de la cual se obliga al patrono a no
aceptar sino a trabajadores miembros del sindicato titular o ad-
ministrador del contrato colectivo o del contrato-ley. Pero
cuando esta clausula no existe, no obstante que en principio
se reconoce la facultad del empresario de seleccionar su per-
sonal, se le impone la obligacién de preferir en igualdad de
circunstancias a los trabajadores mexicanos, a quienes le ha-

76 Cueva, Mario de la, op. cit., nota 65, t. [, pp- 417 y 418.
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yan servido satisfactoriamente por mayor tiempo y a los sin-
dicalizados respecto de quiencs no lo estén.”?

Para Néstor de Buen, los derechos de preferencia y de anti-
giiedad son “los instrumentos juridicos de la desigualdad”.”™

xI. EriLocco

Las innovaciones tecnolégicas impuestas por la revolucién
industrial inglesa (1760-1848) modificaron las formas de pro-
duccién y organizacién del trabajo, con cllio se extinguirian
las corporaciones de oficios y su rigida cstructura gremial,
surgiria asi otra forma de organizar el trabajo a través de
la figura del sindicato.

La libertad de asociaciéon profesional es un complemento
de la libertad individual de los trabajadores, a través de la
cual pueden formar diversas agrupaciones para defender sus
intereses.

Gran Bretana fue el primer pais en abrogar el delito de
coalicién (1824), posteriormente, Francia la suprimiria con
la Ley del 25 de mayo de 1864: después otros paises imitarfan
el buen ¢jemplo: Bélgica en 1886, Alemania en 1869, Austria
en 1870, los Paises Bajos en 1872 ¢ Italia en 1890.

En ¢l caso de México, el Cédigo Penal, de Martinez de
Castro, tipificé como delito el derecho de coalicién y la huel-
ga en su articulo 922, capitulo XIV, y en el 925.

La libertad sindical es un derecho fundamental en la ma-
yoria de los textos constitucionales a nivel internacional.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ha expedido diversos convenios sobre libertad sindical
a partir de 1921: 1. El convenio nimero 11 sobre el derccho
de asociacién. 2. El convenio nimero 84 sobre ¢l derecho de
asociacion en los territorios no metropolitanos (1947). 3. El

77 Cavazos Flores, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo, tematizada y sistemati-
zada, 24a. ed., México, Editorial Trillas, 1989, p. 37.

78 Buen, Néstor de, op. cit,, nota 29, p. 341
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convenio nimero 87 sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién (1948). 4. El convenio niimero
98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colec-
tiva (1949).

La Constitucién mexicana garantizé la libertad de asocia-
cién profesional en el articulo 123, apartado A, fraccién
XVI. A pesar de ello, las leyes reglamentarias han establecido
restricciones tales como: el obstdculo del registro sindical; la
inclusiéon de derecho preferencial (articulo 153, LFT) para
quienes estén sindicalizados; las cldusulas de admisién y ex-
clusién (articulo 395, LFT); la toma de nota y otros controles
que hacen nugatorio este derecho.

La libertad sindical, en un sentido amplio, no puede que-
dar sujeta a trimites administrativos ni a decisiones politicas,
en paises que aspiren a la democratizacién plena de las ins-
titucioncs.



