PALABRAS PRONUNCIADAS POR JOSE
LUIS DE LA PEZA* EN LA PRESENTACION
DE “UNA BIBLIOGRAF{A

PARA LA TRANSICION JURIDICA”

Cuando supe que tendria ocasién de dirigir a ustedes algu-
nas palabras con motivo de la presentacién de un cuerpo
de obras cuya materia es la transicién juridica, reflexioné
primeramente sobre el significado mismo de la expresién.
Ante todo, {dentro de qué limites es posible hablar de tran-
sicién?

Es necesario suponer un punto de partida, con el que
comicenza la transicién, y otro de llegada, con el que culmi-
na. El intervalo entre dichos extremos debe ser entendido
como una situacién momentinea, justamente “transitoria”, y
esto sélo es posible en la medida en que la situacién pree-
xistente es tan oscura, tan incierta, que se vuelve insostenible
y exige un cambio. Pero el periodo no podria ser calificado
de transitorio si, por otra parte, no se concibiera un fin
determinado, un statu quo que debe ser alcanzado. En sin-
tesis, lo verdaderamente caracteristico de la transicién son
sus extremos: y no podria ser de otra manera, ya que, por
definicién, la transicién es cambio, mutacién, transforma-
cién, abandonar un ropaje antiguo para revestirse de uno
nuevo.

Ciertamente, el trdnsito —como dirfan los antigunos— que
se tiene en mente, en el que los ojos de todo el mundo estan
centrados, es el que conduce hacia la consolidacién de la
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democracia. Se trata de propiciar el establecimiento de las
instituciones sociales, de las circunstancias histéricas, esto es,
espacio-temporales, que impidan el ejercicio despético, auto-
ritario, del poder, y que, a su vez, favorezcan la afirmacién
de la libertad individual, como presupuesto de la auténtica
vida democritica. Es una tarea que no se conforma con la
denuncia, sino que tiene por finalidad la construccién.

Hace ya tiempo, Goethe advertia que “el estudio de las
formas es el estudio de las transformaciones”. La forma ac-
tual por antonomasia de la convivencia humana es, sin duda
alguna, ¢l Estado moderno, y es éste el objeto de los esfuer-
zos, de las Investigacio~es de tantos estudiosos de todas las
disciplinas sociales, para conformarlo como un Estado social
de derecho, en el que la democracia sea no sélo una forma
politica, un régimen de gobierno, sino todo un orden de
vida en comun.

A nadie escapa la estrecha vinculacién existente entre el
Estado y el derecho. El orden juridico, dentro de cuyos fines
se sitia la preservacién de las formas sociales, explica en
gran medida la forma politica de la sociedad. La historia,
“maestra de la vida”, esa conciencia celectiva, nos ofrece un
camulo de ejemplos que evidencian la necesidad de reencau-
zar el derecho para propiciar los cambios politicos que se
tienen proyectados.

Asi, los grandes estadistas de todos los tiempos, los fun-
dadores, los reformadores, han dirigido su mirada recurren-
temente al derecho. {Qué seria de Licurgo sin su preocupa-
cién por el cuerpo juridico? Augusto, quizds uno de los mas
grandes hombres de la historia, percibié claramente que la
empresa propuesta, esto es, el rescate de la Republica, no
podia Hevarse a buen término si no sc introducian modifi-
caciones que conciliaran la autoridad de los juristas con el
poder de los magistrados. Justiniano, cuya politica es clara-
mente restauradora, escribe en la Constitucién con la que
ordena la elaboracién del Digesto que habiendo terminado
las guerras e instaurado la paz como sustento de la Repi-
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blica, debe ahora centrarse en las leyes, en tanto que dispo-
nen “el orden de las cosas”. Incluso entre los mismos go-
bernantes barbaros, como los visigodos Sisebuto y Suintila,
o en Alfonso el Sabio y la Elaboracién de las Siefe Partidas, o
en Napoledén interviniendo directamente en las comisiones
redactoras del Cédigo, nos percatamos del nexo entre el de-
recho y la politica.

De esta forma, si lo que se pretende es asegurar y fomen-
tar la consolidacién de los regimenes democriticos en nuestras
sociedades, no podia dejarse de atender, no podia pasarse por
alto, la necesaria dedicacién a los estudios juridicos.

La bibliografia que ahora presentamos estd integrada por
destacados autores, muchos de los cuales se encuentran pre-
sentes en este auditorio, y abarca la gama mas amplia de la
temdtica sobre la transicién: Transicion politica y reforma cons-
titucional en Meéxico, los estudios doctrinales compendiados
en Cuestiones constitucionales; la recopilacién que lleva el titulo
Transiciones y diserios institucionales; la dedicada al Devecho de
Estados Unidos en torno al comercio y la inversién; la que toma
por objeto de estudio El gobierno en América Latina. éPresi-
dencialismo o parlamentarismo?; memorias de seminarios como
el de Hacia una nueva constitucionalidad, o del simposio La
ciencia del derecho durante el siglo XX, o la del III Congreso
Internacional de Derecho Electoral;, ademas de las obras mono-
graficas Mecanismos constitucionales para el control del poder po-
litico; La reforma del Estado en América Latina: los casos de
Brasil, Argentina y México; y El control del poder. Obras todas
de la mejor calidad y rigor cientificos, para cuya presenta-
cién debemos, en justicia, destacar no sélo la labor de los
autores, sino también la de los compiladores, editores y tra-
ductores.

Pero ademis de que todos los estudios cumplen su fina-
lidad doctrinal, coadyuvando a la difusién y entendimiento
de un tema de tanta importancia, la reunién de los trabajos
y su presentacién como un cuerpo de obras con una tema-
tica en comun, facilita a los investigadores el acceso a las
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fuentes, y supone el ahorro de muchas horas de trabajo en
bibliotecas y archivos, empeno que muchas veces no guarda
proporcién con los frutos alcanzados.

Ha de destacarse, por ende, la labor emprendida por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de esta mdxima casa de
estudios, que hizo posible sacar a la luz estos valiosos tra-
bajos. Sobre todo cuando el proyecto en el que todos esta-
mos comprometidos es el del apuntalamiento de la demo-
cracia.

Hace unos momentos he hablado sobre la estrecha vincu-
lacién del derecho y la politica, y ahora quisiera compartir
con ustedes algunas reflexiones sobre el nexo entre el pro-
yecto democritico y el papel de los centros de investigacioén,
de las universidades, de los institutos; en definitiva, de todos
aquellos cuerpos cuya finalidad es ¢l cultivo de las ciencias
y su difusién., '

La consolidacién de la democracia en nuestras sociedades
tiene como presupuesto el diilogo, muy senaladamente el
didlogo entre los individuos de la colectividad, la sociedad
civil, y los gobernantes. Precisamente, lo que caracteriza los
regimenes autoritarios es su posicién ajena a procurar cual-
quier entendimiento: en dichas formas politicas, lo que existe
es un mondlogo, un desconocimiento del valor del entendi-
miento reciproco, y su suplantacién por las decisiones uni-
laterales, impuestas desde arriba.

Y qué mejor lugar para el didlogo que los centros de
ensenanza superior? De ahi su importancia en la formulacién
del proyecto social, sobre todo cuando se estd en situaciones
de transicién, porque el cambio debe contar con una fina-
lidad presentada como deseable y valiosa, bien determinada,
si no quiere ser un movimicnto ciego que se pregunte des-
pués de haber recorrido un gran trecho {adénde hemos lle-
gado?

Las ciencias sociales tienen la importante misién, la insos-
layable obligacién, de ofrecer una visién anticipada de los
sucesos. Por eso es verdaderamente importante la reunién
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del material sobre la transicién juridica con las obras que
he mencionado.

Ademis, en su segundo aspecto, son las universidades el
primer cuerpo social en el que se favorece la libre expresion
de las ideas, en las que se educa en la vocacién al didlogo
social. Los maestros, los auténticos maestros, no buscan ven-
cer a sus alumnos, sino convencerlos, mostrandoles las razo-
nes de una determinada toma de postura. ¢Acaso no es éste
un momento en el que se propicia el didlogo?

No puede haber proyecto democritico, o al menos no
seria perdurable ni alcanzaria su instauracién definitiva, si se
desconociera la misién de la ensefianza superior. No es po-
sible siquiera pensar una sociedad en la que los gobernantes
sostuvieran en sus discursos la democracia y en sus acciones
no fomentaran el cultivo de las ciencias, o bien las dirigieran
y se sirvieran de ellas para justificar sus propésitos indivi-
duales, y no sociales. La voz de la sociedad, su conciencia
critica activa, esta conformada por la autoridad de la ciencia.

La aparicién de obras sobre la transicién juridica son
prucba, ya en si mismas, de un ejercicio democratico, pues
se alejan de la politica autoritaria y preparan al didlogo. Sin
embargo, si bien es cierto que los centros de ensefianza su-
perior favorecen el didlogo democritico, esto es a condicidn
de que los resultados de las investigaciones sean difundidos
entre los miembros de la sociedad y, en mayor o menor
medida —dependiendo de las condiciones de cada quien— se
les haga de ellos participes, es decir, que no se custodien
como si fuesen un tesoro del que sdlo pueden disfrutar unos
cuantos iniciados.

Me refiero a que la democracia supone ¢l didlogo no sdlo
de los estudiosos, aunque si constituye un primer momento
y un momento indicativo: también el resto de los individuos
debe estar en condiciones de dialogar., De ahi la importancia
de la difusién de los resultados de los estudios, y de las vias
que faciliten que los bienes de la cultura scan accesibles a
la mayoria.
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El derecho no es la vida de la comunidad, pero esta des-
tinado a reglarla. El proceso de transicion hacia la consoli-
dacién de los regimenes democriticos estid marcado por los
cambios que se vayan operando en el ordenamiento juridico,
se explica en la medida en que las instituciones salvaguarden
los valores democriticos, y cuando no existan, creen las con-
diciones para su vivencia y efectividad.

El derecho de la transicién estd caracterizado por este as-
pecto: hasta hace pocas décadas, la teoria del derecho basaba
sus postulados en un principio casi exclusivo: el ordenamien-
to positivo es un instrumento del control social. Pero ahora
hemos recuperado su visién complementaria. No sélo estd
encaminado a determinar cudles son las conductas que de-
ben reprimirse en el seno de una comunidad, sino que tam-
bién es el instrumento idéneo para propiciar la colaboracién
social.

Hoy mas que nunca cobra vigencia esta dimensién del de-
recho: es la regla que coordina las acciones de los individuos
para alcanzar objetivos comunes. Por ejemplo, la vida demo-
critica. Las obras que se presentan son una clara seial de
este rescate conceptual, de esta funcién promocional del de-
recho.

No me resta sino agradecer a los coordinadores de este
acto académico la invitacién que me han hecho para parti-
cipar en la presentacién de esta bibliografia. Vaya también
nuestro reconocimiento a todos los autores y editores de las
obras, sin duda importantes en los momentos que vivimos.

Muchas gracias a los presentes por su atencién, y al Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas por su hospitalidad de
siempre



