PALABRAS PRONUNCIADAS POR JOSE MARIA
SERNA DE LA GARZA* EN LA PRESENTACION
DE “UNA BIBLIOGRAFIA

PARA LA TRANSICION JURIDICA”

I. INTRODUCCION

El concepto de “transicién” ha sido profusamente utilizado
en las ultimas dos décadas para hacer alusién a los procesos
de transformaciéon politica identificados con la democratiza-
cién que ha tenido lugar en un buen nimero de paises. De
esta manera se ha dicho, en muchas ocasiones sin precisar
del todo el significado de los términos, quec dichos paises,
entre ellos los latinoamericanos, han “transitado” de¢ regime-
nes de corte autoritario a otros de naturaleza democratica.

Sin embargo, los procesos de democratizacién no han te-
nido lugar de manera aislada, como si fuesen lineas de ac-
cién colectiva encerradas en si mismas, separadas de otro
tipo de desarrollos. Los fenémenos sociales no existen de
manera aislada. Es la mente del analista la que separa, con-
fina, aparta y clausura, en su afin por entender el objeto
de estudio. En realidad, todas las manifestaciones de la vida
social estin interconectadas, formando un complejo mosaico
de muy dificil comprension.

En este contexto, debemos reconocer que las Hamadas
“transiciones democriticas” han sido un aspecto particular
de un proceso de transformacién méds complejo y mds am-
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plio en el que han estado inmersas muchas de las sociedades
nacionales del mundo actual. En efecto, la democratizacién
ha corrido paralela a evidentes transformaciones que han
ocurrido en diversas areas de la vida social.

Entre esos cambios, resaltan los que se han verificado en
¢l dmbito econdémico, en virtud de los cuales ha surgido una
economia global de mercado que desconoce fronteras y de-
saira soberanias. Pero no menos importantes son los cambios
producidos por los avances tecnolégicos, tan acelerados que
rebasan incluso nuestra capacidad de asimilacién y compren-
sién; asi como las transformaciones en la manera de produ-
cir y difundir Ia cultura, no ajenas por cierto al cambio tec-
nolégico y a la globalizacién de las relaciones econémicas ¢
intercambios comerciales.

En este contexto de transformaciones aceleradas, debemos
mencionar también la mudanza e innovacién que ha ocurri-
do en el dmbito del derecho. Los sistemas juridicos de la
mayoria de los paises se han transformado, al tenor del rit-
mo que marcan los tiempos. Esta es la parcela de una rea-
lidad cambiante que conformada en objeto de estudio, toca
analizar a los juristas. Esta es la porcién de los fenémenos
sociales que es el objeto de reflexién de un buen nimero
de investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas y de
la rica pléyade de estudiosos del derecho que sin pertenecer
formalmente a este Instituto, han publicado sus trabajos con
nosotros, como lo demuestra la ya amplia bibliografia que
sobre el tema presentamos esta tarde.

Ahora bien, en mi opinién, la utilizacién del término
“transicién” no debe pasar inadvertida, sin someterla a un
breve cuestionamiento de cardcter metddico. Por una especie
de “efecto demostracién™ el concepto de “transicién” ha co-
menzado a ser utilizado por algunos estudios que tratan de
explicar el proceso de cambio en el ambito de los sistemas
juridicos. Las ciencias se comunican o, para ser mis ¢xactos,
las comunidades cientificas establecen entre si vasos comu-
nicantes, a través de los cuales cicrtas categorias pasan de
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un lado a otro, de una comunidad a otra, enriqueciendo
con ello el bagaje conceptual que sirve de instrumento para
el andlisis. Tal es el caso, a mi juicio, del concepto de “tran-
sicién juridica”, que sin ser todavia un concepto de conte-
nido completamente claro y de contornos precisos, se le uti-
liza hoy dia como categoria explicativa de los actuales
procesos de cambio que tienen lugar en el dmbito del de-
recho.

La comunidad del Instituto de Investigaciones Juridicas,
siempre pendiente de los grandes temas nacionales y siempre
consciente de su misién institucional, asi como de sus debe-
res para con la sociedad mexicana, ha emprendido una cui-
dadosa tarea de reflexién y estudio sobre el cambio juridico
en México. Ya sea en la modalidad de la investigacién indi-
vidual, o en la del trabajo colectivo por medio de seminarios
nacionales e internacionales, o a través de la conformacién
de grupos de investigacién, el Instituto cumple asi con las
finalidades para las cuales fue creado, apoyandose para ello
tanto en su comunidad académica como en sus dreas encar-
gadas de la publicacién y difusiéon de las obras que aqui se
producen.

Para efectos de su presentacién al publico que hoy nos
acompana, a mi me gustaria clasificar la Bibliografia para la
Transiciéon Juridica producida por este Instituto en cuatro
grandes apartados. En el primero, incluiria los estudios re-
trospectivos y prospectivos relativos a las distintas ramas del
derecho. En el segundo, podriamos ubicar a los trabajos que
profundizan en el estudio de ciertos conceptos fundamenta-
les de nuestro sistema juridico. En el tercero, tendriamos
que identificar a los trabajos con un claro contenido de de-
recho comparado; y finalmente, estarian los estudios que tra-
tan de teorizar y presentar explicaciones sobre la dinimica
del cambio juridico mismo, como proceso de transformacidn.

En seguida me permitiré hacer una serie de comentarios
generales sobre la bibliografia relativa a cada uno de estos
rubros.
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II. ESTUDIOS RETROSPECTIVOS Y PROSPECTIVOS

Estudiar los procesos de cambio experimentados por las
distintas ramas del derecho requiere de la realizacién de ana-
lisis retrospectivos y prospectivos. Como todos sabemos, rc-
trospecciéon significa examinar el pasado de un fendémeno;
micntras que prospeccién significa estudiar las posibilidades
futuras de un fenémeno, con base en indicios presentes.

Diversos trabajos de la Bibliografia para la Transicién Ju-
ridica incluyen, precisamente, sendos estudios en los cuales
se examina la evolucién de las distintas ramas del derecho
durante las ultimas décadas, y en los cuales se estudian las
posibilidades futuras de las mismas. Gracias a estos trabajos,
hemos podido entender que el derecho, como técnica orga-
nizativa de las sociedades complejas, ha tenido que adaptarse
a la evolucién de la sociedades que trata de ordenar.

En el nivel mis general, este tipo de estudios nos hace
reflexionar acerca de la relacién entre derecho y sociedad.
¢Es ¢l derecho una realidad normativa que va a la zaga de
los cambios sociales, y que se ve forzada a adaptarse a ellos
para cumplir con su funcién reguladora?; o, por el contrario,
¢es el derecho un instrumento promotor del cambio social?
Desde mi punto de vista, el derecho puede llegar a tener
ambas cualidades. En parte esto se deriva del significado mis-
mo que asignemos al concepto de derecho que, como es
bien sabido, es un término equivoco dificil de definir.

En efecto, el derecho puede ser visto como un sistema
de normas apoyadas por una sancién institucionalizada que
llamamos coaccidn, destinado a conservar un estado de cosas
impcrante en la realidad social. Desde esta perspectiva, el
derecho adopta o extrae del orden social establecido el ma-
terial para fijar los contornos de las conductas consideradas
como admisibles, y sanciona el comportamiento contrario a
dicho orden. En este sentido, el derecho tiene un efecto
eminentemente conscrvador. Sin embargo, cuando en la so-
ciedad se comienzan a dar de manera generalizada, conduc-
tas reiteradas que niegan o contrarian las prescripciones de
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las normas juridicas; o cuando aparecen conductas sociales
no previstas originalmente por la normatividad juridica, es
entonces cuando el derecho se ve forzado a adaptarse, con
el fin de evitar la erosién que podria derivarse de su inha-
bilidad para regular una vida social en constante evolucién.
No hacerlo asi, deja como tinica salida el ejercicio generali-
zado de la coaccién, en detrimento del caricter legitimador
del derecho.

Pero por otro lado, el derecho también puede ser visto
como un sistema de normas apoyadas por una sancién ins-
titucionalizada, utilizado para establecer un orden social
ideal. Ya Georges Burdeau y Reinhold Zippelius nos han
hablado de la funcién orientadora del derecho. En otras pa-
labras, las normas juridicas pueden servir para proporcionar
criterios que den un sentido nuevo a las conductas sociales
para alcanzar situaciones ideales, consideradas como valiosas.
Desde esta perspectiva, el derecho puede ser visto, entonces,
como un instrumento del cambio social.

En iltima instancia, esta ambivalencia del derecho se pue-
de explicar si recordamos que las normas juridicas no sur-
gen de la nada, sino que son creadas y aplicadas por actores
especificos, que algunos han llamado “operadores juridicos”.
En sus manos, el derecho puede tener uno u otro caricter;
en sus manos el derecho puede ir atras o adelante del cam-
bio social.

Como colofén, podriamos afirmar que trabajos retrospec-
tivos y prospectivos, que miran al pasado, pero que también
cxploran el futuro de las instituciones juridicas, son la base
fundamental para la realizacién de estudios sobre la transi-
cién juridica en nuestro pais, puesto que presentan una vi-
sién de conjunto, al trazar las lineas de continuidad o, en
su caso, de ruptura, de las distintas ramas del derecho.
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I11. REVISION DE CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En segundo lugar, debemos mencionar los trabajos que
profundizan en el estudio de ciertos conceptos fundamenta-
les de nuestro sistema juridico-constitucional. Me refiero a
aquellos en los que se analizan conceptos como el de Cons-
titucién, constitucionalidad, control, democracia y derechos
humanos, entre otros.

Que el estudio profundo y exhaustivo de determinados
conceptos es esencial en las disciplinas juridicas es algo que
no puede contradecirse. Finalmente, las normas no tienen
una realidad material, sino una realidad conceptual. Incluso
podriamos ir mas alld, afirmando con Pecna Freire que las
normas son “cadenas de argumentacién que, en todo caso,
traducen valores ideolégicos e intereses sociales, politicos y
econémicos”.! Como realidad conceptual, las normas juridi-
cas son conjuntos complejos de significados. Y es precisa-
mente a partir de estos significados que las normas producen
efectos en la realidad material.

Por esta razén es de suma importancia indagar en los
significados, en las ideas que son el soporte de los conceptos
fundamentales de un sistema juridico. En este sentido, cudn-
ta razén tiene Gustavo Zagrebelsky al afirmar que,

Lo que cuenta en iltima instancia, y de lo que todo depende, es la
idea del derecho, de la Constitucién, del cédigo, de la ley, de la sen-
tencia. La idea es tan determinante que a veces, cuando esta parti-
cularmente viva y es ampliamente aceptada, puede incluso prescin-
dirse de la “cosa” misma, como sucede con la Constituciéon en Gran
Bretana...2

Estd claro entonces que la transicién juridica implica la
revisién del significado de conceptos esenciales como el de
Constitucién, constitucionalidad, control, democracia, estado

1 Pena Freire, Antonio Manuel, La garantia en el Estado constitucional de derecho,
Madrid, Editorial Trotta, 1997, pp. 21-22.

2 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho dictil, Madrid, Editorial Trouta, 1999, p. 9.
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de derecho, soberania y federalismo, por sélo mencionar al-
gunos. De la reformulacién de estos conceptos y de su am-
plia socializacién habri de depender en gran medida la efi-
cacia de las reformas que en su caso lleguen a realizarse,
como parte de la transicién juridica en nuestro pais.

En la Bibliografia para la Transicién Juridica es posible
identificar un buen niimero de trabajos que discuten los te-
mas que acabo de mencionar. Hay que senalar que la selec-
cién de tépicos indica que la investigacién en este Instituto
ha seguido muy de cerca las grandes preocupaciones juridi-
co-politicas del momento actual. Todos estos trabajos conflu-
yen, de una manera u otra, en la tantas veces aludida “re-
forma del Estado”, que en mi opinién no habri de ser otra
cosa que una reforma del poder politico. Una reforma en
relaciéon con la manera de distribuirlo, ejercerlo y controlar-
Io. En dichos trabajos se reformulan estos conceptos basicos,
Y, en un afan propositivo, se discuten distintas posibilidades
para traducirlos en garantias institucionales que podrian es-
tar consagradas en la Constitucién o en las leyes.

En suma, creo que los trabajos a los que me he referido
en este apartado constituyen una valiosa contribucién al de-
bate actual sobre la reforma del poder en México, misma
que habra de requerir no solamente cambios constitucionales
y legales, sino también una transformacién en la concepciéon
que los mexicanos tenemos acerca de la Constitucién y los
principios consagrados en ella, asi como en la vinculacién
de estos dltimos con nuestra vida practica.

IV. DERECHO COMPARADO

He de mencionar a continuacién los trabajos que dentro
de la Bibliografia para la Transicién Juridica tienen un claro
contenido de derecho comparado. En relacién con ellos, me
permito apuntar las siguientes reflexiones.

En primer lugar, quisiera resaltar la utilidad que el derecho
comparado puede tener en la busqueda de soluciones a los pro-
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blemas que nuestro sistema juridicoconstitucional tiene que en-
frentar y resolver. Y aqui habria que aclarar que el derecho
comparado, mds que una disciplina juridica auténoma, es un
método. Un método que permite hacer clasificaciones de ins-
tituciones a partir de la comparacién (clasificaciones que
por cierto sirven para ordenar el conocimiento producido por
la actividad cientifica); ademads, el derecho comparado es un
método que auxilia en la tarea de comprobacién de hipdtesis
de investigacién, junto con el examen del derecho positivo
y de la historia nacional de cada institucién; finalmente, se
trata de un método que, como los que participan en la ela-
boracién de las leyes bien saben, auxilia en la preparacion
de proyectos de reforma a textos normativos, proporcionan-
do “modelos de solucién” de problemas especificos.

En segundo lugar, me gustaria senalar que el énfasis hecho por
la Bibliografia para la Transicién Juridica en relacién con ¢l
estudio de lo que ocurre en paises de América Latina, nos habla
del respeto a una de las reglas de oro del andlisis comparativo:
solamente debe compararse lo comparable. Y cuando hablamos
de Estados, esta regla se traduce en la necesidad de comparar
paises que comparten ciertas semejanzas tanto en su estructura
socioecondémica como en sus formaciones institucionales.

Sin embargo, esto no significa que la comparacién deba
limitarse a paises que, como los latinoamericanos, se parecen
a México en muchos sentidos. Recordemos que la compara-
bilidad puede darse también en relacién con la funcién que
ciertas instituciones desempeinan dentro de distintos sistemas
juridicos. Como afirman Zweigert y Koétz, en el derecho “...las
Unicas cosas que son comparables son aquellas que desem-
penan la misma funcién”, afirmacién que a su vez descansa
en el presupuesto de, que los sistermnas juridicos de la mayoria
de las sociedades enfrentan esencialmente los mismos pro-
blemas, pero cada uno los resuelve de manera distinta, a
pesar de lo cual s¢ suelen obtener resultados similares.?

3 Zweigert, K. vy Koétz, H., An introduction to comparative law, Oxford, Clarenden
Press, 1992, p. 31L. .
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Desde esta perspectiva, los trabajos de la Bibliografia para
la Transicién Juridica que comparan los procesos de reforma
constitucional en América Latina; o que analizan el debate
latinoamericano sobre las formas presidencial o parlamenta-
ria de gobierno, son tan valiosos y utiles como aquellos que
rescinan las lineas fundamentales del derecho de los Estados
Unidos de América; o aquellos que nos informan de las ex-
periencias de otros paises en lo relativo a la administracién
y organizacién de las elecciones.

No cabe duda que el derecho comparado seguird siendo
una fuente riquisima para la realizacién de estudios propo-
sitivos sobre la realidad juridica mexicana.

V. ¢HACIA UNA TEORfA DEL CAMBIO JURIDICO?

Por ultimo, quisiecra referirme a los estudios que tratan
de teorizar y presentar explicaciones sobre la dinimica del
cambio juridico mismo, como proceso de transformacién.

En este tipo de trabajos es en los que con mayor precisién
y de manera por demads explicita se trata de desarrollar el
concepto de “transiciones juridicas”. De alguna manera, ellos
representan una especie de sintesis, ya que proporcionan un
marco tedrico general en el que tienen cabida los anilisis
‘de tipo retrospectivo y prospectivo, los estudios dedicados a
revisar conceptos fundamentales de nuestro sistema juridico,
asi como los que tienen un importante contenido de derecho
comparado.

De manera por demis interesante, algunos de estos traba-
Jjos han distinguido entre “transiciones en sentido amplio” y
“transiciones en sentido restringido”. Las primeras suponen
cambios en la “formas” o “modelos” de Estado, y se refieren
al transito del Estado absoluto al Estado de derecho y quiza,
viendo al futuro, hacia una nueva configuracién del Estado
vinculada a los procesos de globalizacién. Las segundas, es
decir, las “transiciones en sentido restringido”, se refieren al
cambio de sistema juridico dentro de la forma conocida
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como Estado de derecho, el cual ocurre en ¢! momento en
que se expide una nueva Constitucién. Articulando estos dos
niveles, los trabajos de este tipo han analizado los distintos
disenos institucionales que han estado vigentes en México
desde el siglo XIX, en su nivel mas concreto y operativo,
comenzando desde el nivel constitucional hasta las normas
inferiores del sistema. Mediante esta labor, se han identifi-
cado tensiones y probl¢mas de articulacién y funcionamiento
entre instituciones juridicas provenientes de distintas épocas,
pero que conviven en el sistema vigente.! Como el lector
podra percatarse, se trata de un esfuerzo pionero en esta
linea de reflexién, al que todavia le queda mucho camino
por recorrer, pero que sin duda habra de resultar sumamen-
te fructifero.

En el animo de estimular y aun de provocar el debate
sobre estos temas tan interesantes, quisiera terminar mis co-
mentarios, apuntando una serie de preguntas cuya respuesta
considero relevante encontrar, para el efecto de entender la
transformacién del sistema juridico mexicano. {Cémo y por
qué cambian los sistemas juridicos?; des posible una gran
teoria de la “transicién juridica™; <o debemos limitarnos a
intentar disenar una teoria de alcance medio, para explicar-
nos los cambios ocurridos en México?; dcémo conceptualizar
la articulacién entre las transformaciones del derecho y las
distintas manifestaciones del cambio social?; éa qué impulsos,
tanto internos como externos, responde la transicién juridica
en nuestro pais?; {pueden identificarse distintos niveles y mo-
dalidades de cambio?; ées posible hablar de un ciclo de vida
de los sistemas juridicos, dividido, y aqui aventuro una hi-
potesis, en periodos de instauracién, consolidacién, auge y
decadencia?

Desde las reflexiones del presocratico Herdclito, sabemos
que todo cambia, todo fluye, todo tiempo es de transiciéon
de un estado de cosas a otro. Acaso este constante fluir sea

4 Gonzilez, Ma. del Refugio y Lépez Ayllén, Sergic (eds.), Transiciones y diserios
institucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 7-10.
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lo que explique la auténtica esencia de las cosas. Pero los
cambios de las udltimas décadas se distinguen por su ritmo
vertiginoso y acelerado. Quizds nunca antes en la historia,
la humanidad habia estado expuesta a procesos de transfor-
macién tan apresurados, impetuosos e incontenibles como
los que ahora vivimos. Los datos duros proporcionados por
la Bibliografia para la Transicién Juridica nos hablan de la
multitud de cambios que han estado ocurriendo en relacién
con nuestro sistema juridico-constitucional en las ultimas dos
décadas. Como se demuestra en varios de los trabajos hoy
presentados, desde 1982 a la fecha, el ritmo de la “transicién
juridica” se ha acelerado en nuestro pais; y al parecer, mu-
cho estd todavia por ocurrir. {Hacia dénde vamos?, <hacia
dénde nos llevan?, ¢hacia donde queremos ir? Tengo la cer-
teza de que la Bibliografia para la Transicion Juridica, la
que hoy presentamos y la que el dia de manana otros pre-
sentardn, habrdi de contribuir de manera importante a en-
contrar respuestas a estas preguntas fundamentales; a despe-
jar dudas y a descorrer velos; y a descubrir las veredas
posibles de la historia que todavia estd por escribirse.



