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I. INTRODUCCION

Durante décadas, el establecimiento de reglamentaciones para la
determinacion del origen o definiciéon de la “nacionalidad” de los
productos por ser comercializados en el exterior, ha tenido distin-
tos objetivos como parte de la politica comercial de los paises. De
tal forma que, tanto en acuerdos bilaterales como multilaterales,
asi como en sistemas que han dispuesto varias formas de trata-
miento preferencial, ha sido comin que los paises definan ciertas
condiciones que deben cumplir las mismas —en si o en sus pro-
cesos de manufactura— para ser consideradas como originarias del
respectivo pais que pretenda acreditarse el correspondiente bene-
ficio selectivo. Sin embargo, esta definicion sobre el origen de un
producto sirve no sélo para distinguir a que pais se le otorga
un trato preferencial (mediante el otorgamiento unilateral o reci-
proco de concesiones arancelarias), sino también para la adopcién
de medidas proteccionistas como las prohibiciones, restricciones
cuantitativas o medidas de represalia o contra la importaciéon de
mercancias a precios arbitrarios (dumping). Por tal razén, muchas
firmas han cambiado sus estrategias de acceso a los mercados,
abriendo nuevos tipos de controversias.

* Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio de 2000.
** Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado
nueva serie, afio XXXIV, ndm. 100,
enero-abril de 2001, pp. 357-364



358 JORGE WITKER

Esto altimo ha creado una imperativa necesidad por parte de
los distintos paises en el mundo de definir el origen de los pro-
ductos; lo cual forma parte de toda una estructura en el esquema
econémico mundial que reviste una cierta complejidad, no sélo
por la diversidad de procesos industriales utilizados en la elabora-
ci6n de la gama de productos comerciales, sino también por las
innumerables fuentes de suministro de materias primas y bienes
intermedios, muchos de los cuales no son o no pueden ser obte-
nidos en el pais fabricante, no necesariamente de exportacion.

En sintesis las reglas de origen se definen como normas, regu-
laciones y practicas administrativas aplicadas, con el fin de ads-
cribir un pais de origen a productos que se hallan en el comercio
internacional.

II. EL TLC coN LA UNION EUROPEA

El 1 de julio entré en vigor este tratado que se presenta en
forma dual. En efecto, un acuerdo interino sobre comercio y cues-
tiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad Europea
y los Estados Unidos Mexicanos que comprende unicamente las
materias de competencia econémica en materia comercial, y otro
Acuerdo de Asociacién Econdémica, Coordinaciéon Politica y Coo-
peraciéon entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por la otra, que
comprenden tanto las materias de competencia comunitaria como
la de competencia mixta, tanto en materia comercial como de
didlogo politico y cooperacién.

Demas estd reiterar que ambos acuerdos se inscriben en las
disciplinas del articulo XXIV del GATT de 1994, dado que se
refiere a una zona de libre comercio.

En cuanto a las reglas de origen, éstas se encuentran reguladas
dentro del primer acuerdo sefialado.

Como afirmamos en las notas introductorias, las reglas de ori-
gen conforman prerrequisitos técnicos para acceder a preferencias
y desregravaciones arancelarias. Asi en el Tratado de Libre Co-
mercio que comentamos, el plazo que México otorga a las mer-
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cancias originarias de la Uniéon Europea vencen en el afo 2007,
y en el caso de nuestras mercancias que exportemos a la Union
Europea vencen en el 2003.

En el Anexo III Relativo a la Definiciéon de Conceptos de Pro-
ductos Originarios y a los Procedimientos de Cooperaciéon Admi-
nistrativa se establecen los requisitos que deben cumplir las mer-
cancias de ambas partes para calificar de originaras.

1. Requisitos generales

En el articulo 20. del anexo anteriormente citado vienen los
requisitos generales para determinar la calificaciéon de origen de
las mercancias, los cuales deberan de cumplir con las siguientes
condiciones.

Respecto de la Uniéon Europea:

a) Productos totalmente obtenidos en la Comunidad Europea de
acuerdo con el articulo 40. de mencionado anexo.

b) Productos obtenidos en la Comunidad Europea que incorpo-
ren materiales que no hayan sido totalmente obtenidos en
ella, siempre que tales materiales hayan sido objeto de ela-
boracién o transformacion suficiente en la Comunidad Euro-
pea de acuerdo con el articulo 5o. del citado anexo.

Respecto de México:

a) Productos totalmente obtenidos en México de acuerdo con
el articulo 4o0. del citado anexo.

b) Productos obtenidos en México que incorporen materiales
que no hayan sido totalmente obtenidos en ese palis, siem-
pre que tales materiales hayan sido objeto de elaboracién o
transformacion suficiente en México de acuerdo con el articulo
50. del mencionado anexo.
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2. Acumulacion bilateral de origen

Los materiales originarios de la Comunidad Europea se consi-
deraran como materiales originarios de México cuando se incor-
poren en un producto obtenido en México, y viceversa. No sera
necesario que tales materiales hayan sido objeto de elaboraciones
o transformaciones suficientes, siempre que hayan sido objeto de
elaboraciones o transformaciones que vayan mas alla que las re-
feridas en el parrafo lo. del articulo 60. del multicitado anexo.

Es decir, que una mercancia se considerard originaria de esta
Zona de Libre Comercio, cuando contengan insumos de México
o de cualquiera de los 15 paises miembros de la Unién Europea.

3. Productos totalmente obtemidos

Se consideraran como totalmente obtenidos en la Unién Euro-
pea o en México:

a) Los productos minerales extraidos de sus mares u océanos.

b) Los productos vegetales recolectados o cosechados en ellos.

¢) Los animales vivos nacidos y criados en ellos.

d) Los productos procedentes de animales vivos criados en ellos.

e) Los productos de la caza y de la pesca practicadas en ellos.

f) Los productos de la pesca maritima y otros productos extrai-
dos del mar, por sus barcos, fuera de las aguas territoriales
de la Comunidad Europea o de México.
g) Los productos fabricados en sus barcos-fibrica a partir, ex-
clusivamente, de los productos mencionados en el inciso f.
h) Los articulos usados, recolectados en ellos, aptos tnicamente
para la recuperaciéon de materias primas, incluyendo neuma-
ticos usados que s6lo sirven para recauchar o utilizar como
desecho, siempre que estos articulos estén bajo la supervision
de las autoridades aduaneras del pais de importacion.

1) Los desperdicios y desechos derivados de operaciones de fa-
bricacion realizadas en ellos.
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j) Los productos extraidos del suelo o subsuelo marinos, fuera
de sus aguas territoriales siempre que tengan derechos exclu-
sivos para explotar ese suelo.

k) Las mercancias producidas en ellos a partir exclusivamente
de los productos mencionados en los incisos a a la .

4. Productos suficientemente transformados o elaborados

Se considerara que los productos que no son totalmente obte-
nidos han sido suficientemente elaborados o transformados cuando
cumplan las condiciones establecidas en el apéndice II.

Sin embargo, los materiales no originarios que, de conformidad
con las condiciones establecidas en la lista, no deberian utilizarse
en la fabricaciéon de un producto, podran utilizarse siempre que:

a) Su valor total no supere el 10% del precio franco-fabrica del
producto.

b) No se supere, por la aplicaciéon del presente parrafo, ninguno
de los porcentajes indicados en la lista como valor maximo de
los materiales no originarios.

Este parrafo no se aplicara a los productos clasificados en los
capitulos 50 al 63 del Sistema Armonizado. Para esos productos
se aplicara lo dispuesto en el apéndice I.

5. Operaciones de elaboracion o transformacion insuficiente

En efecto, existen ciertas transformaciones que no llegan a ser
suficientes para obtener la calificacion de origen, cuando se dan
los siguientes supuestos:

a) Las manipulaciones destinadas a garantizar la conservacion
de los productos en buen estado durante su transporte y al-
macenamiento (ventilacién, tendido, secado, refrigeracion,
congelacién, inmersién en agua salada, sulfurosa o en otras
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soluciones acuosas, separacion de las partes deterioradas y
operaciones similares).

b) La dilucién en agua o en otra sustancia que no altere ma-
terialmente las caracteristicas del producto.

c) Las operaciones simples de desempolvado, cribado, seleccion,
clasificacion, preparacion de surtidos (incluso la formacion de
juegos de articulos), lavado, pintura, descascaramiento, des-
grane o cortado.

d) Los cambios de envase y las divisiones o agrupaciones de bultos.

e) El simple envasado en botellas, frascos, bolsas, estuches y ca-
jas o la colocacién sobre cartulinas o tableros, etcétera, y
cualquier ora operacion sencilla de envasado.

f) La colocaciéon de marcas, etiquetas y otros signos distintivos
similares en los productos o en sus envases.

g) La limpieza, inclusive la remociéon de 6xido, grasa y pintura
u otros recubrimientos.

h) La simple mezcla de productos, sean o no de diferentes cla-
ses, donde uno o mas componentes de las mezclas no retnen
las condiciones establecidas en el apéndice II para conside-
rarlos como originarios de la Comunidad Europea o México.

1) El simple ensamblaje de partes para formar un producto
completo.

j) La combinacién de dos o mas de las operaciones especifica-
das en los incisos a al A.

k) El sacrificio de animales.

6. Unidad de calificacion

La unidad de calificaciéon serd el producto concreto considerado
como la unidad basica en el momento de determinar su clasifica-
cién de acuerdo con la nomenclatura del Sistema Armonizado.

Por consiguiente, se considera que:

a) Cuando un producto compuesto por un grupo o ensamble
de articulos se clasifica en una sola partida del Sistema Ar-
monizado, la totalidad constituye la unidad de calificacion.
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b) Cuando un envio consista de un nimero de productos idén-
ticos clasificados bajo la misma partida del Sistema Armoni-
zado, cada producto serd considerado individualmente al apli-
car las disposiciones del mencionado anexo.

Cuando, con arreglo a la regla general 5 del Sistema Armoni-
zado, los envases estan incluidos con el producto para su clasifi-
cacion, seran incluidos para la determinacién del origen.

7. Separacion contable

Cuando existan costos considerables involucrados en mantener
inventarios separadas de materiales originarios y no originarios
idénticos e intercambiables, la autoridad gubernamental competen-
te o las autoridades aduaneras podran, a peticiéon escrita de los
interesados, autorizar el uso del método denominado “separacion
contable” para administrar estos inventarios.

Este método debe ser capaz de asegurar que, para un periodo
de referencia especifico, el nimero de productos obtenidos a ser
considerados como “originarios” es el mismo que habria sido ob-
tenido si hubiese habido separacién fisica de los inventarios.

Este método serd registrado y mantenido de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados aplicables en
el territorio de la parte en la cual el producto es fabricado.

La autoridad gubernamental competente o las autoridades adua-
neras podran conceder esta autorizacién, sujeto a cualquier con-
dicién que consideren apropiada.

El beneficiario de esta facilidad puede emitir o solicitar pruebas
de origen, segin sea el caso, para la cantidad de productos que
puedan ser considerados como originarios. A peticiéon de la auto-
ridad gubernamental competente o las autoridades aduaneras, los
beneficiarios proporcionaran una declaracién de cémo han sido
manejadas esas cantidades.

La autoridad gubernamental competente o las autoridades adua-
neras vigilaran el uso de la autorizaciéon y podran retirarla en
cualquier momento si el beneficiario hiciere uso inapropiado de
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ella en cualquier forma o si no cumpliere con cualquiera de las
otras condiciones establecidas en el multicitado anexo.

Finalmente, el origen antes definido por las reglas descritas, se
prucha para efectos aduanecros con el certificado de circulacién
EURI, cuyo formato debe ser conocido y manejado por los ex-
portadores mexicanos.



