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RESUMEN: En el desarrollo del presen-
te trabajo el autor ofrece una amplia
panoramica de lo que a nivel interna-
cional se ha hecho a favor del debido
proceso, en particular en la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, en
aplicacion de la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Para ello nos
ofrece una analisis de la jurisprudencia
internacional de dicha corte, de gran
ayuda para establecer un punto de
comun acuerdo respecto del debido
proceso, entendido como un limite a la
actividad estatal y conformado por un
conjunto de requisitos que deben obser-
varse en las instancias procesales con el
fin de que las personas estén en condi-
ciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos.
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1. En otra ocasién me he referido al marco internacional del debido pro-
ceso,! que se localiza en los principios germinales de las cartas de las Na-
ciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos, y en los ins-
trumentos que derivan de éstas o integran, con ellas, el reducto tutelar
del individuo: declaraciones universal? y americana,® de 1948, y en segui-
da —con caracter claramente normativo—* Convenciéon Europea, de
1950.> Pacto Internacional, de 1966,5 Convencién Americana, de 1969,7
y Carta Africana, de 1981.8 A la aplicacién de estos instrumentos sirven,
en sus respectivos ambitos de atribuciones, los pronunciamientos de di-
versos Organos internacionales, entre ellos la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.?

I (fr. Garcia Ramirez, Sergio, Panorama del proceso penal, México, Porraa, 2004, esp.
pPp- 7y ss.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

3 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo
de 1948.

+ Con esta menciéon no pretendo excluir el dato normativo que pudieran poseer
las declaraciones, directa o indirectamente, y que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha examinado por lo que respecta a la Declaracion Americana de
1948, que establece cuales son los derechos humanos a los que alude la Carta de la
Organizaciéon de los Estados Americanos. El tribunal analiza el valor vinculante que
tiene, por este medio, dicha declaracion. (fr. Interpretacion de la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos. Opiniéon Consultiva OC-10/89 del 14
de julio de 1989, parrs. 39 y ss. En esta opinion, la corte asegura que “los Estados
miembros (de la OEA) han entendido que la Declaracién contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se pue-
de interpretar y aplicar la Carta de la Organizaciéon en materia de derechos huma-
nos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposiciones
de la Declaracion, como resulta de la practica seguida por los 6rganos de la OEA”
(parr. 43), y que para los Estados miembros de la organizacién, “la Declaraciéon Ame-
ricana constituye, en lo pertinente y en relaciéon con la Carta de la Organizacion, una
fuente de obligaciones internacionales” (parr. 45).

5 Convencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950.

6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 6 de diciembre de 1966.

7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), de 22 de
noviembre de 1969, a la que en este trabajo me referiré también como convencién,
Convenciéon Americana o CADH.

8 Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, “Carta de Banjul”,
de 27 de julio de 1981.

9 A la que me referiré en este trabajo como Corte Interamericana, Corte IDH,
corte o tribunal.
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2. En un cuarto de siglo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha acunado una variada y estimable jurisprudencia.'® Los
criterios alojados en ésta trascienden cada vez mas los casos plantea-
dos ante ese tribunal y se proyectan hacia la legislacién, la jurispru-
dencia y la practica de los Estados partes de la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, sobre todo
aquellos que han aceptado la competencia contenciosa de la corte,
tomando en cuenta la amplia admisiéon del Pacto de San José en los
ordenamientos internos y la funcién de la corte como intérprete de la
convencion.!! Esta es la principal aportaciéon de la justicia interameri-
cana, que no podria resumirse solamente en la solucién de un reduci-
do ntimero de casos particulares —no obstante su notoria importan-
cla— ni actuar como ultima instancia de los procesos iniciados y
desarrollados ante la jurisdiccién interna.!? La recepcién nacional de

10 Al respecto, ¢fr. Garcia Ramirez, Sergio (coord.), La jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001. Se halla en prensa la segun-
da edicién, en dos vols., que abarcara las opiniones consultivas y sentencias sobre
casos contenciosos entre 1979 y 2005. La jurisprudencia de este tribunal se puede
consultar en la pagina web: wwuw.corteidh.or.cr. Asimismo, ¢fr. Garcia Ramirez, Sergio y
Toro Huerta, Mauricio I. del, “México y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Veinticinco anos de jurisprudencia”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
t. LV, nam. especial, 2005, pp. 147 y ss.

I Asi, en los términos de esta misma: articulos 62.1 y 64.1, asi como del Estatuto
del propio tribunal, adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos en el noveno periodo de sesiones (La Paz, Bolivia, octubre de
1979), cuyo articulo 1 previene: “La Corte Interamericana de Derechos Humanos es
una institucion judicial autébnoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos™.

12 En la presentaciéon que hice, como presidente de la Corte Interamericana, en la
Asamblea General de la OEA (Fort Lauderdale, Florida, EUA, junio de 2005), me
referi a este punto, que he mencionado en otros informes ante 6rganos de gobierno
de la OEA, en los siguientes términos: “la verdadera trascendencia de [los|] pronun-
ciamientos [de la corte] radica en la influencia que tienen en la orientacién de leyes,
decisiones judiciales, programas administrativos y practicas nacionales. Por ello es
alentador advertir —y me satisface hacerlo ante los representantes de los Estados
Americanos— la creciente recepcion de las resoluciones y los criterios de la Corte por
parte de los tribunales nacionales. Comienza a establecerse el indispensable puente
entre la jurisdiccion nacional y la internacional. Esto constituye uno de los datos mas
positivos y definitorios de la actual etapa. Debe ser subrayado, porque acredita la vo-
luntad juridico-politica de mejorar la proteccion de los derechos humanos y fortalecer
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la jurisprudencia internacional constituye un factor crucial en el siste-
ma tutelar de los derechos humanos,'® considerado en su conjunto:
unién de normas, medios e instrumentos nacionales e internaciona-
les.'* Asi lo aprecia, por lo que respecta a su propia funcién como
o6rgano jurisdiccional regional, la Corte Europea.!> A su turno, los tri-
bunales nacionales procuran —por diversas vias, que no pretendo ex-

la jurisdiccion interamericana construida por la decision soberana de los Estados”.
En: http://www.corteidh.or.cr/public/discursos.himl.

13 (fr. Ayala Corao, Carlos M., “Recepcién de la jurisprudencia internacional
sobre derechos humanos por la jurisprudencia constitucional”, en varios autores, ju-
risdiccion constitucional de Colombia. La Corte Constitucional 1992-2000, Realidades y perspec-
twas, Bogota, Corte Constitucional-Consejo Superior de la Judicatura, Sala Adminis-
trativa-Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”-Konrad Adenauer Stiftung, 2001,
pp- 172 y ss.

14 En otras oportunidades he sugerido revisar el concepto que se maneja regular-
mente acerca del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos,
que en rigor se halla fincado en determinadas convicciones compartidas (que constan
en la Carta de la OFEA, la Declaracion de 1948 y la Convencién de 1969), un corpus
Juris creciente, determinados agentes o protagonistas y un movimiento coincidente de
éstos en procuracion de fines comunes. En la presentaciéon ante la Asamblea General
a la que aludi en la nota 12, supra, subrayé que “el sistema interamericano protector
de los derechos humanos no se resume en la comision y la corte. Es mucho mas que
esto. Los Estados y la Organizacion son elementos fundamentales del sistema. Lo son
la sociedad civil y sus instituciones. Por lo tanto, los pasos adelante debieran plantear-
se y conseguirse en toda la linea de ese horizonte. Solo asi seran suficientes, persisten-
tes y efectivos”. En http://www.corteidh.or.cr/public/discursos.html.

15> En la sentencia del 18 de enero de 1978, sobre el caso Ireland vs. United King-
dom (serie A, nam. 25, parr. 154), la Corte Europea hizo ver que sus resoluciones no
“sirven solamente para decidir los asuntos sujetos a su conocimiento, sino, mas am-
pliamente, para dilucidar, salvaguardar y desarrollar las reglas establecidas en la Con-
vencién (Europea), contribuyendo asi a la observancia, por parte de los Estados, de
los compromisos contraidos por éstos como partes en la Convencion”. Polakiewicz,
Jorg, “The execution of Judgements of the European Court of Human Rights”, en
Blackburn, Robert y Polakiewicz, Jorg, Fundamental Rights in Europe. The ECHR and its
Member States, 1950-2000, Oxford University Press, 2001, p. 72. Mireille Del-
mas-Marty senala que “la aportacion directa [del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos al Derecho Comparado], en caso de condena por [aquél], consiste en revelar
las debilidades del proceso penal nacional. Indirectamente ha de anadirse la indica-
cion de una cierta concepcion del proceso penal que podria calificarse de concepcion
europea”. Delmas-Marty, Mireille, “Introduccion”, en . (dir.), Procesos penales de Furo-
pa (Alemama, Inglaterra y Pais de Gales, Bélgica, Francia, Italia), trad. de Pablo Morenilla
Allard, Zaragoza, Espana, Eijus, 2000, p. 33.
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poner aqui— la conformidad de las soluciones locales con los crite-
rios continentales.!®

3. Los temas del debido proceso han figurado con gran frecuencia
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos,!” tanto contenciosa como consultiva. Aquélla estd dotada de
fuerza vinculante para los fines del caso sub judice,'® asi como de tras-
cendencia en la formacion de normas, resoluciones y practicas nacio-
nales,' y la segunda funge como criterio relevante para la interpreta-
ci6on de disposiciones internacionales aplicables en los Estados

16 En lo que toca a Europa, ¢fr. Polakiewicz, Jorg, “The Status of the Convention
in National Law”, en Blackburn y Polakiewicz, op. cit., nota anterior, p. 52. Esto no
implica que dichos tribunales invoquen apenas el articulo 6o. de la convencion, refe-
rente a la materia que ahora interesa, sino que consideren los criterios sobre estos ex-
tremos aportados por la Corte Europea en los casos de los que ésta ha conocido. Cfr.
., op. cit., en esta misma nota, p. dl.

17 Cfr. infra nota 27.

18" La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de la que son parte la ma-
yoria de los Estados del continente (34 Estados forman parte de la OEA con plenos
derechos; 24 son partes en la convencién, y 21 —con poblaciéon conjunta de
alrrededor de 500 millones de personas— han reconocido la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana), establece la eficacia vinculante de las resoluciones de la
corte: compete a ésta interpretar y aplicar la convencién (asi como otros instrumentos
que le reconocen competencia: Protocolo de San Salvador y Convenciones sobre tor-
tura y desaparicion forzada) en ejercicio de su competencia contenciosa (articulo 62);
“El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable” (articulo 67); y “Los Estados Partes
en la Convencion se comprometen a cumplir la decisiéon de la Corte en todo caso en
que sean partes”.

19 Trascendencia que proviene de que los Estados han reconocido —a menudo
desde el plano constitucional— la vigencia del tratado internacional por lo que toca a
su orden interno, y de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos “es —co-
mo ya se dijo— una institucién judicial autbnoma cuyo objetivo es la aplicaciéon e in-
terpretacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos” (articulo 1 del
Estatuto de la Corte, de 1979). En un creciente nimero de resoluciones judiciales na-
cionales se reconoce la funcion de la corte como intérprete calificado de la conven-
ci6n, y por lo tanto se acogen sus determinaciones a titulo de criterio eficaz para esta-
blecer el sentido de las normas de aquélla en lo que concierne a su aplicacién en el
plano interno.
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americanos.?’ Algunos tratadistas?! y ciertas resoluciones jurisdiccio-
nales nacionales?” consideran que las opiniones consultivas poseen,
asimismo, eficacia vinculante, aun cuando no es éste el parecer pre-
valeciente en un amplio sector de la doctrina,? hasta hoy, y en las
decisiones de la propia corte.?*

20 Es asi que se produce, cada vez mas, la integracion del orden internacional y los
ordenes nacionales por diversos medios; a la cabeza figura el “puente” que tienden
las propias Constituciones internas. (fr. Albanese, Susana, Promocidn y proteccion interna-
cional de los derechos humanos, Buenos Aires, La Rocca, 1992, pp. 115 y 116.

21 En lo que toca a tratadistas, ¢fr., por ejemplo, Faundez Ledesma, El sistema intera-
mericano de proteccion de los derechos humanos. Aspectos institucionales y procesales, 3a. ed., San
José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Autoridad Noruega
para el Desarrollo Internacional-Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, 2004, pp. 991-993, que difiere del concepto de la propia corte acerca del
alcance de las opiniones consultivas, y Alonso Goémez Robledo, quien asegura que las
opiniones de la Corte IDH “poseen... force de droit en lo general, ya que son suscepti-
bles de conllevar ciertos efectos juridicos a la par que ciertas Resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas”. Derechos humanos en el sistema interamericano,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Porraa, 2000, p. 46.

22 En este sentido, la Sala IV de la Corte Suprema de Costa Rica, a proposito de
la Opinién Consultiva OC-5/85, sobre La colegiacién obligatoria de periodistas
—opinién requerida por Costa Rica—, en la sentencia dictada a proposito de la
accion de inconstitucionalidad ntim. 412-S-90, el 13 de noviembre de 1985. Sobre los
antecedentes de este asunto en el pensamiento del doctor Rodolfo Piza, primer presi-
dente de la Corte Interamericana, y luego magistrado de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Costa Rica, ¢fr. Buergenthal, Thomas, “Recordando los inicios de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista IIDH, San José, Costa Rica,
nam. 39, enero-junio de 2004, p. 20.

2 (fr., por ejemplo, Buergenthal, Thomas y Kiss, Alexandre, La protection internatio-
nale des droits de ’homme, Kehl-Strasbourg-Arlington, N. P. Engel, 1991, pp. 120 y 121.
En su analisis de la materia, los autores destacan, no obstante, el valor de las opinio-
nes de la corte en su calidad de autoridad judicial a la que se atribuye competencia
para interpretar y aplicar la Convencién Americana. Buergenthal hace notar que “el
cumplimiento por los Estados de sus obligaciones internacionales no depende tanto
del caracter formal de un fallo y de su ejecutoriedad abstracta. Mucho mas importan-
te es su impacto como fuerza capaz de legitimar la conducta gubernamental y la per-
cepcion de los gobiernos acerca del precio politico que el no cumplimiento puede
conllevar”. Buergenthal, “El sistema interamericano para la proteccién de los dere-
chos humanos”, Anuario Juridico Interamericano. 1981, Washington, D. C., Subsecretaria
de Asuntos Juridicos, Secretaria de la Organizaciéon de los Estados Americanos, 1982,
p. 147.

24+ Este tribunal, en la Opiniéon Consultiva OC-1/82, sobre “Otros tratados” objeto
de la funciéon consultiva de la corte, del 24 de septiembre de 1982, senalé que “las
opiniones consultivas de la Corte, como las de otros tribunales internacionales, no tie-
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4. También la Corte Europea ofrece testimonio sobre la abundan-
te presencia de cuestiones vinculadas con el debido proceso, con gran
acento en la vertiente penal.?> Algunos analistas nacionales destacan
la frecuencia de casos planteados a esa corte sobre puntos del enjui-
clamiento,?® como también la de asuntos conocidos por la jurisdic-
ci6on nacional a partir del articulo 6o. de la Convencién de 1950,
concerniente al tema que ahora nos ocupa.

5. De hecho, esta materia se halla presente en la mayoria de las
sentencias sobre asuntos contenciosos?’ y en un buen nimero de opi-

nen el mismo efecto vinculante que se reconoce para sus sentencias en materia con-
tenciosa en el articulo 68 de la Convencion”, parr. 51.

25 Oscar Schiappa-Pietra observa que el articulo 6o. de la Convencion Europea de
Derechos Humanos (CEDH) —precepto que establece las normas primordiales del
debido proceso— “es el que ha merecido mayor numero de casos (ante el sistema eu-
ropeo de protecciéon de los derechos humanos), en comparaciéon con todos los demas
derechos reconocidos por la CEDH”. “Notas sobre el debido proceso en el marco del
sistema regional europeo para la proteccién de los derechos humanos”, en Novak,
Fabian y Mantilla, Julissa, Las garantias del debido proceso. Materiales de ensefianza, Lima,
Pontificia Universidad Catolica del Pert, Centro de Estudios Internacionales-Embaja-
da Real de los Paises Bajos, 1996, p. 145.

26 Mencionados s6lo como ejemplos, ¢fr., por lo que toca a Francia: Dupré, Cathe-
rine, “France”, en Blackburn y Polakiewicz, op. cit., nota 15, p. 325; y en lo que res-
pecta a Italia, con énfasis en los problemas del “plazo razonable”: Meriggiola, Enzo,
“Italy”, en Blackburn y Polakiewicz, op. cit., nota 15, pp. 487 y 488 y 501. Acerca de
Espana, Guillermo Escobar Roca observa que el articulo 6 es el precepto de la con-
vencién invocado con mayor frecuencia ante la Corte Constitucional de este pais. (fr.
“Spain”, en Blackburn y Polakiewicz, op. cit., nota 15, p. 817. Las violaciones del pla-
zo razonable y del derecho de defensa son las mas frecuentemente invocadas, en ma-
teria procesal penal, ante la Corte Europea, asi como los problemas que suscita el
derecho a un tribunal independiente e imparcial. (fr. Delmas-Marty, Mireille, “Intro-
duccién”, en . (dir.), op. cit., nota 15, p. 34.

27 En la estadistica general de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
abarca los casos de los que ésta ha conocido entre 1979, fecha de instalacion del tri-
bunal, y 2005, se ha declarado la existencia de violaciéon del articulo 8 de la conven-
cion (“Garantias Judiciales”) en 43 litigios; y la del articulo 25 (“Proteccion Judicial”)
en 40. No existe la misma frecuencia en lo que respecta a otros preceptos de la con-
vencién, cuyas cifras, en orden descendente, son: 34 de violaciones del derecho a la
integridad (articulo 5); 28 del derecho a la libertad (articulo 7), y 26 del derecho a
la vida (articulo 4). En estos Gltimos supuestos, es preciso tomar en cuenta que diver-
sas violaciones de los articulos 4, 5 y 7 implican vulneraciones en el curso de procedi-
mientos penales internos, como se menciona en el cuerpo de este articulo. Victor Ma-
nuel Rodriguez Rescia destaca que “el derecho a un debido proceso es el derecho
humano mas comunmente infringido por los Estados y la forma mas usual en que los
operadores judiciales hacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional”. Ro-
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niones consultivas?® del tribunal interamericano. Todo hace suponer
que la reflexion jurisdiccional acerca del debido proceso, un concepto
crucial para la tutela de los derechos humanos,?” colocado en la difi-
cil convergencia entre el interés individual y el apremio social,* no
disminuird en el futuro cercano.

6. Desde luego, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como la comision, que exploran las cuestiones del debido proceso
frente a los casos de los que conocen o a las consultas que se les diri-
gen, no son ajenas al estudio y a la soluciéon de los problemas que
aquél suscita en el propio procedimiento interamericano de protec-
cién de los derechos humanos. Al respecto, algunos estudiosos han
expresado puntos de vista criticos.?! Considero que tanto la comision

driguez Rescia, Victor Manuel, “El debido proceso legal y la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos”, en varios autores, Liber Amicorum. Héctor Fix-amudio, San
José, Costa Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1998, vol. II, p. 1296.

28 En cuanto a las opiniones consultivas de fechas recientes, son particularmente re-
levantes, en torno a esta materia, la OC-16/99, del 1 de octubre de 1999, en torno a
El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular, y la OC-17/02, del 28 de
agosto de 2002, a proposito de Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del Nifo, a
las que acompané votos concurrentes que también menciono en este trabajo.

29 “El debido proceso es una piedra angular del sistema de proteccién de los dere-
chos humanos; es, por excelencia, la garantia de todos los derechos humanos y un re-
quisito sine qua non para la existencia de un Estado de derecho”. Medina Quiroga, Ce-
cilia, La Convencidn Americana: teoria y jurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal,
debido proceso y recurso judicial, San José, Costa Rica, Universidad de Chile, Facultad de
Derecho, Centro de Derechos Humanos, 2003, p. 267.

30 El debido proceso, advirti6 Ricardo Levene (h): “tiene que tratar y lograr la ar-
monia de los dos grandes intereses en juego, el interés social, conmovido, perjudica-
do, danado, atemorizado por la comisién de un delito, y el interés individual, puesto
en peligro por su sometimiento a un proceso... Aqui tenemos que buscar (la) conju-
gacién armoniosa de los intereses sociales con el interés individual, y de aqui surge lo
que nosotros llamamos ‘El debido proceso penal’”. El debido proceso penal y otros temas,
San José, Costa Rica, Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente (ILANUD)-Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, 1981,
p- 27.

31 Asi, por ejemplo, Buergenthal, Thomas y Cassell, Douglass, “The Future of the
Inter-American Human Rights System”, en Méndez, Juan E. y Cox, Francisco (eds.),
El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos, 1998, pp. 548-550. Me he referido a algunos problemas
que se suscitan en puntos concernientes al debido proceso o al acceso a la justicia, en
general, en Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 133 y ss.
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como la corte se han movido en sentido favorable a la recepciéon del
debido proceso en sus ordenamientos —a través de frecuentes
reformas reglamentarias— y en sus practicas.

7. En fin de cuentas, ahora existe un panorama mundial renovado
acerca del debido proceso, en constante revision y precisién, que se
ha visto fuertemente influido por el derecho internacional de los de-
rechos humanos y por la jurisprudencia proveniente de los tribunales
que tienen a su cargo la interpretaciéon y aplicacién de los tratados
sobre esta materia. El debido proceso, bajo alguna expresiéon que re-
coge las mismas exigencias —por lo general, fair trial en la version in-
glesa de los instrumentos—,%? tiene carta de naturalizaciéon en el de-
recho internacional de los derechos humanos. Por ello se ha
considerado que tenemos a la vista un nuevo paradigma del debido
proceso y que es preciso replantear éste al amparo de las novedades
que trae consigo aquella rama notable del derecho de gentes.®3

32 Asi, Declaracion Universal de Derechos Humanos: art. 10, fair and public hearing;
Convencion Europea de Derechos Humanos, art. 6.1: fair and public hearing; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14.1: fair and public hearing; Conven-
cién Internacional para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y sus Familias, art. 18.1: fair and public hearing; Primer Protocolo a las Con-
venciones de Ginebra, art. 75.4: respecting the generally recognized principles of regular judicial
procedure; Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000), art. 47, epi-
grafe: “Right to an effective remedy and to a fair trial”: fair and public hearing. La Comision
Internacional de Juristas considera que “el derecho al debido proceso (the right to a fair
trial) ante un tribunal independiente e imparcial no sélo se halla reconocido en trata-
dos, sino también forma parte del Derecho internacional consuetudinario. Por ello los
paises que no han acogido o ratificado esos tratados se encuentran obligados, en todo
caso, a respetar ese derecho y ajustar a ¢l sus sistemas judiciales”. International Principles
on the Independence and Accountability of Fudges, Lawyers and Prosecutors. A practitioners’ouide,
Geneva, Switzerland, International Commision of Jurists, 2004, p. 7.

33 Hay que “volver a pensar el derecho procesal penal después de la irrupcién de
los tratados internacionales”. El derecho internacional de los derechos humanos “tie-
ne un fundamental papel para la reformulacién del proceso penal a partir del nuevo
paradigma de los derechos humanos”. Existe “un nuevo paradigma para el proceso
penal a partir de la incorporaciéon de los tratados sobre derechos humanos”. Abregu,
Martin, “Proélogo” a Cafterata Nores, Jos¢ 1., Proceso penal y derechos humanos. La influen-
cta de la normativa supranacional sobre derechos humanos de nivel constitucional en el proceso penal
argentino, Buenos Aires, Ed. del Puerto-Centro de Estudios Legales y Sociales, 2000,
pp. 1V y VIIL
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8. En buena medida, el problema central de la justicia penal en
nuestro tiempo, que se proyecta sobre las contiendas acerca de dere-
chos humanos, gira en torno al (falso) dilema entre debido proceso
(due process) y contencion del crimen (crime control),** o bien, a la efica-
cia de la persecucion penal instalada sobre el respeto a los derechos
humanos, por una parte, y la seguridad publica, por la otra. El deba-
te acerca del debido proceso, proyectado sobre asuntos judiciales pe-
nales de gran relevancia e influencia, pone de manifiesto la tensién
existente entre las concepciones que acentian el valor de los dere-
chos humanos —mas alla de consideraciones “practicas”, que pudie-
ran “relativizar” su alcance—, y aquellas otras que reclaman ponde-
raci6on en el entendimiento del debido proceso, de manera que no
melle el interés social en la seguridad publica.®> Esto se advierte en
los casos sometidos al conocimiento de la corte, en los que se aduce
la existencia de crimenes gravisimos como motivo para la reacciéon
severa del Estado. Desde luego, la corte ha sostenido que el Estado
debe combatir el delito y proteger a la sociedad, pero ha de hacerlo
con respeto a los derechos humanos y estricta observancia de los

3+ Se enfrentan, “de un lado, la eficacia del sistema penal, concebido como sistema
de control de la criminalidad (y del) lado opuesto, las garantias procesales (due process)
transforman el proceso penal en una carrera de obstaculos”. Esto se ha manifestado
primero en los Estados Unidos de América. La “cuestiéon de las opciones del proceso
se refleja en Europa en la oposiciéon entre eficacia en la investigacion de las infraccio-
nes y de sus autores, y el respeto de los derechos fundamentales de la persona”, aun-
que también se ha sefialado que ambos extremos pueden ser conciliados en una “bi-
polaridad del proceso penal”. Delmas-Marty, Mireille, “Introducciéon”, en i«d. (dir.),
op. cit., nota 15, pp. 40 y 41.

35 Al respecto, ¢fr., por ejemplo, Schulhofer, Stephen J., “Reconsidering Miranda
and the Fifth Amendment”, en Hickok Jr., Eugene W. (ed.), The Bill of Rights. Original
Meaning and Current Understanding, Charlottesville-Londres, University Press of Virginia,
1991, pp. 288 vy ss.
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principios y las normas del Estado de derecho,® orientaciéon que tam-
bién campea en otros actos de la comunidad interamericana.’’

9. Al debate se anade el concepto de “mal menor”, elemento de
una tercera postura que pretende conciliar en una especie de “justo
medio realista” las exigencias extremas —en un punto, absoluto res-
peto de los derechos, y en el otro, satisfacciéon imperiosa de la seguri-
dad—, que se plantean en situaciones de crisis. Esa tercera postura
reconoce el caracter intrinsecamente reprobable de ciertas medidas
que, en determinadas circunstancias, resultan, sin embargo, admisibles,
siempre bajo riguroso escrutinio. El alcance de aquéllas —se dice—
debiera hallarse cuidadosamente acotado: la resistencia a emplearlas
y los limites a los que se les somete derivan de su aceptada condicién
de medidas “necesarias”, pero “moralmente problematicas”.?® Nos

36 La corte ha sostenido que “esta mas alla de toda duda que el Estado tiene el de-
recho y el deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco puede discutirse que to-
da la sociedad padece por las infracciones a su orden juridico. Pero por graves que
puedan ser ciertas acciones y por culpables que puedan resultar los reos de determi-
nados delitos, no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el
Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin suje-
cién al derecho o a la moral”. Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia de 30 de ma-
yo de 1999, parr. 204. José Carlos Remotti Carbonell incluye dentro de los que de-
nomina “presupuestos de actuaciéon de la Corte Interamericana como mecanismo
jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos”, el siguiente punto: “La grave-
dad de los delitos investigados no puede fundamentar la vulneracién de los derechos
reconocidos en el Convenio”. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estructura, fun-
clonamzento y jurisprudencia, Barcelona, Instituto Europeo de Derecho, 2003, p. 33.

37 Me reficro a la convencién contra el terrorismo, de 2002, y particularmente a la
AG/RES. 1906 (XXXII-0/02), acerca de “Derechos humanos y terrorismo”, aprobada
en la cuarta sesiéon plenaria de la XXXII Asamblea General de la OEA (Barbados,
2002), en la que también se aprob6 aquella convenciéon. En esa resolucién se previo,
entre otros puntos: “l. Reafirmar que la lucha contra el terrorismo debe realizarse
con pleno respeto a la ley, a los derechos humanos y a las instituciones democraticas
para preservar el Estado de Derecho, las libertades y los valores democraticos en el
Hemisferio”, y “2. Corroborar el deber de los Estados Miembros de garantizar que
todas las medidas adoptadas para luchar contra el terrorismo se ajusten a las obliga-
ciones del Derecho internacional”.

38 A este respecto, Michael Ignatieff senala que “justamente porque las medidas
son moralmente problematicas deben ser estrictamente focalizadas, aplicadas al na-
mero mas pequeflo posible de personas, utilizadas como ultimo recurso y sujetas al
escrutinio adversarial de un sistema democratico abierto”. “La democracia y el mal
menor”, Anuario de Derechos Humanos, Universidad de Chile, Facultad de Derecho,
Centro de Derechos Humanos, 2005, p. 17. Este articulo, traducido por los editores,
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hallamos, pues, ante argumentos fincados en el “estado de necesi-
dad”, tema ampliamente explorado en el derecho penal® e invocado
lo mismo por regimenes autoritarios que por defensores de la demo-
cracia. Habra que tomar en cuenta, en todo caso, las orientaciones
que se desprenden de los propios instrumentos internacionales, entre
ellos la Convenciéon Americana, sobre limitaciones, restricciones y
suspensiones de derechos y libertades, tema que la corte ha exami-
nado en algunas ocasiones, como adelante se vera.

10. Es preciso destacar las orientaciones que la jurisdiccion intera-
mericana ha definido y reiterado en esta materia y la creciente recep-
cién que han tenido en la normativa, la jurisprudencia y las practicas
nacionales.*” Nos hallamos, pues, frente a una doctrina jurispruden-
cial apreciable, abundante y 0til para orientar las soluciones que es
preciso arraigar en estos temas, de cuya oportuna y adecuada solu-
cion depende, a menudo, el tratamiento de los problemas que surgen
en torno al respeto y la garantia de los derechos sustantivos en gene-
ral. ' Como se ha dicho, las soluciones internacionales, de las que ya

constituye el primer capitulo del libro de Ignatieff, Democracy and the Lesser Evil, Political
Ethics in an Age of Terror, Princeton University Press, The Gifford Lectures, 2004.

39 Existe, se manifiesta, una doble proyeccion del estado de necesidad, con diversas
consecuencias en cada supuesto: por una parte, el estado de necesidad justificante, que
legitima la conducta: estado de peligro actual para intereses legitimos, que solamente
es posible conjurar mediante lesion a los intereses, igualmente legitimos, de otra per-
sona; y por la otra, el estado de necesidad exculpante, que no legitima la conducta, pe-
ro aminora el injusto y disminuye el contenido de culpabilidad del hecho. Cfr. Jes-
check, Hans-Heinrich, Tratado de derecho penal. Parte general, trad. de S. Mir Puig y F.
Muioz Conde, Barcelona, Bosch, vol. I, pp. 482 y 658. Desde luego, el analisis del
tema desde la perspectiva del derecho penal atiende a los requerimientos de esta dis-
ciplina, pero se debe considerar la pertinencia general de las reflexiones y los argu-
mentos correspondientes, sobre todo en lo que atafie a los datos de justificacion, en
su caso.

40 Este nuevo fenémeno, que se aprecia sobre todo en los afios mas recientes, alivia
la preocupacién expresada, con razén, por la falta de recepcion adecuada que se ob-
servo durante algin tiempo. (fr. Buergenthal, “Recordando los inicios...”, cil., nota
22, pp. 28 y 29. En torno a este asunto, de la mayor importancia para la jurisdiccién
interamericana y, en rigor, para el conjunto del sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos, ¢fr. supra nota 12.

4 En el Informe sobre el Caso Abella y otros, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos sostuvo que la preservacion del debido proceso “reside en el con-
vencimiento de los Estados en el sentido que una eficaz proteccion de los derechos
requiere, ademds de la debida observancia de derechos sustanciales, la consagracion
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no pueden distanciarse las nacionales, prohijan “una unificacion re-
gional —casacion— que apuntala la seguridad juridica”.*? Se mira
aqui, de nueva cuenta, el apremio de contar con garantias —procesa-
les— accesibles para proteger los derechos —materiales— proclama-
dos en declaraciones y convenciones.*® De esta circunstancia proviene
el gran alcance que se asigna al concepto de debido proceso.** Esta

de garantias procesales que aseguren la salvaguardia de los mismos”. Informe nim.
55/97, Caso 11.137, Juan Carlos Abella (Argentina), de 18 de noviembre de 1997.
Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 1997, Wa-
shington, D. C., Secretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, p. 1998,
parr. 251. Al respecto, ¢fr. también Bermuadez Coronel, Eduardo, Debido proceso: prision
preventiva y amparo de libertad en el contexto de los derechos humanos, Quito, 2001, p. 19. Los
“principios que informan el debido proceso son garantias no soélo para el funciona-
miento judicial en si mismo, sino también porque involucran el cumplimiento de
otros derechos fundamentales”. Comisiéon Episcopal de Accién Social, Reflexiones so-
bre el debido proceso en el Pert. Documento sintesis, Lima, 1998, p. 65.

42 Hitters, Juan Carlos, “Ciriterios establecidos por los 6rganos jurisdiccionales de
los sistemas interamericano y europeo”, en (Memoria del) XII Congreso Nacional
de Derecho Procesal, 12, 13 y 14 de junio de 2003, Parana, Entre Rios, Santa Fé,
Asociacion Argentina de Derecho Procesal, 2003, t. II, p. 166.

4 Como advirti6 Bobbio, en un orden de consideraciones semejante, el problema
que surgi6 al cabo de la admisién generalizada de los derechos humanos fue el de las
garantias para hacerlos valer con eficacia, cuestiéon juridica, y mas especificamente,
politica. Cfr. Bobbio, Norberto, “Presente y porvenir de los derechos humanos”, en
varios autores, Anuario de Derechos Humanos 1981, Madrid, Instituto de Derechos Hu-
manos, Universidad Complutense, Facultad de Derecho, 1982, p. 10, y El problema de
la guerra y las vias de la paz, trad. de Jorge Binaghi, Gedisa, 1982, p. 130. En fin de
cuentas, “llamamos Estados de Derecho a los Estados en los que funciona regular-
mente un sistema de garantias de los derechos humanos”. Bobbio, Norberto, “Presen-
te y porvenir...”, ¢it., en esta misma nota, p. 24.

# La importancia que tiene “para la proteccion y tutela de los derechos fundamen-
tales y del ordenamiento juridico en su conjunto, ha dado lugar a que sea considera-
do como un principio general del derecho, como una garantia constitucional y como
un derecho fundamental”, Bustamante Alarcon, Reynaldo, Derechos fundamentales y pro-
ceso justo, Lima, ARA Editores, 2001, p. 183; Hoyos, Arturo, El debido proceso, Bogota,
Temis, 1996, p. 118. Sobre esta base, el autor monta su definiciéon del debido proce-
so o proceso justo: “derecho fundamental de caracter instrumental que se encuentra
conformado por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derechos (incluyendo el
Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos”. Hoyos, Arturo, op. cit., en esta mis-
ma nota, p. 251. La doctrina alemana considera que el fair trial-faires Verfahren es el
“principio supremo, en tanto que elemento inseparable del principio del Estado de
Derecho-Rechtssaat, de naturaleza constitucional informador del Derecho Procesal Pe-
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consideracion se aloja también en las reflexiones de la corte acerca
de la naturaleza de los derechos y las garantias, y la relacion que
aquéllos guardan con éstas, concebidas como medios de defensa.®
Témese en cuenta que el debido proceso se instala principalmente
bajo el rubro de garantias: “Garantias Judiciales”, conforme al articu-
lo 8, CADH, que desde luego no agota esta materia, como queda de
manifiesto en el presente articulo.

11. Si se consideran las llamadas obligaciones generales de los
Estados, acogidas en los primeros articulos de la Convencion Ameri-
cana, y se toma en cuenta que aquéllos asumen, en virtud del articu-
lo 1,* deberes de (reconocimiento),*” respeto y garantia acerca de los
derechos contenidos en el pacto, como ha establecido la Corte Inte-
ramericana a partir de sus primeros pronunciamientos en cuestiones
contenciosas,*® se llega a la conclusiéon de que el debido proceso po-

nal”. Esparza Leibar, Ifiaki, £l principio del proceso debido, Barcelona, J. M. Bosch Edi-
tor, 1995, p. 229.

4 “Las garantias —sostuvo la Corte— sirven para proteger, asegurar o hacer valer
la titularidad o el ejercicio de un derecho. Como los Estados parte tienen la obliga-
cién de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen
la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias (articulo
1.1), vale decir, de los medios idéneos para que los derechos y libertades sean efecti-
vos en toda circunstancia”. El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts.
27.2, 25.1 y 7.6 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consul-
tiva OC-8/87, de 30 de enero de 1987, parr. 25.

46 “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda perso-
na que esté sujeta a su jurisdiccion...” (parrafo 1).

47 Se suele acentuar, a este respecto, las obligaciones de respeto y garantia que
ciertamente se hallan explicitas en el Pacto de San José. Ahora bien, existe implicita-
mente —pero necesariamente, desde la doble perspectiva normativa y practica— un
deber precedente sobre el que se construyen aquéllas obligaciones: deber de recono-
cer los derechos y libertades que luego seran respetados y garantizados. De ahi que
sea necesario hablar de reconocimiento, respeto y garantia.

4 En tal sentido, la sentencia en el Caso Velasquez Rodriguez, parrs. 166 y 167.
En este pronunciamiento se afirma: @) “el deber de los Estados partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cua-
les se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”; y 4) la
obligacion de garantia “no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido
a hacer posible el cumplimiento de esta obligacién, sino que comporta la necesidad
de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una efi-
caz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Acerca de los de-
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see clerto caracter programatico e implica la “existencia, suficiencia y

eficacia de un sistema judicial y procesal idéneo para garantizar ese

derecho fundamental a la justicia”.*?

12. Aqui me refiero particularmente al debido proceso “adjetivo”,
que a su turno enlaza —bajo un concepto de amplio alcance— con
el acceso formal y material a la justicia® y con respecto al cual se
utilizan diversas denominaciones, en ocasiones equivalentes y a veces
relativas a cuestiones aledanas de mayor o menor amplitud,® que

beres de respeto y garantia, ¢fr., entre otros, Buergenthal, “El sistema interamerica-
no...”, cit., nota 23, pp. 123 y 124; Medina Quiroga, Cecilia, 0p. cit., nota 29, pp. 16
y ss., y Faundez Ledesma, Héctor, El sistema interamericano. .., cit., nota 21, pp. 76 y ss.

49 Rodriguez Rescia, “El debido proceso legal...”, en varios autores, Liber Amico-
rum..., ct., nota 27, p. 1300.

50 Formal, como derecho de plantear contiendas, probar los hechos y las razones y
alegar en defensa de las correspondientes pretensiones; y material, como derecho a
obtener una sentencia favorable a las pretensiones justas. (fr. Garcia Ramirez, Ser-
gio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas-Porraa, 1997, pp. 22 y 23. Se dice, asimismo, que “el derecho al
debido proceso y a una efectiva tutela judicial comprende tres aspectos. En primer lu-
gar, el derecho al acceso real, libre, amplio e irrestricto al 6rgano jurisdiccional, a
efecto de satisfacer determinadas pretensiones; en segundo lugar, el derecho a que la
atencion de las pretensiones se desarrolle conforme a las reglas del debido proceso, es
decir, segtn las normas vigentes y los estandares aceptados como necesarios para ha-
cer posible la eficacia del derecho; y, en tercer lugar, el derecho a la efectividad de la
sentencia, es decir, a que la decision final sea susceptible de ser ejecutada”. Defenso-
ria del Pueblo, Debido proceso y administracion estatal, Lima, 1999, p. 77. Son muy diver-
sas las féormulas constitucionales acerca del derecho a obtener justicia ante los tribu-
nales. Por ejemplo, el articulo 17 de la Constitucion mexicana se refiere al derecho
de toda persona “a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla... de manera pronta, completa e imparcial”. El articulo 41 de la
Constitucién de Costa Rica sefiala que “ocurriendo a las leyes, todos han de encon-
trar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad
o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida y en estricta conformi-
dad con las leyes”.

51 Asi, los autores citan: debido proceso legal, proceso justo, juicio justo, faur trial,
tutela judicial efectiva, garantias judiciales, derecho constitucional de defensa, bilate-
ralidad del proceso (a este concepto se refiere Cafferata Nores cuando examina las
“garantias judiciales comunes a la victima y al acusado”, colocadas bajo el rubro de
“bilateralidad”: son la igualdad ante los tribunales, el acceso a la justicia y defensa en
juicio y la imparcialidad e independencia de los jueces. (fr. Cafferata Nores, José I.,
op. cit., nota 33, p. 23), principio o derecho de contradiccion, proceso debido, garan-
tia de justicia, garantia de audiencia, garantia de defensa en juicio, etcétera. (fr. Bus-
tamante Alarcon, op. cit., nota 44, p. 11. Aquel autor deslinda debido proceso de de-
recho a la tutela jurisdiccional efectiva: la “identificacion resulta inadecuada, no sélo
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han ingresado en las disposiciones y la tradicion juridica de los Esta-
dos modernos.”?> En cambio, no es materia principal de este ensayo la
vertiente “material”’ o “sustantiva” del debido proceso, que posee,
por supuesto, la mas destacada importancia. A este respecto solo
formularé algunas consideraciones, brevemente.

13. Con precedentes en el derecho medieval inglés —bajo la no-
cion de law of the land—> el debido proceso legal (due process of law)

ingres6 en el torrente constitucional estadounidense’* a través de la

porque se trata de dos derechos que tienen un origen diferente (el proceso justo de
origen anglosajon y la tutela jurisdiccional efectiva de la Europa continental), sino
también porque extienden su fuerza normativa a ambitos de aplicaciéon también dife-
rentes. Asi, mientras la tutela jurisdiccional efectiva esta circunscrita a los procesos ju-
risdiccionales —valga la redundancia—, el proceso justo o debido proceso rige ade-
mas los procedimientos administrativos, arbitrales, militares, politicos y particulares”.
Cfr. Bustamante Alarcén, op. cit., nota 44, p. 185. Medina Quiroga sefiala que el ar-
ticulo 8 de la Convencién Americana, “que consagra, segin su titulacion, las ‘garan-
tias judiciales’, establece lo que se conoce en el derecho internacional de los derechos
humanos como el derecho al ‘debido proceso™. Medina Quiroga, Cecilia, op. cit., no-
ta 29, p. 266. Cafferata Nores cita a José Luis Vazquez Sotelo cuando senala que el
derecho a la tutela judicial efectiva (arts. 1.1, 8.1 y 25 CADH) “comprende el dere-
cho de acceder a los tribunales sin discriminacién alguna, el derecho de incoar un
proceso y de seguirlo, el de obtener una sentencia o resolucién motivada sobre la
cuestion planteada, el derecho a obtener una sentencia de fondo sobre esa cuestion,
el derecho a la utilizacién de los recursos, el derecho a que la sentencia se ejecute”.
Cafferata Nores, José 1., op. cit., nota 33, pp. 45 y 46.

52 “De alguna manera, el ‘debido procedimiento legal’ (due process of law), citado an-
tes en el Derecho de los EE.UU., o la garantia de un juicio imparcial y leal (fair trial),
del Derecho inglés, o su traduccion al Derecho europeo continental previendo ‘opor-
tunidades iguales’ para el imputado en juicio (Waffenglechheil), derechos consagrados
por el art. 6, parr. lo., la. oracién, de la Convencién europea sobre derechos huma-
nos, equivalen a nuestro ‘derecho de defensa™. Maier, Julio B. J., Derecho procesal pe-
nal, Fundamentos, 2a. ed., Buenos Aires, Ed. del Puerto, 1996, pp. 540 y 541.

5 La revision de la Carta Magna en 1354, bajo Eduardo III, trajo consigo el con-
cepto due process of law en vez de law of the land. Segtin Edward Coke, que considerd
equivalentes ambos conceptos, esta Gltima expresion significaba “indictment and present-
ment of good and lawful men, and trial and conviction in consequence”. Cfr. Wolfe, Christopher,
“The Original Meaning of the Due Process Clause”, en Hickok, Jr., op. cit., nota 35,
p. 220.

54 Sobre el desarrollo de la materia, en el que no puedo extenderme ahora, la lite-
ratura estadounidense es copiosa. En lo que respecta a exposiciones en espaiiol, ¢fr.,
entre muchos mas, Linares, Juan Francisco, Razonabilidad de las leyes, El “debido proceso™
como garantia innominada en la Constitucion Argentina, 2a. ed., Buenos Aires, Astrea, 1970,
pp- 17 y ss.; Esparza Leibar, Inaki, op. cit., nota 44, pp. 70 y ss.; y Bustamante Alar-
con, op. at., nota 44, pp. 191 y ss. En portugués, ¢fr. Gusmao Carneiro, Athos, “Devi-
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enmienda V,% primero, y de la enmienda XIV,’° mas tarde —en la
etapa de “nacionalizacion” del debido proceso, acogido en los Esta-
dos de la Unién Americana—" como instrumento de tutela de la li-
bertad, la vida y la propiedad. Los datos del debido proceso, en su
version primordial, se localizan en aquellas dos enmiendas a las que
es necesario anadir —desde la perspectiva del debido proceso adjeti-
vo— otras incorporadas en el primer conjunto de adiciones a la
Constitucion de los Estados Unidos de América: enmiendas VI vy
VIIL>® principalmente. De estas referencias indispensables y de la

do processo legal (Direito fundamental, principio constitucional e clausula aberta do
sistema processual civil)”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, ano V, ntm. 7, 2005,
pp. 137 y ss.

5 Incorporada en el conjunto de las enmiendas iniciales de 1791, sefiala: “No per-
son shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a
presentment or indictment of a Gran Jury, except in cases arising in the land of naval
forces, or in the militia, when in actual service in time of war or public danger; nor
shall any person be subject for the same offense to be twice put in jeopardy of life or
limb; nor shall be compelled in any criminal case to be a witness against himself, nor
be deprived of life, liberty, or property, without due process of law; nor shall private
property be aken for public use without just compensation”.

56 Esta enmienda, incorporada en 1868 —después de la Guerra de Secesion—, se-
nala en lo pertinente para los fines de la presente exposicién: “1. All persons born or
naturalized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of
the United States and of the State wherein they reside. No State shall make or enfor-
ce any law which shall abridge the privileges and immunities of citizens of the United
States; nor shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due
process of law; nor to deny to any person within its jurisiction the equal protection of
the laws”.

57 En diversos momentos, la Suprema Corte de los Estados Unidos de América ex-
tendié a los Estados de la Unidén la aplicaciéon de las enmiendas constitucionales, a
través de una desarrollada interpretacion de la enmienda XIV. Cfr. Keck, Thomas
M., The Most Actwist Supreme Court in History, Chicago-Londres, The University of
Chicago Press, 2004, esp. pp. 72 y ss.

% La enmienda VI, de 1791, establece: “In all criminal prosecutions, the accused
shall enjoy the right to a speedy and public trial, by an impartial jury of the State
and district wherein the crime shall have been committed, which district shall have
been previously ascerteined by law, and to be informed of the nature and cause of
the accusation; to be confronted with the witnesses against him; to have compulsory
process for obtaining witnesses in his favor, and to have the assistance of counsel for
his defense”.

5 De 1791, asimismo, esta enmienda indica: “Excessive bail shall no be required,
nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual punishment inflicted”.
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consecuente construcciéon jurisprudencial proviene el concepto del
debido proceso.

14. La interpretaciéon de la cldusula —calificada como la mas
grande de las “majestuosas generalidades” (majestic generalities) de la
Constituciéon estadounidense—5" ha sido diversa. Se sostiene que sus
términos estrictos y el contexto en el que se elabor6 no permiten lle-
varla demasiado lejos: solo se trataria del orden del procedimiento;
“ni es una garantia general contra la arbitrariedad, ni es una garan-
tia general del proceso justo”.5! Sin embargo, la evolucién jurispru-
dencial ha marchado por otra via.

15. En esta materia, la jurisprudencia de los Estados Unidos de
América ha recogido tendencias restrictivas que limitan el alcance del
debido proceso a la tutela de la vida, la libertad y la propiedad, y
tendencias expansivas que lo amplian a la protecciéon de otros bienes
juridicos.®? Conviene mencionar que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha llevado la proteccién juridiccional a este segundo
ambito, como es natural, aunque al hacerlo no ha invocado el debido
proceso, sino otros conceptos y disposiciones a los que me referiré
nfra.

16. No existe definici6bn universalmente aceptada acerca del debido
proceso.% Algunas Constituciones nacionales reciben esta idea, a su
manera, con diversas expresiones que acentiian o incorporan, con

60 Cfr. Wolfe, “The Original Meaning...”, en Hickok, Jr., op. cit., nota 35, p. 227.

61 Jhidem, p. 227; asimismo, ¢fr. pp. 213, 218 y 219.

62 (fr., entre otros, Esparza Leibar, Ihaki, op. cit., nota 44, pp. 77 y ss.

63 Hoyos considera que la “garantia constitucional del debido proceso es una insti-
tucién instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso
—legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones injustificadas— oportuni-
dad razonable de ser oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifesta-
ciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del
proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios
de impugnacién consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender efectivamente
sus derechos”. Hoyos, Arturo, op. cit., nota 44, p. 54. La formula del debido proceso
—se ha dicho— acoge “el conjunto de garantias constitucionales que, por una parte,
aseguran a las partes el ejercicio de sus facultades y poderes procesales, y, por la otra,
resultan indispensables para el adecuado ejercicio de la jurisdicciéon”. Aragjo Cintra,
Antonio Carlos de, Pellegrini Grinover, Ada y Rangel Dinamarco, Candido, Teoria ge-
ral do proceso, 19a. ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 82
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tendencia extensiva, elementos relevantes de la compleja figura desti-
nada a la defensa de los derechos fundamentales,* y en ocasiones la
proyectan hacia 6rdenes externos al estrictamente judicial,®® cosa que
también sucede en la jurisprudencia interamericana. La ausencia de
mencién expresa sobre el debido proceso no significa, por supuesto,
desconocimiento de la figura. Esta puede hallarse —y con la mayor
frecuencia se halla— abarcada por la Constitucién en calidad de “ga-
rantia innominada”.%

17. En todo caso, la ley suprema aloja los principios del debido
proceso a titulo de bases, referencias, normas rectoras, instrucciones,
fundamentos del enjuiciamiento penal.” Esta es una “materia clasi-

64 Fl articulo 24 de la Constitucién de Ecuador indica: “Para asegurar el debido
proceso deberan observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras
que establezcan la Constitucién, los instrumentos internacionales, las leyes o la juris-
prudencia”. La Constitucién espafiola no impone cierta forma del proceso para los
fines de la tutela judicial efectiva, pero supone —articulo 24.1-— un conjunto de ga-
rantias para la tutela de los derechos fundamentales. (fr. Esparza Leibar, Inaki, op.
cit., nota 44, pp. 164 y ss. Jairo Parra Quijano sefiala que “dentro del plexo de garan-
tias que regentean desde el ordenamiento superior el curso del proceso penal, se en-
cuentra en primera instancia el debido proceso, adoptado en la actualidad como un
derecho fundamental, de aplicacién inmediata (art. 85, C. P.) de rango constitucional,
en el cual se establecen limites a la actividad represora del Estado, a fin de evitar que
se cercenen garantias fundamentales a quien se erige como sujeto pasivo del proce-
so...”. Parra Quijano, Jairo, “Debido proceso, orden justo y acceso a la Administra-
cién de Justicia”, en varios autores, op. cit., nota 13, p. 92.

65 Asi, la Constituciéon de Colombia, de 1991, extiende expresamente la aplicacién
del debido proceso “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” (articulo
29, parrafo 1). En la sentencia T-13 de 28 de mayo de 1992, la Corte Constitucional
de Colombia examina el alcance del debido proceso en las actuaciones administra-
tivas.

66 Al respecto, ¢fr. Linares, Juan Francisco, op. cit., nota 54, pp. 8-10. Refiréndose a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Espafa, Esparza Leibar observa que
“el empleo que el TC hace del concepto proceso debido es el de un concepto juridico
relativamente indeterminado —sin pronunciarse de forma unanime sobre su natuira-
leza— vy por lo tanto, al menos aparentemente, carente de un contenido juridico es-
pecifico y determinable con la deseada precision”. Esparza Leibar, Inaki, op. cil., nota
44, pp. 178 y 179. El mismo tribunal entiende que el contenido del debido proceso
(“las garantias procesales debidas”) se define a través de los enunciados del articulo
24, lo. y 20., de la Constitucion espafiola. Esparza Leibar, Inaki, op. cit., nota 44,
p. 206.

67 Maier estudia los “principios rectores”, que “constituyen y dan contenido a la
garantia del debido proceso legal..., pues establecen juridicamente los principios poli-
ticos que conforman la base del Derecho procesal penal argentino”. Maier, Julio B.
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ca” de los textos supremos, a partir de las declaraciones del siglo
XVIII. En fin de cuentas, el debido proceso se instala entre las
“grandes decisiones” constitucionales, cualesquiera que sean su deno-
minacion o tratamiento, deducidas de la determinacion politica fun-
damental de colocar al hombre en el centro de la escena, honrar la
dignidad humana, asegurar la libertad y la igualdad de los indivi-
duos, todo lo cual acredita la calidad antropocéntrica de la Constitu-
cién y del Estado.%®

18. Acerca de la dimension sustantiva del debido proceso, la juris-
prudencia estadounidense ha aportado sucesivas elaboraciones.%’
Aquélla implica “un medio de controlar la razonabilidad de las le-
yes”,’0 referencia rectora de la tutela de los derechos esenciales del
individuo frente al arbitrio del poder puablico —en sus dimensiones
ejecutiva y legislativa, no sélo en el ambito instrumental o proce-
sal—'! y via, por ende, para la revision del sentido de una norma
conforme a las circunstancias de los nuevos tiempos.”? Al respecto es

J., op. cit., nota 52, p. 490. El mismo autor se refiere a los puntos de vista coinciden-
tes de Claria-Olmedo, quien alude a “bases constitucionales” (Tratado de derecho procesal
penal, Buenos Aires, Ediar Editores, 1960, pp. 211 y ss.) y Nino.

68 Cfr. Haberle, Peter, El Estado constitucional, trad. de Héctor Fix-Fierro, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2001, pp. 115 y 116.

69 (fr. estos desarrollos, que se reflejan en la consideraciéon de cuestiones econéomi-
cas y no econdémicas a través del concepto sustantivo de debido proceso, en Orth,
John V., Due process of Law. A Brief History, University Press of Kansas, 2003, esp.
pp- 33 y ss. Igualmente, ¢fr. Linares, Juan Francisco, op. cit., nota 54, pp. 31 y ss.

70 Comision Episcopal de Acciéon Social, op. cit., nota 41, p. 14. El debido proceso
sustantivo “exige que todos los actos de poder, como normas juridicas, actos admini-
nistrativos o resoluciones judiciales inclusive, sean justos, es decir, que sean razona-
bles y respetuosos de los valores superiores, de los derechos fundamentales y de los
demas bienes constitucionalmente protegidos”. Bustamante Alarcon, op. cit., nota 44,
p. 205.

7l Hay “un debido proceso adjetivo que implica una garantia de ciertas formas
procesales y un debido proceso sustantivo que implica una garantia de ciertos conte-
nidos o materia de fondo justos”. Linares, Juan Francisco, op. cit., nota 54, p. 12.

72 Las grandes decisiones de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América
suelen reflejar “los puntos de vista emergentes de la mayoria de la nacién y, particu-
larmente, de las elites nacionales”. Balkin, Jack M., “Roe v. Wade. An Engine of
Controversy”, en ud. (ed. e introd.), What Roe v. Wade should hace said, Nueva
York-Londres, New York University Press, 2005, p. 11. “En el ambito del debido
proceso sustantivo —observa Akhill Reed Amar— los magistrados de la Suprema
Corte consultan sus visceras, los puntos de vista prevalecientes en su propio grupo
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posible tomar en cuenta las disposiciones que contiene la CADH en
clertos ambitos pertinentes para esta reflexion, que son de obser-
vancia obligatoria para los Estados partes en el pacto.

19. Asi, consideremos las normas de interpretacion de la Conven-
cion Americana que impiden reducir derechos, libertades y garantias
(articulo 29),7% en la linea de las prevenciones garantistas contenidas
en diversos textos constitucionales;’* las reglas sobre restriccion legiti-
ma de derechos, conforme a la ley, cuya caracterizaciéon para estos fi-

social y los precedentes de la Corte”. Balkin, Jack M., op. ¢it., en esta misma nota,
p. 155.

73 El articulo 29 excluye cualquier interpretaciéon que: a) permita “suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella”; b) limitar el goce o ejercicio de derechos y li-
bertades “que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados partes (en la Convencién Americana) o de acuerdo con otra convenciéon en
que sea parte uno de dihos Estados”; c¢) “excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de
gobierno”; y d) “excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza”. Sobre esto Gltimo, conviene recordar que la corte ha afirmado la eficacia
vinculante indirecta de la declaracion, en cuanto ella contiene los derechos invocados
por un instrumento inequivocamente vinculante: la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos. (fr. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-10/89, del 14 de julio de 1989,
parr. 43: “la Declaracion contiene y define aquellos derechos humanos especiales a
los que la Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta
de la Organizacién en materia de derechos humanos, sin integrar las normas perti-
nentes de ella con las correspondientes disposiciones de la Declaraciéon”. Consecuen-
temente, para los Estados miembros de la OEA “la Declaracion Americana constitu-
ye, en lo pertinente y en relaciéon con la Carta de la Organizacién, una fuente de
obligaciones internacionales”. Interpretacion de la Declaracion Americana..., ct., en
esta misma nota, parr. 45. Al respecto, ¢fr. Postulados emergentes de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion al derecho internacional piblico, Instituto
de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Nacional de la Plata, nm. 4, octubre de 1997, pp. 168 y 169 y 174 y 175.

7+ Por cjemplo, el articulo 29 de la Constituciéon de Argentina, que Linares califica
como “férmula tipica de nuestra Constitucion”. Linares, Juan Francisco, op. cit., nota
54, p. 160. Igualmente, tobmese en cuenta el primer péarrafo del articulo lo. de la
Constitucion de México (“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”).
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nes ha sido establecida por la jurisprudencia (articulo 30);75 y las limi-
taciones a éstos que provienen de los derechos de los demas, la
seguridad de todos y las exigencias del bien comun (articulo 32.2).7
20. Veamos ahora el debido proceso adjetivo, generalmente carac-
terizado por invocaciéon de los elementos que lo integran. Sus méritos
derivan de la conformidad entre el enjuiciamiento y la ley, pero tam-
bién entre ambos y la justicia.”’ Esto conduce a establecer un tipo de

7> Las restricciones al ejercicio y goce de derechos y libertades “no pueden ser apli-
cadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas” (articulo 30). Ahora bien, la corte ha fi-
jado el sentido de la expresiéon “ley” contenida en ese precepto: “norma juridica de
caracter general, cefiida al bien comin, emanada de los 6rganos legislativos constitu-
cionalmente previstos y democraticamente clegidos, y elaborada segin el procedi-
miento establecido por las Constituciones de los Estados partes para la formacion de
las leyes”. La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-6/86, de 9 de mayo de 1986, parr. 27 y
conclusion.

76 Kl segundo parrafo del articulo 32 estatuye que “los derechos de cada persona
estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las jus-
tas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica”. El articulo XXVIII de
la Declaracion Americana, bajo el rubro “Alcance de los derechos del hombre”, pre-
viene que “los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los de-
mas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del
desenvolvimiento democratico”.

77 En este sentido, el proceso debido se plantea como instituciéon del Estado de de-
recho, atenta a las exigencias de éste. Al respecto, “es necesario acudir, pues, a crite-
rios materiales de legitimaciéon —como la idea de la justicia— distintos de los mera-
mente formales —como el de un proceso rodeado de ciertas garantias para todos los
sujetos de derecho— para justificar el Estado de derecho. Pero no debe perderse de
vista que el criterio de legitimacién formal constituido por ciertas garantias de orden
procesal, si bien no es suficiente, juega un papel de gran trascendencia en la legitima-
ciéon de dicha forma de Estado”. Hoyos, Arturo, op. cit., nota 44, p. 16. Bustamante
Alarcon exalta la “exigencia de que se garantice el derecho a un proceso o procedi-
miento y de que éstos se inicien, se desarrollen y concluyan en forma justa”. Busta-
mante Alarcén, op. cit., nota 44, p. 269, y aflade: “la exigencia de que las decisiones
sean materialmente justas no significa que tengan que ser justas segin la ley, sino
conformes con una justicia superior, fundada en la dignidad del ser humano, la natu-
raleza, la verdad y la razon” (p. 317). En conclusién, “el proceso justo es el derecho
fundamental a la justicia a través del proceso y también del procedimiento” (p. 338).
En concepto de Esparza Leibar, la Ley Fundamental de Alemania exige, bajo el con-
cepto de Estado de derecho, la existencia de “un proceso informado por la justicia y
la equidad”. Esparza Leibar, Inaki, op. cit., nota 44, p. 241.
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proceso que tribute a la justicia,’”® es decir, un “juicio justo”.”® Bajo el
concepto de debido proceso se reunen y consolidan, pues, diversos
derechos del justiciable,®® como se advertira en el curso de este exa-
men acerca de la jurisprudencia de la Corte Interamericana.?!

21. Un examen superficial de la materia llevaria a suponer que ¢és-
ta se concentra bajo el articulo 8, CADH, referente a “Garantias ju-
diciales”, y acaso también bajo las normas del “derecho a la protec-
ciéon judicial” recogidas en el articulo 25.%2 El articulo 8 contiene

78 Jos¢ Maria Tijerino Pacheco senala que la calidad de “debido” va mas alla de la
simple conformidad con la ley: “hace referencia a lo que debe ser el proceso segin
los canones que exige la dignidad del hombre, el humanitarismo, la justicia”; por ello,
“la denominacién que mas se le aproxima es la de ‘proceso justo™. “Debido proceso
y pruebas penales”, en http://www.cienciaspenales.org/REVISTA %2007/ Tijerino07. him.

79 De ahi que algunos autores prefieran esta designacioén sobre la de debido proce-
so. Fatndez Ledesma, por ejemplo, considera que aquélla “responde adecuada y ca-
balmente a la naturaleza del referido derecho, en cuanto se refiere a un conjunto de
normas plasmadas en el derecho positivo y cuyo propésito es, precisamente, asegurar
la justicia, equidad y rectitud de los procedimientos judiciales”. Fatndez Ledesma,
Héctor, “El derecho a un juicio justo”, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politi-
cas, Universidad Central de Venezuela, nim. 80, p. 137.

80 El antiguo juez y primer presidente de la Corte Interamericana Rodolfo E. Piza
Escalante sefnal6 en sentencia dictadada por la Sala Constitucional de la Corte Supre-
ma de Costa Rica, de la que también fue integrante, que “el concepto del debido
proceso envuelve comprensivamente el desarrollo progresivo de practicamente todos
los derechos fundamentales de caracter procesal o instrumental, como conjuntos de
garantias de derechos de goce —cuyo disfrute satisface inmediatamente las nece-
sidades o intereses del ser humano—, es decir, de los medios tendientes a asegurar su
vigencia y eficacia”. Considerando I de la sentencia 1739-92, del 1 de julio de 1992,
a propoésito de la consulta judicial preceptiva de constitucionalidad (exp. 1587-90)
planteada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

81 Faundez Ledesma indica que el derecho a un juicio justo, “muy complejamente
estructurado”, se halla “conformado por un numeroso grupo de ‘pequenos’ derechos
que constituyen sus componentes o elementos integrantes”. Fatndez Ledesma, Héc-
tor, “El derecho a un juicio justo”, Revista de la Facultad..., cit., nota 79, p. 138.

82 Fl primer parrafo del articulo 25 sostiene que “toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribuna-
les competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal vio-
lacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones publicas”.
El articulo XVIII de la Declaracion Americana, bajo el epigrafe “Derecho a la justi-
cia”, prevé que toda persona “debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio
suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”.
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tanto las garantias judiciales generales (parr. 1),% como las garantias
judiciales penales (parrafo 2), en una extensa relaciéon que ya no se
contrae solamente —como luego veremos— al enjuiciamiento crimi-
nal. Ahora bien, en dicho precepto pesa notablemente la materia
penal, a tal punto que el parrafo 2 se refiere directamente a ésta
—sin perjuicio de la interpretaciéon extensiva que la corte ha provis-
to—, gravitaciéon natural si se toma en cuenta que el sistema punitivo
entraia una zona critica de los derechos humanos®* en la que éstos
entran en muy severo riesgo y suelen sufrir las mas graves afectacio-
nes. Por su parte, el articulo 25 atafie a la existencia de un recurso
sencillo y rapido, ademds de efectivo, que ampare al sujeto en el ¢jer-
cicio de sus derechos. Aqui es notorio el ascendiente del juicio de
amparo mexicano, y en todo caso el precepto ha recogido la institu-
cién de este nombre, de la que el habeas corpus es un aspecto especifi-
co.%

22. No obstante la relevancia central de esos preceptos, el debido
proceso adjetivo no se agota en ellos. Tiene expresiones y aplicacio-
nes de suma importancia en otras normas.® Por el orden de apari-
cion en la escena de la CADH, mencionaré desde luego el articulo 4.
El derecho a la tutela de la vida abarca la posibilidad de que el con-

83 Este parrafo previene que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debi-
das garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
En la Declaraciéon Americana, la materia se distribuye en dos preceptos, a saber: pri-
mera parte del articulo XVIII, en torno al “Derecho de justicia”: “Toda persona
puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos”; y segunda parte del ar-
ticulo XXVI, acerca del “Derecho a proceso regular”: “Toda persona acusada de de-
lito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribuna-
les anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes...”.

8% (fr. Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y el derecho penal, 2a. ed., México,
Miguel Angel Porrtia, 1988, p. 171.

8> El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias..., cit., nota 45, parrs. 32 y 34.
Cfr., asimismo, Medina Quiroga, op. cit., nota 29, pp. 358 y 359.

86 Esto mismo sucede en el sistema europeo. Acerca del proceso destacan los ar-
ticulos 50. y 6o., pero también es preciso invocar otros articulos, como el 3o0. y el 8o.,
frecuentemente aplicados en esta materia. (fr. Delmas-Marty, Mireille, “Introduc-
cion”, en ud. (dir.), op. ct., nota 15, p. 32.
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denado a muerte pueda combatir la sentencia a través de indulto,
amnistia o conmutacion (parrafo 6),%7 debidamente reglamentados.

23. El articulo 50., concerniente al derecho a la integridad perso-
nal, incluye temas importantes para la materia que ahora reviso, en
cuanto se actualizan con motivo de un procedimiento de caracter pe-
nal: proscripcion de tortura y otros malos tratos (parr. 2),%8 norma
que tiene conexion con la Convenciéon Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, de 1985;% separaciéon de procesados con res-
pecto a sentenciados (parr. 4),%° y tribunales especializados y trata-
miento para menores de edad que infringen la ley penal (parr. 5).%!
Asi las cosas, la actuacion jurisdiccional de la corte en cuestiones de
tortura —regularmente asociadas a investigaciones penales— se halla
cubierta por el articulo 5o. El tribunal interamericano se pronuncid
en asuntos contenciosos a proposito de tortura, antes de que se halla-
se en vigor la convenciéon de la materia, tanto en general como por
lo que toca a algunos Estados.”?

87 Dicho parrafo sefiala: “Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solici-
tar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedi-
dos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud
esté pendiente de decision ante autoridad competente”.

88 “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”.

89 Esta convencion, del 9 de diciembre de 1985, entré en vigor el 28 de febrero de
1987. Hasta junio de 2005, la habian ratificado Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panam4, Paraguay, Pera, Re-
publica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.

90 “Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstan-
cias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de
personas no condenadas”.

91 “Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tra-
tamiento”.

92 Ha sido ampliamente acogido el concepto de la corte acerca de la desaparicion
forzada, entendida como “una violaciéon multiple y continuada de numerosos dere-
chos reconocidos en la Convenciéon y que los Estados parte estan obligados a respetar
y garantizar”. Caso Velasquez..., sentencia de 29 de julio de 1988, cit., nota 48, parr.
155. La practica de desapariciones —indicé la corte en este caso— viola directamen-
te “numerosas disposiciones de la Convenciéon”, como los articulos 5 y 7, y “significa
una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica el craso abandono de los valo-
res que emanan de la dignidad humana y de los principios que mas profundamente
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24. De notable importancia en este campo es el articulo 7, corres-
pondiente al derecho a la libertad personal, frecuentemente afectado
a través de actos previos al enjuiciamiento penal, vinculados con éste
o integradores del proceso: privacion de libertad (parr. 2),°% exclusion
de detenciones arbitrarias (parr. 3),°* que guarda relaciéon con la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
de 1994,% informacién sobre las razones de la detencién y los cargos
formulados (parr. 4),°° control judicial y plazo razonable (parr. 5)%7
—diferente del plazo razonable para el conjunto del enjuiciamien-
to—,% y decisiéon judicial acerca de la legalidad de la medida (parr.
6).9 Aun cuando la convencién especial mencionada es varios afos
posterior a la fecha en la que adquiri6 vigencia la Convencién Ame-
ricana, el tribunal interamericano pudo examinar los temas de la de-
saparicion forzada con apoyo en el propio Pacto de San José. Asi
ocurrid desde los primeros pronunciamientos de la corte en casos
contenciosos.'%

fundamentan el sistema interamericano y la misma Convencion”. Caso Velasquez...,
cit., en esta misma nota, parr. 158.

93 “Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las con-
diciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas”.

9% “Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios”.

9 La convencién fue suscrita el 9 de junio de 1994 y entré en vigor el 28 de mar-
zo de 1996. En junio de 1995 habia sido ratificada por Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

9 “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su de-
tencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella”.

97 “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjui-
cio de que contintie ¢l proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en juicio”.

98 (fr. Medina Quiroga, Cecilia, op. cit., nota 29, pp. 236, 307 y 308.

99 “Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribu-
nal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin
de que éste decida sobre la legalidad de tal amenza, dicho recurso no puede ser res-
tringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona’.

100 Cfr. supra nota 92.
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25. La suspension de garantias en estados de emergencia,'?! recur-
so extremo para la tutela del orden juridico en una sociedad demo-
cratica, propone cuestiones relevantes en el marco del debido proce-
so. Las Constituciones nacionales regulan los extremos de suspension
de derechos o garantias; las de reciente fecha lo hacen con mayor de-
talle.!9? En este punto existe el riesgo de que la vaguedad conceptual
conduzca a establecer suspensiones innecesarias o excesivas.!? I'inal-
mente, la “razonabilidad” es referencia para el régimen integro de la
suspension: justifica y limita ésta.'* Hay derechos y libertades sujetos

101 Esta situacion se ha calificado de diversa forma en las legislaciones nacionales:
estado de sitio, ley marcial, estado de emergencia, estado de guerra, estado de con-
mocién interior, estado de catastrofe, estado de excepcion, etcétera. (fr. Fatndez Le-
desma, FEl sistema interamenricano. .., cit., nota 21, p. 95. Florentin Meléndez menciona, a
la luz del derecho comparado: ley marcial, plenos poderes, estado de sitio, estado de
guerra, suspension de garantias constitucionales, estado de emergencia legislativa o
de necesidad legislativa, estado de excepcion civil, estado de alarma. Cfr. La suspension
de los derechos fundamentales en los estados de excepcion segin el derecho internacional de los dere-
chos humanos, San Salvador, El Salvador, 1999, pp. 54 y ss.

102 En las Constituciones latinoamericanas mas recientes “se aportan generalmente
mas elementos y precisiones sobre los estados de excepciéon que las constituciones an-
tiguas” Ha habido una evolucién positiva en estos ordenamientos, aunque “la practi-
ca no ha seguido siempre la evoluciéon constitucional mencionada, e incluso con fre-
cuencia se ha apartado”. Valifia, Liliana, “Normas y criterios aplicables a los estados
de excepcion en algunas Constituciones de América Latina”, Boletin. Comisién Andina de
Juristas, nam. 29, julio de 1991, pp. 9 y 22.

103 Cfr. Valadés, Diego, La dictadura constitucional en América Latina, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974,
p- 47. Se ha sefalado que “en muchas circunstancias las situaciones de excepcion sir-
ven de base para el abuso del poder”. “Seminario ‘Los estados de excepcién en la re-
gion andina’, Boletin. Comusion Andina de furistas, nam. 11, junio de 1986, p. 30.

104 (Cfr. le-Zamudlo Héctor, “La protecciéon procesal de los derechos humanos en
América Latina y las situaciones de emergencia”, en varios autores, Latinoamérica:
Constitucién, proceso y derechos humanos, México, Unién de Universidades de América La-
tina-Miguel Angel Porrtia, 1988, p. 176. A partir de la jurisprudencia de la Corte
IDH, Cecilia Medina Qulroga 1nd1ca que “la restricciéon debe ser (i) conducente para
conseguir proteger el valor que se puede proteger mediante la restriccién de ese dere-
cho particular; (ii) debe ser proporcional, es decir, en la medida estrictamente necesa-
ria para conseguir el fin perseguido; y (iif) no debe haber otra alternativa para conse-
guir el fin que restringir ese derecho, lo que implica que, si la hay, debe emplearse
esa alternativa y no la de mayor restriccién”. Medina Quiroga, Cecilia, op. cit., nota
29, p. 45. Segn Faundez Ledesma, son condiciones especificas para la suspension:
necesidad, proporcionalidad y temporalidad. (fr. Fatndez Ledesma, Héctor, El sistema
interamericano.. ., cit., nota 21, pp. 122 y ss. Florentin Meléndez menciona los siguientes
principios de derecho internacional aplicables en los estados de excepcién: proclama-
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a suspension, en los términos estrictos del articulo 27, CADH;!%
otros se hallan excluidos, en todo caso, de esta posibilidad.!'%®

26. A este ultimo respecto interesan tanto la incolumidad de la in-
tegridad personal (articulo 27.2),'7 como la intangibilidad —reiterada
por la jurisprudencia de la corte, como maxima defensa de la legiti-
midad y legalidad en los actos de la autoridad—!% de ciertos medios
de tutela judicial, indispensables para la protecciéon de los derechos y
libertades que no se hallan sujetos a suspension, posicion que resulta-
ria favorecida en la medida en que se incrementara el catalogo de

ci6én, notificacién, no discriminacién, proporcionalidad, provisionalidad o temporali-
dad, intangibilidad de ciertos derechos humanos, amenaza excepcional, necesidad y
otros mas. (fr. La suspension de los derechos..., cit., nota 101, pp. 90 y ss.

105 Las hipétesis de suspension se establecen de esta manera: “En caso de guerra, de
peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo es-
trictamente limitados a las exigencias de la situaciéon, suspendan las obligaciones con-
traidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incom-
patibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién u origen social” (articulo 27.1).

106 Se recomienda ampliar los derechos que no son susceptibles de suspension. Cfr.
“Seminario ‘Los estados de excepcion...’”, cit., nota 103, p. 33.

107 Se hallan excluidos de suspension los derechos al reconocimiento de la personali-
dad juridica (articulo 3), a la vida (articulo 4) y a la integridad personal (articulo 5), la
prohibicion de esclavitud y servidumbre (articulo 6), el principio de legalidad y de re-
troactividad (articulo 9), la libertad de conciencia y religion (articulo 12), la protec-
cién a la familia (articulo 17), el derecho al nombre (articulo 18), los derechos del ni-
no (articulo 19), el derecho a la nacionalidad (articulo 20) y los derechos politicos
(articulo 23) (articulo 27.2).

108 E] tema aparece, sobre todo, en dos opiniones consultivas: OC-8/87 (El Habeas
Corpus Bajo Suspension de Garantias..., cit., nota 45) y OC-9/87 (Garantias Judicia-
les en Estados de Emergencia). En esta segunda opinién, la corte puntualiz6 la “nece-
sidad genérica de que en todo estado de excepcion subsistan medios idéneos para el
control de las disposiciones que se dicten, a fin de que ellas se adecuen razonable-
mente a las necesidades de la situacién y no excedan los limites estrictos impuestos
por la Convencién o derivados de ella”, parr. 21. Esto abarca las garantias previstas
en los articulos 7.6 y 25.1, CADH, “consideradas dentro del marco y segin los prin-
cipios del articulo 8”, en la inteligencia de que esta relaciéon no es exhaustiva: es pre-
ciso considerar “también las (garantias) inherentes a la preservacion del Estado de de-
recho, aun bajo la legalidad excepcional que resulta de la suspensiéon de garantias”,
parr. 38.
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derechos inherentes al debido proceso excluidos de suspension.'® La
vigencia de determinados medios de defensa constitucionales —#habeas
corpus 'y amparo— en situaciones de excepcidén, una vigencia que no
puede ser cuestionada, permite al Poder Judicial examinar la razona-
bilidad y proporcionalidad de las medidas que despliega la autori-
dad.!'” Existe una corriente favorable a la mas amplia intervencion
de la Corte Interamericana en la apreciacion de los casos de suspen-
sion, a la luz de la CADH.!!!

27. Los puntos del debido proceso, asi como todas las cuestiones
relativas a la proteccion de los derechos fundamentales y previstas en
la CADH, nutren las obligaciones generales que asumen los Estados
partes en el pacto: (reconocimiento),!'? respeto y garantia de derechos
(articulo lo.1)'"3 y adopcion de disposiciones y medidas protectoras
de orden interno (articulo 20.).!'* También es conveniente mencionar

109 Al examinar los derechos que debieran quedar excluidos de suspension, amplian-
do asi los catdlogos existentes, se pone énfasis “especialmente (en) las garantias para
un debido proceso que implica fundamentalmente el respeto de las normas constitu-
cionales y de orden procesal asi como las garantias previstas en el art. 9o. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el art. 8o. de la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos”; asimismo, se requiere preservar garantias procesa-
les para detenidos. “Seminario ‘Los estados de excepcibn...””, cit., nota 103, p. 34.

110 (fr. Bernales B., Enrique, “Situacion y mecanismos de protecciéon de los dere-
chos humanos”, en varios autores, Los derechos humanos y la agenda del Tercer Milenio. Ho-
mengje a la memoria del R.P. Dr. Fernando Pérez Llantada (S.}.). XXV Jornadas “§. M. Domin-
guez Escovar”, Barquisimeto, Venezuela, Instituto de Estudios Juridicos del Estado
Lara, 2000, pp. 365 vy ss.

11 Es “importante propender a que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en uso de lo estipulado en el art. 62 de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos, pueda llegar a ejercer un pleno control jurisdiccional de los requisitos
y condiciones para la dictacion y aplicacion de los estados de excepciéon”. “Seminario
‘Los estados de excepcién...”, cit., nota 103, p. 34.

12 Cfr. supra nota 47.

113 “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma o religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

114 “Sj el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo lo. no es-
tuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.
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aqui las obligaciones que, conforme a la clausula federal estipulada
en el articulo 28,'"> gravitan sobre los Estados constituidos bajo figu-
ra de Federacion, asi como la extension muy amplia de los derechos
humanos en los términos de la citada regla de interpretacion del ar-
ticulo 29, ajustada al principio pro homine (o pro personae),''® que a su
turno produce o alienta una continua expansiéon de los derechos hu-
manos y, en su caso, de los derechos y garantias asociados al debido
proceso. !’

115 Al respecto, se dispone: a) el gobierno nacional del Estado federal cumplira di-
rectamente las disposiciones contenidas en la convencién por lo que toca a las mate-
rias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial (parr. 1); b) por lo que toca
a las entidades componentes de la Federacion, el mismo gobierno nacional “debe to-
mar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a
fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las dispo-
siciones del caso para el cumplimiento de esta Convencién” (parr. 2), y ¢) los Estados
que se integren en una Federacion o asociaciéon proveeran lo necesario para que las
disposiciones de la convencion sean efectivas en el nuevo Estado (parr. 3). La regula-
cién contenida en este precepto, restrictiva si se compara con el régimen que otros
instrumentos contienen sobre la misma materia, ha suscitado criticas. Cfr. Faindez
Ledesma, op. cit., nota 21, pp. 60 y 61. Thomas Buergenthal indica: “El articulo 28 es
un anacronismo que se remonta a la era de la Liga de las Naciones. Muy pocos ins-
trumentos internacionales modernos contienen una clasula similar”. Buergenthal, “El
sistema interamericano...”, cl., nota 23, p. 127. En sentido similar, ¢fr. Medina Qui-
roga, Cecilia, 0p. cit., nota 29, p. 15.

116 Viene al caso una interpretaciéon a favor del individuo, que implica conferir la
mayor amplitud a las normas que benefician a éste. Esta regla es “una caracteristica
importante de la interpretacion de las normas sobre derechos humanos, que constitu-
ye el norte que debe guiar al intérprete en todo momento”. Medina Quiroga, Cecilia,
op. ct., nota 29, p. 9.

17 Entre los Postulados emergentes de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion al Derecho internacional piblico figura la siguiente regla: “Las normas
de derechos humanos deben interpretarse en el sentido mas favorable a las presuntas
victimas, y la actuacién de los érganos de proteccion de los derechos humanos, debe
realizarse en la misma direccion”. Esta regla es “un desprendimiento del principio co-
nocido como ‘pro homine’. Postulados emergentes..., cit., nota 73, pp. 168 y 169. Dicha
regla “esta orientada a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar y, por lo
tanto, a adoptar la aplicacién de la norma que mejor proteja los derechos fundamen-
tales del ser humano”. “Los tratados internacionales de derechos humanos en el or-
den interno”, Anuario IIDH, ntm. 39, encro-junio 2004, p. 39. Ademas: el principio
pro homine “debe ser inspirador del derecho internacional de los derechos humanos y
representar una fundamental e indispensable regla de hermenéutica en el momento
de la aplicacion de los tratados internacionales de los derechos humanos por los tri-
bunales internos”. “Los tratados internacionales de derechos humanos...”, cit., en esta
misma nota, p. 91.
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28. Antes de concluir esta consideraciéon del debido proceso, en la
que me he referido sobre todo a los aspectos generales de la materia,
estimo util traer a cuentas algunas precisiones, también de alcance
amplio, aportadas por la Corte Interamericana en torno a este asun-
to. Tomese en cuenta que el analisis del tema se ha hecho principal-
mente a partir de litigios relacionados con persecuciones penales, y
que la regulacion en la CADH pone especial acento en la materia
penal. Tras la norma genérica que figura en el articulo 8.1 se halla el
detalle sobre actos y derechos especificos en el procedimiento penal,
contenidos en el extenso parrafo 2 del mismo precepto.

29. Conceptualmente, el debido proceso —manifiesta la corte—
constituye un limite a la actividad estatal'!'® y “se refiere al conjunto
de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efec-
tos de que las personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier... acto del Estado que pueda afec-
tarlos”.!"? Es til observar el carcter altamente protector de este
régimen, puesto que incluye tanto las garantias minimas previstas en
el articulo 8, CADH, como otras adicionales que pudieran resultar
necesarias para la adecuada integracion del concepto de debido pro-
ceso.'29 Se requiere, en suma, que “un justiciable pueda hacer valer
sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condicio-
nes de igualdad procesal con otros justiciables”.!?!

118 (fr. Caso Fermin Ramirez, sentencia del 18 de junio de 2005, parr. 78, y Caso
del Tribunal Constitucional, sentencia del 31 de enero de 2001, parr. 68.

119 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Con-
sultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, parr. 123, y Caso Baena Ricardo y
otros, sentencia de 2 de febrero de 2001, parr. 124. En igual sentido, Caso Yatama,
sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 147; Caso Ivcher Bronstein, sentencia de 6
de febrero de 2001, parr. 102; Caso del Tribunal Constitucional..., ¢it., nota anterior,
parr. 69, y Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de
octubre de 1987, parr. 27.

120 Cfr. Gaso Lori Berenson Mejia, sentencia de 25 de noviembre de 2004, y Excep-
ciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de
agosto de 1990, parr. 24.

121 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion Con-
sultiva OC-18/03, cit., nota 119, parr. 121; El Derecho a la Informacién sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, Opinién
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30. En mi voto concurrente a la Opinién Consultiva OC-16/99,!22
que explor6 nuevos extremos del debido proceso, expuse que los de-
rechos y garantias que integran éste son parte de un sistema dinami-
co, en constante formaciéon. Constituyen “piezas necesarias de éste; si
desaparecen o menguan, no hay debido proceso. Por ende, se trata
de partes indispensables de un conjunto; cada una es indispensable
para que éste exista y subsista”. En ese mismo voto examiné la fun-
cion del debido proceso para la obtencién de una sentencia valida y
justa:

Considerar que es suficiente con lograr un resultado supuestamente jus-
to, es decir, una sentencia conforme a la conducta realizada por el su-
jeto, para que se convalide la forma de obtenerla, equivale a recuperar
la idea de que “el fin justifica los medios” y la licitud del resultado de-
pura la ilicitud del procedimiento. Hoy dia se ha invertido la féormula:
“la legitimidad de los medios justifica el fin alcanzado”.

31. La jurisprudencia ha atribuido caracter “expansivo” a las ga-
rantias previstas en el articulo 8.2, CADH, con el evidente proposito
de ampliar la tutela judicial en todos los supuestos:

A pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en ma-
terias que conciernen a la determinacion de los derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, las garantias
establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a
esos Ordenes.!?3

He aqui un caso manifiesto de interpretacion extensiva pro homine, con al-
cance general. Para estos fines se ha puesto énfasis particular en el enjui-

Consultiva OC-16/99, del 1 de octubre de 1999, parr. 117, y Caso Hilaire, Constan-
tine y Benjamin y otros, sentencia de 21 de junio de 2002, parr. 146.

122 Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la OC-16/99 sobre
El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garan-
tias del Debido Proceso Legal, parrafo 2 del voto.

123 Caso Ivcher Bronstein, sentencia de 6 de febrero de 2001, parr. 103; Caso del
Tribunal Constitucional..., cit., nota 118, parr. 70, y Excepciones al Agotamiento de
los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos), Opinion Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990, parr. 28.
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ciamiento administrativo. Este culmina en sanciones que constituyen,
con las penales, “una expresion del poder punitivo del Estado”.!?*

32. El debido proceso tiene progresion histérica: nuevos requeri-
mientos agregan nuevos elementos que pasan a integrarse en aquel
concepto. Es asi que:

El desarrollo historico del proceso, consecuente con la proteccion del
individuo y la realizacién de la justicia, ha traido consigo la incorpora-
cién de nuevos derechos procesales”.!?> En el mismo voto razonado al
que antes aludi, relativo a la Opinién Consultiva OC-16,25 manifes-
té que “el proceso penal —entendido en amplio sentido, que también
comprende todas las actividades persecutorias publicas previas al cono-
cimiento judicial de una imputaciéon— no ha permanecido estatico a lo
largo del tiempo. A los derechos elementales de la primera etapa se
han sumado nuevos derechos y garantias. Lo que conocemos como el
‘debido proceso penal’, columna vertebral de la persecucion del delito,
es el resultado de esta larga marcha, alimentada por la ley, la jurispru-
dencia —entre ella, la progresiva jurisprudencia estadounidense— vy la
doctrina. Esto ha ocurrido en el plano nacional, pero también en el or-
den internacional.

La Opinioén Consultiva 16 se sustenta en “la admision expresa de esta
evolucion, y por ello recoge lo que pudiera denominarse la ‘frontera ac-
tual’ del procedimiento, que ciertamente va mas alla de los linderos tra-
zados anteriormente”.!?’

33. El tribunal internacional debe realizar una compleja valoracién
del caso concreto para apreciar la inobservancia del debido proceso
conforme a la CADH. Esto tiene implicaciones en cuanto al alcance
de la revision y a las pruebas eficaces. Por lo que toca al primer ex-
tremo, el “esclarecimiento de si el Estado ha violado o no sus obliga-

124 (Caso Baena Ricardo..., cit., nota 119, parr. 106.

125 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Con-
sultiva OC-18/03, «it., nota 119, parr. 121; Condicién Juridica y Derechos Humanos
del Nifio, Opiniéon Consultiva OC-17/02, ct., nota 28, parr. 115, y El Derecho a la
Informaciéon sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal, Opiniéon Consultiva OC-16/99, ct., nota 121, parr. 117.

126 Cfr. supra nota 122.

127 Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la OC-16/99, «t.,
nota 121, p. 1 del voto.
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ciones internacionales por virtud de las actuaciones de sus oérganos
judiciales, puede conducir a que la corte deba ocuparse de examinar
los respectivos procesos internos”.'?® “La funcién del tribunal interna-
cional es determinar si la integralidad del procedimiento, inclusive la
incorporacién de pruecba, se ajustd a la Convencion”.!?

34. En cuanto a los elementos probatorios indispensables para la
decision del o6rgano internacional, la corte ha puntualizado que a la ho-
ra de apreciar la existencia del debido proceso a la luz de la CADH
debe tener a la vista pruebas especificas que lo acrediten o desvir-
tien; no bastan los patrones generales de comportamiento.'® Si bien
el tribuna “frecuentemente ha utilizado la existencia de patrones o
practicas de conductas, (en) el caso del articulo 8 de la Convencion
Americana... requiere una informacion individualizada de las presun-
tas victimas y de las circunstancias de su tratamiento ante los tribu-
nales locales, de la que la Corte carece”.!3!

128 (Claso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, sentencia de 17 de junio de 2005,
parr. 109; Caso de la Comunidad Moiwana, sentencia de 5 de junio de 2003, parr. 143;
Caso de las Hermanas Serrano Cruz, sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 57; Ca-
so Lori Berenson Mejia, sentencia de 25 de noviembre de 2004, parr. 133; Caso 19
Comerciantes, sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 182; Caso Herrera Ulloa, sen-
tencia de 2 de julio de 2004, parr. 146; Caso Myrna Mack Chang, sentencia de 25
de noviembre de 2003, parr. 200; Caso Juan Humberto Sanchez, sentencia de 7 de
junio de 2003, parr. 120; Caso Bamaca Velasquez, sentencia de 25 de noviembre
de 2000, parr. 188, y Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros),
sentencia de 19 de noviembre de 1999, parr. 222.

129 Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, cit., nota anterior, parr. 109; Caso
Lori Berenson Mejia, cit., nota anterior, parr. 133; Caso Juan Humberto Sanchez,
¢it., nota anterior, parr. 120; Caso Bamaca Velasquez, cit., nota anterior, parr. 189, y
Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros), cil., nota anterior,
parr. 222.

130 (fr. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, sentencia de 2 de septiembre
de 2004, parrs. 217 y 233.

131 Caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor”, cit., nota anterior, parr. 217.



