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RESUMEN: El llamado proceso de la
globalizacién y sus consecuencias han
puesto en el tope de las discusiones
académicas el rol y hasta la existencia
misma del Estado naciéon. En este mar-
co, este trabajo aborda las relaciones
entre sus clementos estructurantes (so-
berania, territorio y poblacién) y el im-
pacto preciso de las mismas en la per-
sona humana y las asunciones fun-
cionales que esta estructura implicaron
para el individuo: nacionalidad, ciuda-
dania, ser extranjero, ser migrante.
(Qué replanteos trae la crisis de aque-
llos elementos fundamentales respecto a
estos ultimos conceptos dependientes,
muy particularmente a la movilidad
humana?
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nia, globalizacién, extranjeros, derechos
humanos.

ABSTRACT: The so-called “process of global-
wzation™ and its consequences have centered the
academic discussions i the role and even the ex-
ustence of the State-nation. In this framework,
this paper deals the relationships among s
structural elements (sovereignty, territory and
population/people) and their particular impact
on the human beng and the functional as-
sumptions that this structure implied for the
ndiwidual: nationality, citizenship, being alien,
being migrant. Which redefinitions do the re-
Jerred crises bring in regard to these concepts,
specifically to the human movement?
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Dos cosas amenazan al mundo: el or-
den y el desorden.
VALERY

SUMARIO: 1. Estado del arte. Desorden. 11. Orden: nacionalidad, ciuda-
dania y mugracion. 1I1. Resultantes. El desorden estratégico.
“Nuevo orden mundial”; “sistema mundo”, “mundo global” y, finalmen-
te, “globalizacion”, son solo algunos de los términos acunados para in-
tentar explicar el devenir de la historia en los Gltimos tiempos y, sobre to-
do, intentar aprehender el proceso de desintegracion del Estado naciéon
como realidad (el fenémeno del secesionismo),! pero también como con-
cepto, en tanto el proceso globalizador expande y contrae los pilares
—sus asunciones funcionales— sobre los cuales se asentara territorio, so-
berania, poblacion, y dentro de ésta, las categorias ciudadano, nacional,
extranjero, migrante. ;Causas?, es posible citar varias, pero la mas im-
portante quiza sea el fin del matrimonio “mercado-Estado nacional”, a
raiz del desborde experimentado por este tltimo a causa del primero. En
efecto, cuando las fronteras del mercado dejaron de coincidir con las na-
cionales comenzaron varios procesos desde adentro (corrosion, irrupcion,
agotamiento: crisis) y desde afuera, por presion de aquellas fuerzas “tras-
nacionales” que ya habian sido liberadas. Como consecuencia, “los Esta-
dos ya no poseen las capacidades necesarias para modificar sus estructu-
ras sociales, ni retnen los elementos que constituian la base de su
legitimidad”;? esto explica, en parte, no sélo la aparicién de nuevos acto-
res no estatales en la arena politica, sino incluso las vias modernas de
construccion de legitimidad politica: desde los empresarios mexicanos de las
“Farmacias de descuento” o “Dr. Ahorro” hasta la carrera del empresa-
rio argentino Mauricio Macri, y actual jefe de la ciudad de Buenos Aires,

I Como sefiala Angel Tello, al referirse a las guerras contemporaneas, éstas son
resultado no de un proceso de unificaciéon de Estados, sino de su desmantelamiento,
secesiones que “no tienen nada que ver con las guerras de independencia de otras
épocas”. Tello, Angel, “Repensando la estrategia: defensa y seguridad en el Cono
Sur”, Transitando los nicios del siglo XXI. Las relaciones internacionales de Argentina, Chile y
Meéxico, Buenos Aires, Nuevo Hacer, 2006, pp. 23-34, especialmente p. 24.

2 Tokatlian, Juan Gabriel, Hacia una nueva estrategia internacional. El desafio de Néstor
Kirchner, Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004, p. 45.
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ex presidente, ademas, de una de las asociaciones deportivas mas impor-
tantes de la Argentina.

En este marco, el presente trabajo examina las idas y vueltas entre
la migracion, la ciudadania y la nacionalidad en el marco de la des-
configuracion del Estado.

I. ESTADO DEL ARTE. DESORDEN

1. Mar de fondo: algunas pinceladas sobre la globalizacién

En Ese Manco Paz, José Maria Paz escribe a través de la pluma de
Andrés Rivera los capitulos correspondientes a “La Reputblica”, con
mayusculas. Luego Rivera escribe sobre Rosas, los capitulos de “La
estancia”, con minusculas. Que cada capitulo no corresponda respec-
tivamente a uno y otro responde a lo que el hombre rubio, alto, sa-
no, hermoso, les escribia: “el pais es una estancia”; la Republica es el
relato del destierro en una casona de Buenos Aires que piensa el pais;
la estancia es la historia desde el ojo de la tormenta politica que so6lo
plensa sobre si misma y quien quiere personificarla.

El Mac World y la Jihad de Benjamin Barber; la estancia y la Re-
publica de Andrés Rivera; la sociedad de dos velocidades,® las paradojas
de la globalizacion o su cinica légica: profundas dicotomias y desi-
gualdades en el siglo XXI sobre las cuales se predica tanto la nove-
dad de su inscripcién en el libro récord de las injusticias escandalosas
como su caracter de exacerbaciéon sobre un “mas de lo mismo”. El
impactante crecimiento exponencial del desarrollo tecnolégico, espe-
cialmente pregonado para mejorar el bienestar de toda la especie hu-

3 Hablar de velocidades, sin embargo, significaria tanto la irrealidad de que (i) en
algin momento el mundo del subdesarrollo alcanzara a los paises desarrollados como
que (11) los desaventajados de una sociedad (lentos), alcanzaran a quienes corren por
delante (y encima) de ellos. Como reconociera Brunner, pese a los importantes ade-
lantos ocurridos en el continente, “persiste la interrogante respecto de si América La-
tina llegara un dia a ser un continente desarrollado”. Brunner, José Joaquin, “Globa-
lizacién y el futuro de la educacién”, Seminario acerca de las Prospectivas sobre la
Educacion en América latina y el Caribe, Chile, agosto de 2000. Véase también La-
rrain, Jorge, “La trayectoria latinoamericana a la modernidad”, Estudios piblicos, 1997,
p. 66, www.cepchile.cl.
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mana,* corre paralelo a un no menos impresionante y vergonzoso de-
terioro sustancial de los niveles de calidad de vida de vastos sectores
de poblacion del primer al cuarto mundo, que diariamente engruesan
las filas de la pobreza y la exclusion.’

La literatura sobre globalizacién registra los siguientes puntos en
comun (mas alld de que estemos o no de acuerdo con las posturas
que resumen):® 1) ineludible referencia al fenémeno en toda la pro-
duccién cientifica de los Gltimos diez afios,” caracterizada ademas por
i1) falta de acuerdo sobre el término,? lo que lleva a iii) un constante
esfuerzo de cada autor por definirlo® y explicar su iv) trascendencia a

+ Véanse, al respecto, las escalofriantes conclusiones de un investigador del MIT
sobre las posibilidades de la tecnologia informatica: nos relevan hasta de preocupar-
nos por nuestro espacio fisico-ambiental, pues sera posible generar una realidad vir-
tual, al igual que nosotros mismos. Kurzweil, Ray, La era de las mdquinas espirituales,
trad. de Marco Aurelio Galmarini, Buenos Aires, Planeta, 1999.

5 Véase el informe presentado por el experto independiente encargado de la cues-
tion de los derechos humanos y la pobreza extrema, Leandro Despouy; ECOSOC,
Informe presentado por el experto independiente encargado de la cuestion de los derechos humanos y la
pobreza extrema (Leandro Despouy). E/CN.4/Sub.2/1996/13. También, Informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2003,
especialmente pp. 15-17; Reporte The Realization of Economic, Social and Cultural
Rights: Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of Human Rights
(E/CN.4/Sub.2/2000/13), especialmente parrafos 25-40 y 41-50; ECOSOC, Informe
presentado por el experto independiente encargado de la cuestion de los derechos hu-
manos y la pobreza extrema (Arjun Sengupta), “Los derechos humanos y la pobreza
extrema”, E/CN.4/2005/49, 11 de febrero de 2005; Informe del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2005, “Desigualdad so-
cial y desarrollo humano”.

6 En el desarrollo de esta parte convergen tanto los enfoques socioldgicos como de
las relaciones internacionales. Dentro de este Gltimo, existen dos lecturas claramente
diferenciadas: la econémica-comercial (con énfasis en el mercado como centro de la
agenda) y la que contempla la globalizacién como proceso politico.

7 Guiddens, Anthony, The Third Way, Oxford, 1999; Bauman, Zygmunt, La globali-
zacion. Consecuencias humanas, trad. de Daniel Zadunaisky, Buenos Aires, FCE, 1999;
Beck, Ulrish, Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Bar-
celona, Paidos, 1998; Amin, Samir, El capitalismo en la era de la globalizacion, Barcelona,
Paidos, 1999, y Amin, Samir, Los desafios de la globalizacion, México, Siglo XXI, 1997.

8 Ferrero, Mariano y Filibi Lopez, Igor, “Globalizacion, espacio, ciudadania. No-
tas preliminares para una filosofia politica de la sociedad mundial”, Revista de Investiga-
ciones Politicas y Socioldgicas, Santiago de Compostela, vol. 3, 2001, pp. 3-24, http://re
dalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/380/38030101.pdjf.

9 Un compendio de las definiciones en boga puede ser encontrado en Rocha,
Alberto, “El sistema politico mundial del siglo XXI. Un enfoque macro-metapoliti-
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todos los niveles (social, cultural, politico, etcétera),!” desde su médula
econdmica inicial; v) se trata de un proceso asimétrico, vi) inevitable
(enfoque sociologico) o irreversible (condiciéon del contexto mundial
para el enfoque politico) en varios grados: desde los partidarios que
patentan la falta de alternativas a ellas, pasando por la aceptacion fa-
talista hasta la asunciéon de su evidencia para buscar estrategias o di-
bujar el nuevo mapa del mundo; vii) contradictorio —el orden y el
desorden de Paul Valéry—; viii) su incidencia en la estructura domi-
nante del dltimo siglo y medio: el Estado, y en particular, el Esta-
do-naciéon, provocada basicamente por la desaparicion del vinculo
entre ¢l espacio de reproducciéon de la acumulaciéon y el de gestion
politica y social.!! Ademas, el impacto en diversas disciplinas a dado
lugar, en los Gltimos afios, a trabajos muy interesantes en torno al -
dwiduo: formacion y rescate de la individuaciéon en la masa,'? en
Internet;'? la educacion,'* el rescate de los valores y la ética para di-

co”, Revista Theorethikos, San Salvador, Universidad “Francisco Gavidia”, ano III,
nim. 1, enero-marzo de 2000, #Attp://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/116/11630108.pdf.
Mas metaforas en Ferrero y Filibi Lopez, op. cit., nota anterior.

10 Como afirma Jos¢ Luis Le6n, la globalizacion se asocia con una apretada agenda
donde se inscriben importantes elementos politicos (el dilema del Estado nacién, la
gobernabilidad planetaria, el papel de los organismos internacionales), sociales (la crea-
cion de la “sociedad civil global”), culturales (consumo como paradigma del éxito) y
economicos (expansion acelerada del capital financiero y la fragmentacién de los pro-
cesos productivos en distintos puntos del planeta). Ledn, José Luis, “El orden mundial
de la posguerra fria”, en varios autores, Politica internacional contempordnea, México, Tri-
llas, 2000, pp. 225-255; especialmente pp. 228 y ss.

' Amin, Samir, Los desafios..., cit., nota 7, p. 97. Amin explica “la creciente contra-
diccion entre la transnacionalizacion del capital (y, en general, de la globalizacion de
la vida econémica de los paises capitalistas del mundo), por un lado, y la persistencia
de la idea de que el Estado es el unico sistema politico que existe en nuestro mundo,
por otro”; Amin, Samir, El capitalismo..., cit., nota 7, p. 75. Por la transiciéon desde el
Estado social al Estado de capital (desaceleracién de la expansion econémica, agota-
miento de los mercados internos y éxodo del capital): Gorz, André, Miserias del presen-
le, riqueza de lo posible, Buenos Aires, Paidds, 2003, pp. 21-25.

12° Virno, Paolo, Cuando el verbo se hace carne. Lenguagje y naturaleza humana, trad. de
Emilio Sadier, Buenos Aires, Tinta y Limon, 2004; Mezzadra, Sandro, Derecho de fuga.
Mgraciones, ciudadania y globalizacion. Traficantes de suefios, trad. de Miguel Santucho, Ma-
drid, 2005.

13 Ardévol, Elisenda y Vayreda, Agnes, “Identidades en linea, practicas reflexivas”,
2002, www.grancanariacultura.com/canariasmediafest/seminario.himl.

14 Bocchi, Gianluca y Ceruti, Mauro, Educazione ¢ globalizzacione, Milan, Raffaello
Cortina, 2004; Brunner, op. cit., nota 3.
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versas areas del conocimiento:!> derechos humanos,! relaciones inter-
nacionales,!” la ciencia politica en general.!®

Desde el punto de vista epistemologico, es posible apuntar la glo-
balizacion como nuestro horizonte de significacion o condicion de
pensamiento, mas la denunciada combinacién con ciertos dispositivos
hermenéuticos que le atribuyen el ser causa inmediata de una variedad
de consecuencias que reconocerian varios origenes: el de la “sobrede-
terminacion ideologica” de la globalizacion, por lo cual es univoca-
mente neo-liberal; el de los “efectos por afinidad electiva”, entre “la
globalizacion, las ideas neo-liberales y ciertos efectos de correspon-
dencia, correlacién, cercania, semejanza, relacionamiento, paralelis-
mo o sintonia”.!?

Las contradicciones que la globalizacién plantea (que origina, en
parte, la mencionada falta de acuerdo sobre su definiciéon) pueden ser
vistas como “el refugio mas a mano durante la crisis” o la expansion,
en algunos casos explosion, en uno y otro sentido ante la falta de li-
mites claros, incluso ideolégicos, derivados de la multipolaridad insta-
lada en el sistema internacional: una realidad no estable, fluyente, en
la cual los conceptos no tienen el peso definicional que otrora,?® donde

15 Renaut, Alain, E/ futuro de la ética, trad. de José L. Gil Aristu, Barcelona, Galaxia
Gutenberg editores, 1998; Camps, Victoria, Paradojas del indiwidualismo, Barcelona, Cri-
tica, 1999.

16 Nino, Carlos S., Etica y derechos humanos, Buenos Aires, Depalma, 2005; Pérez Lu-
no, Antonio, “Sobre los valores fundamentadores de los derechos humanos”, en Mu-
guerza, Javier, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, 1989; Guariglia,
Osvaldo, Una ética para el siglo XXI. Elica y derechos humanos en un tiempo posmelafisico,
Buenos Aires, FCE, 2001.

17" Hoffman, Stanley, Duties Beyond Bordiers. On the Limits and Possibilities of Ethical in
International Politics, Syracuse University Press, 1981; Penas, Francisco Javier, “Libera-
lismo y relaciones internacionales: la tesis de la paz democratica y sus criticos”, Isego-
ria. Revista de Filosofia Moral y Politica, nim. 16, mayo de 1997, pp. 119-140.

18- Ulloa, Ana Lilia, “Democracia sustancial y el coto vedado a los derechos huma-
nos”, Isonomia, pp. 191-218, www.cervantesvirtual.com; Valls, Ramon, Elica para la bioética,
y de a ratos para la politica, Barcelona, Gedisa, 2003.

19 Brunner, op. cil., nota 3, p. 11. Si bien las reflexiones del autor se refieren especi-
ficamente al sistema educativo, es posible examinarlas con respecto a otros sistemas.

20 Por un lado, se estiran conceptos para abarcar nuevas realidades; por otro, pero
a su vez consecuencia de esto, el esquema definicional manejado por los teéricos va
vaciandose de contenido. Para el campo, sefiala Jos¢ Luis Leon (op. cit., nota 10, p.
245), “el mundo parece estar transitando hacia una era en la que varios factores de
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tanto se registra la dilucion de las identidades (en Internet, en el con-
sumo masivo) como la exacerbacion de las mismas (el extremo indivi-
dualismo), el hincapié¢ en el desarrollo de mecanismos regionales de
integracién al tiempo que se lanza la diplomacia de los municipios,
dilucién de las fronteras nacionales (por accién de las multinaciona-
les, por el reconocimiento de distintos niveles de integracién econo-
mica) que por otra parte se fortifican con muros y alambradas para
el factor productivo “trabajo”.

Segun el principio de trato nacional (Organizacion Mundial de Co-
mercio), cualquier producto o servicio de los paises participantes que
traspase las fronteras de un Estado debe tener el mismo tratamiento,
para todos los efectos, que el de un producto nacional de dicho Esta-
do. “Si naciera de nuevo, mejor ser una patente farmacéutica”. El
“factor humano” parece constituir el ultimo bastiéon sobre el cual los
Estados apuntan su revancha por los restantes movimientos sobre
los cuales parecen tener cada vez menor participacion: los Esta-
dos-nacionales convirtiéndose en Estados penales.

Esto s6lo esta empezando: es un resultado de la extincién de la
tradicional lucha ideoldgica que determindé buena parte del siglo
veinte —la “tranquilidad mental” de la bipolaridad (Tello)}—?!' o bien
se trata de la nueva (clasica) lucha de la divisién para reinar: como
deja ver Bauman,?? por ejemplo, el separatismo da lugar a Estados
(presa) débiles.?? Aqui, la promocién de la democracia como el siste-
ma que permitird a sus beneficiados elegir libremente los productos
que consumen.?* Esta situaciéon de inestabilidad donde los Estados se

poder identificados por los tedricos tradicionales de relaciones internacionales... pier-
den la importancia que mantuvieron en épocas anteriores”.

21 Tello, op. ct., nota 1, p. 28.

22 Bauman, op. ci., nota 7.

23 A modo de ejemplo, véase que los tres estados federales de Europa del Este (la
ex URSS, Yugoslavia y Checoslovaquia) se han fracturado, dando lugar a mas de 22
estados nuevos y sumamente fragiles, resta acotar; Ramonet, Ignacio, “Cirisis del fin
de siglo”, en varios autores, Escenarios de la globalizacién, Rosario, Homo Sapiens, 1998,
pp. 15-30; especialmente p. 16. En vista de los sucesos ocurridos, tan sélo en el Cau-
caso, durante los dltimos ocho anos, es de suponer que deben ser muchos mas.

24 Ramirez Garcia nos recuerda que “cuando los ideales de universalidad triunfan
en la Revoluciéon francesa y mucha gente se ve arrojada de la noche a la mafiana a
su nueva igualdad (sobre todo por la aboliciéon de toda institucién intermedia), esto
funcioné nuevamente en dos velocidades diferentes: para los mas capacitados el mun-
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debilitan da lugar a la emergencia de una diversidad de actores que
compiten con el Estado como unidad econémica pero también en el
monopolio del uso de la fuerza; la ilegalidad internacional desatada
desde el 11 de septiembre poco se ve ayudada por un derecho inter-
nacional —que regula no sélo el uso de la fuerza y su prohibicién si-
no las relaciones de buena vecindad entre Estados— de lenta evolu-
cién, tanto por el proceso general de creacion de sus normas
—consenso, mas consenso, o aflos de negociaciéon para un tratado—
como por el creciente debilitamiento del pequefio monopolio de la
decision y uso de la fuerza en manos de las Naciones Unidas. El de-
recho de gentlemen o “de gentes” basado en la igualdad soberana (ante
la ley) ha dado lugar a una realidad caotica al margen de sus nor-
mas. Parece que la dicotomidad de corte pluralista gobierna el actual
panorama: “dos cosas amenazan al mundo: el orden y el desorden”,
“globalizacion” o “‘fragmegracion”,*> entonces; esta también el proceso
por el cual el todo se llena de nada, de un universo de cosas que ya
no significan y la nada se llena de todo.

Este proceso de multiples afluentes tiene un impacto muy preciso
que se ubica en el tope de la agenda mundial: el recrudecimiento de
los nacionalismos, causa y consecuencia del debilitamiento de los Esta-
dos,?% o cuando no, de su virtual desapariciéon.?’” Zeraoui®® analiza la
cuestion de los nacionalismos en la crisis del Estado desde tres nive-
les: (1) la estructura interna de los Estados; (i1) la visién global; (iii) la
vision de la integracion regional. Para el primer punto, encuentra
que el derrumbamiento de la estructura internacional no desata siste-
maticamente crisis en los Estados: ella seria producto de la falta de

do abri6 mas oportunidades, para la gran mayoria fue libertad de contratacién sin
proteccion”; Ramirez Garcia, Eduardo, “Elementos sobre la identidad nacional”, De-
recho y Cultura, México, nim. 13, enero-abril de 2004, pp. 3-19; especialmente p. 6,
hitp://www.guridicas.unam.mx/ publica/librev /rev/derycul /cont /13 /ens/ens2. pdf.

2 La cosmovision fragmegrativa ha sido introducida por Rosenau en 1984. Rose-
nau, James, “Demasiadas cosas a la vez. La teoria de la complejidad y los asuntos
mundiales”, Nueva Sociedad, nam. 148, 1997, pp. 70-83.

26 Véase el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit.,
nota 5.

27 Véase Prunier, Gerard, “Chad-Sudan: ¢guerra generalizada?”, Le Monde Diploma-
tigue, Cono Sur, marzo de 2008.

26 Zeraoui, Zidane, “Los nacionalismos y la crisis del Estado-nacién”, en varios au-
tores, Politica internacional contempordnea, México, Trillas, 2000, pp. 257-281.
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adaptacion de su estructura a los procesos de globalizacion. Desde el
punto de vista global, el derrumbamiento de la bipolaridad en 1989
deja en primer plano un elemento (el nacionalista) que hasta entonces
se encontraba cercado por las lealtades al bloque. Finalmente, hay
que tener en cuenta las variables externas regionales que constituyen
“el detonador de la debilidad interna”: aunque no queda muy claro
cuales serian, incluso si se considera el caso de la cesion de soberania
a un nuevo centro de poder (la Uniéon Europea), la pretendida ciuda-
dania europea no es mas que la suma de las ciudadanias francesa,
italiana, etcétera. En el punto siguiente de su exposicion (9.2), aclara
un poco mas el proceso de disolucion del poder estatal en la cesion
de ciertas prerrogativas del Estado hacia las instancias supranaciona-
les: éste “ha minado la posibilidad de la élite central de cohesionar
las fuerzas centrifugas y ha consolidado las tendencias separatistas de las
regionales mas desarrolladas” (p. 269). Como lo esboza Boniface, “en
todos lados se procura que el Estado se desprenda de cargas que pa-
recen indatiles, entre otras, de regiones que tiran hacia abajo el Pro-
ducto Nacional Bruto”.?
Para Yturbe:

La expansion de las democracias liberales y la universalizacion de los
derechos fundamentales, que parecen avanzar hacia una integracion glo-
bal, han sido percibidas como amenazas de esas identidades colectivas cuyo
resurgimiento o reinvencién se debe a diversos factores (climaticos,
conflictos de Estados post coloniales, disolucion de los regimenes comu-
nistas de Europa del Este).3°

Por un lado, entonces, subyace a este avance/amenaza la referen-
cia a la politica imperialista estadounidense, que bajo la bandera de
la democracia y los derechos humanos hace la guerra para hacernos li-
bres. Principalmente desde 2001, la politica de Estados Unidos, cabal-

29 Boniface, Pascal, “Dangercuse prolifération des Etats”, Maniére de Voir, Paris,
num. 45, junio de 1999, citado por Tello, op. cit., nota 1, p. 25.

30 Yturbe, Corina, “Constitucién, globalizaciéon y ciudadania”, Isonomia, México,
num. 12, abril de 2000, pp. 35-51; especialmente p. 39, Attp://www.cervantesvirtual.com/
servlet/ SirveObras/01371965233495974102257 /isonomial 2 /isonomial 2_02.pdf. Las cursi-

vas son mias.
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gando sobre lo que Ramonet llama “delirios geopoliticos™! esta vol-
viéndose la menos democratica de todas, pero exporta (por fuerza)
una particular concepciéon de democracia. Como contrapartida ante
esta amenaza, las identidades han explotado, fenémeno indicado tam-
bién como “saturaciéon social”, donde la identidad personal se frag-
menta en una multiplicidad de identidades contextuales:®? otrora no
tan marcadas, se repliegan sobre si mismas, como una realizaciéon a
gran escala de la teoria de la diferenciacion en la dinamica de gru-
pos: “el efecto perverso, no querido ni deseado, de la globalizacion™.
Cada ofensiva por parte del Estado de Israel dio lugar al nacimiento
de un nuevo grupo terrorista (Hamas por Palestina, Hezbollah en el
Libano, etcétera); los observadores internacionales se preguntan qué
nuevo movimiento surgird, después del proximo ataque israeli.

2. Navegando en aguas turbulentas, el Estado-nacion

Desde que naciera simplemente como Estado soberano (Paz de
Westfalia, 1648) hasta su concreciéon como Estado-nacion (1789) don-
de la soberania pasé a residir en el pueblo, es probablemente la de este
siglo la crisis mayor de su existencia, justamente porque es esta lti-
ma lo que se discute. Sin ser tan alarmistas (pues en definitiva, “para
que una institucién desaparezca, es necesario que sea reemplazada
por otra mas adecuada, mas eficiente y mas efectiva para operar en
los mercados a gran escala”),® este sistema en transiciébn pone en ja-
que, como minimo, los elementos pilares sobre los cuales el concepto
de Estado se asienta: territorio, soberania, poblacién.

Ll territorio. Un componente esencial que hoy es puesto en crisis
por el proceso de globalizacion es el territorio. Beck3! sefiala que el

31 Ramonet, Ignacio, “El nuevo estado del mundo”, Le Monde Diplomatique, septiem-
bre de 2006, pp. 4 y 5.

32 Ardévol y Vayreda, op. cit., nota 13, p. 2.

33 Schimitter, “If the Nation-state were to wither Hawai in Europe...
Zeraoui, op. cl., nota 28, p. 269.

3% Beck, op. at., nota 7, p. 19.

B

, citado por
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Estado nacional es un Estado territorial,® es decir, “que basa su po-
der en su apego a un lugar concreto (en el control de las asociacio-
nes, la aprobacién de las leyes vinculantes, la defensa de las fronte-
ras)”. Por su parte, la sociedad global se entremezcla con, y al mismo
tiempo relativiza, el Estado nacional, como quiera que existe una
multiplicidad —no vinculada a un lugar— de circulos sociales, redes
de comunicacion, relaciones de mercado y modos de vida que traspa-
san en todas las direcciones las fronteras territoriales del Estado na-
cional.®® El territorio es un elemento en si mismo, ademas de una in-
terrelacion con los restantes elementos. La poblacion “nacional” es
aquella nacida en el territorio del Estado: pocos son los sistemas que
conservan el sistema del s sanguinis para esta determinaciéon. La so-
berania, por su parte, se encuentra puesta directamente en conexion
con el mismo; en el plano interno, como el ejercicio de poder sobre
territorio y poblacion “puertas adentro” (supremacy over all other authori-
ties within that territory and population) e, internacionalmente, como la no
injerencia en tal politica (independence of outside authorities).’” Es asi como
las fronteras fisicas y mentales vienen a ser desafiadas por la globali-
zacion, lo cual implica directamente la conmociéon de los conceptos
de poblacion nacional y soberania. Esto esta emparentado con la ho-
mogeneidad teérica que sustentaba la nocién de “nacién”, y parte del
resurgimiento nacionalista puede ser explicado como una reacciéon a
la erosion del elemento delimitante “fronteras”, especialmente en tor-
no a la comunicacion.

El aluvion de extranjeros (antes “un elemento aislado”) es un tema
discutido, y su posicion frente a la frontera puede ser explicada de di-
versas maneras. La movilidad humana no es un hecho nuevo; tampo-
co es clerto que las “naciones” hayan registrado la presencia extran-
jera en modo aislado, o quizas el hecho resida justamente en el
“registro” y la notoriedad: en el hoy internacional, (i) donde el ex-

35 En el mismo sentido, Habermas, Jirgen, “El Estado-naciéon europeo y las presio-
nes de la globalizacion”, New Left Review, El nacionalismo en tiempos de globalizacion, Ma-
drid, Akal, nam. 1, febrero de 2000, pp. 121-134.

36 Véase también ibidem, p. 123.

37 Por las citas en inglés Bull, Hedley, The Anarchical Society. A Study of Order in World
Politics, Nueva York, Columbia University Press, 1995, pp. 8 y 9. Las referencias en
castellano corresponden a Garcia Gestoso, Noemi, Soberania y Unién Europea, Barcelo-
na, Atelier, 2004.
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tranjero es, después del 11/9, identificado como el enemigo; (i) la
zozobra de la economia estadounidense colma de inseguridades los
mercados, y los foraneos son rapidamente asociados con la usurpa-
cion de puestos de trabajo o el uso de los fondos publicos; los fora-
neos (claro que no todos, sino latinos y arabes) son distinguidos, nota-
dos, entre la poblaciéon. Si antes no eran un elemento aislado, esta
notoriedad mas el hecho evidente del enorme ntmero creciente de
personas que se desplazan allende sus fronteras a raiz de diversas
causas (conflictos armados, desastres ecologicos) los ha vuelto visibles
para el poder de la policia del Estado.

La soberania. Como corolario, “el concepto de soberania se torna
obsoleto con la globalizaciéon”.?® Antes de explicar que en realidad
lo obsoleto deberia referirse, en realidad, a la concepcion de soberania, en
el particular formato dado por los Estados-nacion y el proceso de ex-
pansiéon capitalista, ;qué entendemos por este principio arquitectonico?™?
En su estudio sobre Europa, en la obra citada de Garcia Gestoso se
seflala que la soberania interna consiste en el monopolio de la ley y
del derecho; mientras que la externa se relaciona con la apariciéon en
comunidad y la no injerencia, por parte de otros Estados, en sus
asuntos internos. Esto es lo que Jauregui*® identifica como soberania
en el ambito internacional, o poder independiente; aquélla primera
seria, para dicho autor, un poder supremo por encima de cualquier
otro. Sin embargo, esta definicién se encuadra en las concepciones
clasicas de soberania, en tanto la misma i) es definida por referencia
a la tradicion positivista (derivada del proceso de racionalizacién), ii)
delimitada necesariamente en un territorio (tanto para definir la in-
terna como la externa); iii) la prohibicién de injerencia se refiere a la
actuacion de otros Estados, y finalmente, 1v) se refiere a un desuso: lo
interno y lo externo. Esto intenta poner de relieve, no un equivoco en la

38 Beck explica, con cita de Held, que “mediante los acuerdos internacionales, la
internacionalizaciéon de los procesos de decisiéon politica, las crecientes dependencias
en politica de seguridad e incluso mediante el trafico de mercancias y la division del
trabajo a nivel internacional..., la politica nacional-estatal pierde eso mismo que ha
venido constituyendo su ntcleo mismo de poder como tal: la soberania”; op. cit., nota
7, p. 64.

39 Denominacién dada por Ferrero y Filibi Lopez, op. cit., nota 8, p. 9.

40 Jauregui, Guruntz, “Estado, soberania y Constituciéon”, en Carbonell, Miguel
(comp.), Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, México, Porraa, 2000.
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definiciéon de soberania en cuanto a su funcionalidad sobre el territo-
rio (lo cual es tipico de los Estados modernos y permite facilmente
excluir al “otro”),*' sino justamente el agotamiento de dicho concepto
basado en esa relacion: territorios donde ciertos Estados ejercen su
jurisdiccion, territorio “nacional” donde pierde soberania a pasos agi-
gantados, incluso por cuestiones geograficas.

Dentro de los varios fenémenos contemporaneos en auge, sefialare-
mos tres ejemplos en los cuales la soberania, en su concepcion clasi-
ca, se senala desbordada: los procesos de integracion, el terrorismo y
la asimetria de los conflictos y, en lo que nos interesa, los movimien-
tos migratorios. Segin el primer ejemplo, los Estados estarian siendo
vaciados “desde arriba” por la delegacién de competencias en los or-
ganismos de integraciéon. Para Beck, los acuerdos internacionales y
los procesos de integracion constituyen una pérdida de soberania; sin
embargo, los mismos tienen por base, justamente, el ejercicio de so-
berania por parte de los Estados. En primer lugar, porque este tras-
paso también implica un fortalecimiento de una soberania que, en el
concierto actual de naciones (cada vez menos Estados) y distribucion
actual del poder, puede constituir una instancia para reforzar lo que
en soledad no puede alcanzarse: la uniéon hace la fuerza, intenta
compensar “las pérdidas funcionales del Estado naciéon de manera
que no sea necesario romper la cadena de la legitimidad democrati-
ca”.® Los procesos de integraciéon supraestatal externa pueden leerse
como causa de la crisis de soberania y socavamiento del Estado o co-
mo consecuencia.

En segundo lugar, porque creer en el traspaso de “soberania” a,
por ejemplo, las Naciones Unidas** es inocente. Sin adoptar una pos-
tura realista ni antiinstitucionalista, forzoso es reconocer que las Na-
ciones Unidas estan cada vez mas desdibujadas, son cada vez mas
naciones y menos unidas, donde cada uno juega por sus intereses.*

4 Mann, Michel, “La cara oculta de la democracia: la limpieza étnica y politica
como tradicibn moderna”, op. cit., nota 35, pp. 20-50; especialmente p. 24.

42 Beck, op. ct., nota 7.

4 Habermas, Jirgen, “El Estado-naciéon europeo...,” ct., nota 35, p. 129.

# Véase Yturbide, op. cit., entre muchos otros autores.

# Incluso los vastos foros de discusion y produccién académica sobre la necesidad
de reforma (que apuntan principalmente a la actuacién del Consejo de Seguridad)
omiten que hasta para declarar la necesidad de reforma se necesita el voto afirmativo
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Se ha encorsetado la lucha, pero ésta se desbanda a conveniencia del
club de los cinco fantasticos del Consejo de Seguridad; otro tanto po-
demos decir de la Unién Europea: desde el incumplimiento del por-
centaje de déficit hasta el fracaso de una Constitucion, mas los pro-
fundos problemas de integracion disimulados tras la ciudadania europea,
hacen poner en duda que sea algo mas que un intento de frenar la
hegemonia de Estados Unidos. Atn es pronto para predicar algo so-
bre los procesos de integracion latinoamericanos. Ademas, es necesa-
rio reconocer que la crisis del Estado, de la cual nos ocuparemos en
la segunda parte, tiene por presupuesto una concepciéon de soberania,
funcional al momento histérico de su nacimiento, que hoy es puesta
en jaque por el proceso de globalizaciéon; lo mismo ocurre con los
otros elementos que se ideologizaron heterogéneos al desarrollo del ca-
pitalismo, pero ninguna de ellas implica el fin de la historia ni el fin del
Estado. Tampoco es posible acordar (Krasner)* que una particién tal
del concepto lleve a sostener que un Estado que no puede regular los
flujos a través de sus fronteras ni establecer su autoridad al interior
de su territorio pueda ser un Estado soberano sélo porque la comuni-
dad internacional lo reconoce, formalmente, como tal.

La poblacién. Segin Krasner, la incapacidad de los Estados de con-
trolar los movimientos que tienen lugar a través de sus fronteras es
un fenémeno que exhibe las modificaciones sufridas en la nocién de
soberania (en concreto, en su aspecto “interdependiente”).*’ Las ca-
racteristicas del sistema econémico que vienen delineando la globali-
zacion vuelven imparables las entradas y salidas de las personas que
se mueven tras los flujos de capital. La interrelaciéon que plantea el
actual sistema, por su parte, vuelve evidente la necesidad de un con-
cierto para abordar el fenémeno, aunque el unilateralismo de algunos
Estados (“el derecho que uno se otorga a si mismo de volver a di-
bujar el mapa del mundo”)*® no hace mas que agravar el problema.

de los cinco miembros permanentes del... Consejo de Seguridad. El diagnéstico sobre
la tnica reforma conseguida (Consejo de Derechos Humanos) es todavia reservado.

4 Krasner, Stephen, Soberania, hipocresia organizada, Barcelona, Paidoés, 2001.

47 Ibidem, p. 27.

4 Zajek, Oliver, “Paridad estratégica en juego”, Le Monde Diplomatique, abril de
2008.
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Tengamos en claro que, en esta cosmovision, la poblaciéon es un mero
elemento mas (la poblacion); de alli, por supuesto, la administraciéon en
la manera que mas guste.

Hasta, por lo menos, la Primera Guerra Mundial, la economia y
el contexto global en general permitian que el flujo de inmigrantes se
reasentara espontaneamente.’ En esta coyuntura, la protecciéon por
el vinculo de nacionalidad (en tanto extension de las relaciones de
buena vecindad entre los Estados, sujetos originarios y hasta ese mo-
mento unicos del derecho internacional) hacia innecesaria la creacion
de un orden juridico superior a los Estados. Sin embargo, en las pos-
trimerias de la Primera y especialmente de la Segunda Guerra Mun-
dial, grandes cantidades de personas desplazadas y apatridas se ven
privadas, al perder la nacionalidad, del nexo tradicional entre el indi-
viduo y el derecho de gentes:** de alli la reflexion arendtiana sobre la
pérdida del estatus civitas como expulsion de la humanidad.’!

¢Cuadl es el nuevo “orden” internacional en el cual se desplazan
millones de personas? El de un Estado penal, constructor de barreras
y de sentidos donde el extranjero arabe o latino es una amenaza por
sus seguras vinculaciones terroristas. El de un Estado vaciado o ino-
perante que no logra superar sus gruesas brechas de desigualdad o

49 Veéanse los racconto de Francisco de Alba para la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México. CGNDH, Informe sobre la violacion de los derechos humanos de los traba-
Jadores migrantes, México, 1991, y Mezzadra, op. cit., nota 12, capitulo L

50 En la pelicula The Terminal, Steven Spielberg retrata la historia real de un ciuda-
dano (Victor Navorski) del centro de Europa que pasa mas de nueve meses viviendo
en la zona internacional de un aeropuerto, como consecuencia de haber caido en una
“grieta” del sistema internacional (y de la burocracia estadounidense), al ser derroca-
do el gobierno del pais de su nacionalidad; al no ser ciudadano de ningin Estado (ya
que los Estados Unidos no reconocian a los revolucionarios como gobierno), su pasa-
porte otrora valido ya no lo era, y en consecuencia, no le era permitido ingresar ni
salir de territorio estadounidense.

51 Cuando H. Arendt arriba a la nocién de “right to have rights” se referia a la
particular situaciéon que imperaba en la Europa posterior a la Primera Guerra Mun-
dial, con respecto a grandes masas de poblaciéon que al perder sus hogares, su ciuda-
dania y sus derechos, se convierten en displaced persons en un contexto de inflacion y
desempleo, “explicitamente superfluas e incobmodas en el plano mundial”; Lafer, Cel-
so, La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo con el pensamiento de Hannah Arendt,
trad. de Stella Mastrangelo, México, FCE, 1994. Como consecuencia de la pérdida
del nexo tradicional de ciudadania, el problema no era que las leyes los discrimina-
ran, sino que no habia leyes para ellos; de alli que el “derecho a tener derechos” sea
el primer derecho humano: un derecho a un orden juridico determinado.
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articular politicas para asegurar un minimo bienestar, un Estado ex-
pulsor. Salen de una exclusién (social, econémica) para acoplarse a
otra: “en tanto extranjeros, migrantes y profugos se tornan en objetos
privilegiados de las politicas de control” (Mezzadra).’> Este control
tienen un sentido particular en la etapa presente del capitalismo: la
misma competencia capitalista y el régimen de acumulaciéon resulta-
rian “incomprensibles” (o en el mejor de los casos, no rentable) si se
prescinde de la “relevancia crucial del control de la movilidad, de la
dificil busqueda de garantias y equilibrios contra la ruptura unilateral
de la relaciéon de empleo™.?

II. ORDEN: NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y MIGRACION

1. Estado-nacion y conceplos-satélite: naconalidad, ciudadania

El proceso de constitucion de los Estados modernos, especialmente
en los ultimos dos siglos, ha dado a la identidad nacional un estatus
especial dentro de otros tipos de identidad colectiva: nosotros los na-
cionales nos reivindicamos frente a ellos los extranjeros. Si bien la
idea de nacion (un estilo de vida colectivo)>* es mucho mas difusa y anti-
gua que el concepto de Estado —de hecho, la uniéon de uno y otro
concepto data de pocos siglos atras— no por ello es menos profunda:
la nacionalidad (y el nacionalismo, tal como se desarroll6 en Europa
desde fines del siglo XVIII) como factor aglutinante representé un so6-
lido basamento, especialmente profano,® para la construccion de una
identidad comun sobre “naciones justamente no homogéneas”.> Pese a

2 Mezzadra, op. cit., nota 12, p. 83.
3 Ibidem, p. 88; que explica la tesis de Moulier Boutang, Yan, De’l esclavage au sala-
rat. Economie historique du salariat bridé, Paris, Puf, 1998.

5% Garcia Morente citado por Ramirez Garcia, op. cit., nota 24, p. 5.

% Habermas destaca algunas de las practicidades y ventajas del nacionalismo por
sobre otras formas de identificacién colectiva: es profana —a consecuencia de lo cual
es una bandera apropiable de manera igual por diferentes capas de la poblacion—, a
la vez que hace coincidir la herencia cultural del lenguaje, la literatura o la historia;
“Conciencia historica e identidad post tradicional”, en varios autores, Identidades nacio-
nales y postnacionales, trad. de Manuel Jiménez Redondo, Madrid, Tecnos, 1989, pp. 87
y ss.; especialmente pp. 89 y 90.

5 Ramirez Garcia, op. cit., nota 24, p. 6.

o
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que en la realidad historica el Estado con una poblaciéon nacional ho-
mogénea ha sido siempre una ficcion (Habermas;>” Walzer,%® entre
otros), el sistema de creencias, actitudes y comportamientos que se
comunican a cada miembro de la comunidad situé en las fronteras
(fisicas, mentales) el parametro para expresar la alteridad.

Sin embargo, forzoso es preguntarnos sobre el salto que, de lo cul-
tural a lo legal y desde la aceptacion de la nacionalidad como un es-
tilo de vida, terminé fincandola en el territorio (lugar de nacimiento)
o en los lazos de sangre. Desde el punto de vista interno, el proyecto
Estado nacional era el que mejor se condecia con las aspiraciones de
la burguesia ascendente: la parcelacion estatal, la internacionalizacién
de los mercados, la organizacién de los hombres en Estados separa-
dos pudo a la larga mas que los llamamientos universalistas surgidos
de las tres grandes revoluciones de la modernidad (estadounidense,
francesa y rusa). Las ideas del Iluminismo (donde el pueblo de Vol-
taire, sin embargo, era el populacho) vinieron a sustentar una nociéon
de universalidad que daria forma a la nueva idea de nacién surgida de
la revolucion francesa; “igualdad, fraternidad y libertad” se reducian,
en Ultima instancia, a “libertad”, una falacia que tanto mal ha hecho
a la concepcion de democracia: la simple libertad® (que termind
siendo la del mercado)®® traeria igualdad.

El Estado se convirti6, entonces, en el ambito para luchar por la
libertad: Estado como marco y “derechos de libertad” (o civiles y poli-
ticos, mas la sospechosa inclusiéon de un derecho econémico: el dere-

3

57 Habermas, Jiirgen, “Conciencia historica...”, cit., nota 55, pp. 87 y ss.

58 Walzer, Michael, Tratado sobre la tolerancia, trad. de Francisco Alvarez, Barcelona,
Paidos, 1998, p. 39.

5 Sobre la libertad como contenido de la democracia, véase Bovero, Michelangelo,
“Democracia y derechos fundamentales”, Isonomia, abril de 2002, nam. 16, pp. 21-38.

60 La nociéon de libertad por ausencia de coaccion —libertad negativa— defendida
por el emergente discurso neoliberal, alude a la libertad de que dispone un individuo
para emprender, producir, inventar, morirse de hambre, programar su vida, siguiendo su
interés o su espiritu de generosidad, modelando su existencia por patrones originales
o imitados, aceptando un camino de mediocridad o de grandeza. El nuevo consenso
generalizado, para usar la medulosa expresion de Loic Wacquant, ya no es alwiar la si-
tuacion de los pobres sino mds bien librarse de ellos, borrdndolos de la agenda de las preocupaciones
piblicas; Contreras, Miguel Angel, “Ciudadania, Estado y democracia en la era neoli-
beral: dilemas y desafios para la sociedad venezolana”, en Mato, Daniel (coord.), Poli-
ticas de ciudadania y sociedad cwil en tiempos de globalizacién, Caracas, Faces-Universidad
Central de Venezuela, 2004, pp. 111-132.
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cho de propiedad). De alli que la particular concepciéon del Estado
que luego fue Estado-naciéon respondiera a las necesidades de un sis-
tema aun no planetario, organizado bajo la bandera del liberalismo.
Ello determin6 también una particular configuracion de lo que fue el
ciudadano: los participantes efectivos en la toma de decisiones vinieron
a ser los que detentaban un cierto estatus. En el complejo de corrien-
tes que terminaron en la conformaciéon del Estado y sus conceptos-sa-
télite (nacionalidad, ciudadania; luego democracia —liberal—, y
Estado de derecho —imperio de la ley, positivismo—), la soberania
del pueblo quedé relegada a las formulaciones mas poéticas de la de-
mocracia, la nacién para la formacion del Estado y la ciudadania pa-
ra la participaciéon en la res publica.

Esta configuracion nos encuentra, en el marco de esta crisis, discu-
tiendo (1) si la democracia puede ser social, y cudl es la impronta de
tal concepcién para el Estado (¢Estado de bienestar?);%! (i) si los de-
rechos humanos (tradicionalmente solo civiles y politicos) pueden ser
también aquellas iniciales conditional opportunities econémicas, sociales y
culturales; (iii) como alumbramos nuevos canales de participacion
cuando las decisiones se toman fuera del proceso politico; (iv) si en
realidad la globalizacion plantea justamente una salida de lo politico
del marco del Estado nacional y “del sistema de roles al uso de eso
que se ha dado en llamar el quehacer ‘politico’ y ‘no politico’”.%? ;La

61 Existe una tension entre la gobernabilidad y la democracia que radica en que la
gobernabilidad requiere la representacion de actores, proporcional a su poder, mien-
tras que la democracia requiere la representacién de actores, proporcional a sus nu-
meros. Es el problema que estaba en la raiz de las “contradicciones del Estado de
bienestar” (Offe, Claus, La sociedad del trabajo. Problemas estructurales y perspectivas de_futuro,
Madrid, Alianza,1984 e id., Contradicciones en el Estado de bienestar, Madrid, Alianza,
1990), y que se presenta de forma aun mas aguda en el contexto latinoamericano con
sus indices alarmantes de desigualdad y exclusion (Assies, Willem, “La descentraliza-
ciéon en perspectiva”, Boletin Electrénico, nam. 7, 2003, pp. 1-15, www.urbared.ungs.
edu.ar).

62 Beck, op. cit., nota 7, p. 15. La puesta en escena de la globalizacién, explica
Beck, “posibilita eso que sin duda estuvo siempre presente en el capitalismo, pero que
se mantuvo en estado larvado durante la fase de su domesticacion por la sociedad es-
tatal y democratica: que los empresarios puedan desempefiar un papel clave en la
configuraciéon no sélo de la economia, sino también de la sociedad en su conjunto,
aun cuando ‘sélo’ fuera por el poder que tienen para privar a la sociedad de sus re-
cursos materiales (capital, impuestos, puestos de trabajo)”.
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mutacién del ciudadano en consumidor?®® Ll que consume participa,
por lo menos, en el nivel de significaciéon de la globalizacion: el mer-
cado planetario.

Hoy la ciudadania es también un marco de reivindicacion. En la
vision de Max Weber, serian los conflictos internos que necesitan ser
monopolizados; también pueden ser de tipo cohesionante, reales o in-
ventados, “y sl no estan con nosotros, son nuestros enemigos”. Si
bien conflicto y crisis no pueden asimilarse en el punto de partida (el
primero corresponderia a la gestion normal de la politica; la segunda
al alejamiento del punto de equilibrio) se encuentran en tanto ambos
implican el rompimiento de un statu quo; y cuando la crisis se extien-
de se acerca a la “normalidad” del conflicto. La democracia pluralis-
ta, sefiala Braud,®* “trata de minimizar el conflicto, de desdramatizar-
lo hasta la saciedad, demuestra que los conflictos son plasticos y que
los conflictos mas peligrosos se sustituyen por otros ritualizados, codi-
ficados, es decir, manejables”. Argentina 2008: ;anestesia de la so-
breexposicion?

Normalmente, se cree que “cuando el sistema entra en crisis, po-
dria suceder “cualquier cosa” (Blanck-Cereijido).%® Sin embargo, lejos
de ser el comienzo de un caos, las crisis son “puntos en que los siste-
mas sufren cambios estructurales drasticos, porque la estructura que
tenian hasta entonces les resultaba muy costosa y no podian mante-
ner ya su funcionamiento”.%¢ La crisis del Estado provocada, por un
lado, por la trasnacionalizacion del capital®” y la pérdida de su capa-
cidad para controlar sus propias economias; por otro, por la persis-
tencia de la idea de que el Estado” es el unico sistema politico que

63 Es el analisis propuesto en un libro muy lacido de Lewkowicz, Pensar sin Estado.
La subjetividad en la era de la fluidez, Barcelona, Paidos, 2004.

64 Braud, Philippe, EIL jardin de las delicias democrdticas, Buenos Aires, FCE, 1993, p. 94.

65 Blanck-Cereijido, Fanny y Cereijido, Marcelo, La vida, el tiempo y la muerte, Méxi-
co, FCE, 2003, p. 28.

66 Jbidem, p. 31.

67 Este es el caso de la Uniéon Europea, aunque la diferencia se encuentra en que a
¢ésta se le han cedido ciertas competencias y el mercado, por otra parte, las ha ido ad-
quiriendo sin un consentimiento formal”. Gémez Rodriguez, Sergio, “Nacionalismo y
ciudadania en la era de la globalizacion”, Aposta Revista de Ciencias Sociales, nam. 5, fe-
brero de 2004, www.apostadigital.com.
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existe en nuestro mundo” (Amin)® da lugar a que la eficacia del
Estado nacién (en las competencias definidas historica y liberalmente)
se vea erosionada, asi como también la permanencia de los sistemas
politicos e ideologicos basados en la realidad de la naciéon (donde la
“realidad nacional”, es, ademas, otro producto). Segin Amin,* ello
no sélo impide una salida satisfactoria a la crisis, sino que la misma
falta de instituciones acordes al juego de la globalizacion lleva a que
los conflictos (trasnacionales: sistema mundial) deben definirse en las
arenas internacionales (sistema estatal),’® y ni Estados Unidos (“que
sélo puede funcionar en el plano militar”) ni la Unién Europea (“un
gran supermercado que carece de cualquier politica social progresi-
va”) ni el mercado mismo pueden hacer frente a los retos que plan-
tea.’!

La figura del Estado nacién es, entonces, la que permite la apari-
ciéon del concepto de ciudadania, con una concepcion particular. Na-
cionalidad y ciudadania son términos que se superponen (en tanto la
primera esta necesariamente implicada en la segunda), y si bien
ambos implican categorias de delimitaciéon social y de exclusion, este
cierre se produce en distintos niveles: el primer término remite a la
, en términos de identidad comunitaria: co-
munidad cultural, lengua, fundamentos éticos, historicos; el segundo
hace referencia, especificamente, al ambito del ejercicio de los dere-
chos politicos.”? Entre la soberania del pueblo de la corriente universal y

distinciéon “nosotros-ellos”

68 Amin, Samir, El capitalismo..., cit., nota 7, p. 75.

69 En las dos obras de Amin citadas en este trabajo.

70 Véase, al respecto, en Beck, 0p. cit., nota 7, la propuesta de salida de una demo-
cracia cosmopolita: partidos politicos cosmopolitas para representar asuntos trasnacio-
nales de modo trasnacional en... marcos nacionales.

71" Esta es una perspectiva claramente econémica; desde la dimension politica de la
globalizacion del enfoque de las relaciones internacionales, se plantea que el mundo
funcionara por institucionales internacionales tales, como bloques en desintegracion
(principalmente la Unién Europea) o bi-regionales (UE-Mercosur).

72 En derecho, la distinciéon tiene importancia segin nos refiramos al ambito inter-
no de los Estados o al ambito internacional. La categoria “ciudadanos”, dentro de la
nacionalidad, tiene sentido en el primer plano, en tanto se refiere al ejercicio de dere-
chos politicos; en tanto estatuto, otorga determinados derechos y exige obligaciones
con relacién al Estado del cual uno es ciudadano. Al no ser sujeto de derecho inter-
nacional, el individuo no tenia un sistema supra estatal que contemplara sus derechos
(incluido el derecho al amparo contra la violacién de los derechos reconocidos en los
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el individuo del liberalismo, el ciudadano vino a constituir un punto
intermedio, pretendidamente fincado en Braud’ con aquélla primera,
definidamente reducido al segundo. Notese la explicacion de respeto
al pueblo: “cuando en el siglo XVIII las teorias racionalistas del con-
trato social triunfan sobre las concepciones providencialistas o pater-
nalistas de la autoridad politica, se impone la idea de un pactum socie-
latis mitico del cual emerge esa persona colectiva que es el ‘pueblo’™;
en el “populacho” de Voltaire y otros iluminados, es el titular de la
soberania aunque ceda su administracion a las instituciones que elige
al concurrir a las urnas.”* Mann’ nota, ademads, un riesgo en la aso-
claciéon “soberania” del “pucblo”: siendo aquélla territorial, el “otro”
puede ser excluido fisicamente del territorio del pueblo.

La ciudadania vendria, entonces, a estar compuesta por aquellos
que efectivamente eligen y son elegidos en las urnas: a raiz de su in-
terés en la cosa pablica —por estar en una situaciéon que los griegos
referirian como de necesidades satisfechas que les permite dedicarse a
la filosofia; Ziegler’® diria que, como no se comen su papeleta de vo-
to, pueden usarla en la urna—, por detentar ciertas caracteristicas
que histéricamente fueron cerradas en torno a distintos parametros
(posesion de tierra, de ciertos atributos), se crea una nueva categoria
de cierre que los legitima; justo cuando la ciudadania parecia haber
devenido en realmente “universal” (para todos, por encima de cierta
edad, por encima de cierta condicién de legalidad), ocurre que 1) la
ciudadania en ese sentido legal, de portacion de derechos politicos y
todo el andamiaje de derechos necesarios para su ejercicio —expre-
si6n, asoclacion, reunion, circulacion— sélo cumple la parte lbertad

ordenamientos internos); de alli que perder el estatus de ciudadano, decia Arendt, era
ser expulsado de la humanidad.

73 Braud, op. cit., nota 64, p. 60.

7+ Notese como Braud (ibidem, p. 65) hace un salto cualitativo: dedica el apartado
“los que lo dicen” (se refiere al pueblo) para explicar distintos escenarios respecto a la
eleccion del pueblo en las urnas (en realidad, reservado a los ciudadanos) y explorar
los discursos que invocan el término pueblo en esos momentos decisivos; “invocarla”,
claro, porque al populacho la politica le interesa muy poco (id., op. cit., nota 64, p. 68).

75 Mann, op. cl., nota 41, p. 24.

76 Ziegler, Jean, Los nuevos amos del mundo, Barcelona, 2003.
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de la democracia, y no la wualdad,’” ii) sélo para los que estan “den-
tro” del sistema —ni siquiera una libertad por mentira para los que
estan “por fuera”, segin el ordenamiento juridico—; iil) vuelve a te-
ner una significaciéon social en cuanto al reparto de bienes econdémi-
cos, sociales y culturales (con lo cual el espectro de ciudadanos, desde
ésta orbita, deberia ampliarse; no obstante, las condiciones para su
ejercicio siguen siendo las politicas y civiles).

No es casual, apunta Carbonell,’”® que las preocupaciones acerca
del reconocimiento de la ciudadania hayan resurgido con tanta fuer-
za en los ultimos afos.”” Para Ponce® tiene cuatro dimensiones fun-
damentales: 1) expresa un ideal de responsabilidad civica; 1i) conforma
un sentido de identidad comun; iii) es soporte de derechos y de bene-
ficios socio-econdémicos, y iv) sienta las bases del autogobierno y la
autonomia politicas. No se aclara, por supuesto, si se refiere a su di-
mension real o a su reivindicaciéon. Dentro y fuera del ordenamiento
juridico, dentro y fuera segun el ordenamiento social arroja una tabla
de doble entrada (véase en la siguiente pagina) para ver la real di-
mension de la ciudadania:

77 Con mucha mayor ironia de la que puedo escribir, Braud (op. cit., nota 64, p. 95)
sefiala que amén de ser dificil de probar que las sociedades democraticas que hacen
de la libertad y la igualdad su plegaria, persigan esos objetivos.

78 Carbonell, Miguel, “Estudio introductorio: cosmopolitismo y multiculturalismo”,
en Will y Straehle, Christine, Cosmopolitismo, Estado-nacién y nacionalismo de las minorias.
Un andlisis critico de la literatura reciente, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2001, p. 18.

79 La identidad comun de una nacién receptora de inmigrantes se ve obligada a re-
componerse continuamente por la presencia de extranjeros de otra procedencia cultu-
ral, quienes, sin embargo, aspiran a la plena participacién en los beneficios de la so-
ciedad, es decir a la ciudadania en uno de sus sentidos. Compartir entonces el mismo
espacio publico, que no otra cosa es la ciudadania, se vuelve entonces un ejercicio di-
ficil para todos, ya sea por falta de una identidad comun que englobe a quienes habi-
tan un mismo territorio, ya sea por diferencias en el acceso a derechos y beneficios
sociales. Ponce, Fernando, “La ciudadania en tiempos de migracién y globalizacion.
Una aproximacion desde la ética”, Revista Aporte Andinos, nam. 7, octubre de 2003,
www.uasbh.edu.ec/padh.

80 JIdem. Solo disponible en Attp://www.uasb.edu.ec/padh/revista7 /articulos/fernando %20
ponce.him.
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Orden legal

Colectivo™*

Orden_ soctoecondmico

Fuera

Ej., migrantes cuya
inmigracion se fomenta
(europeos). Discriminados
por estilo de vida
(rumanos en Europa),
segan PNUD.

No ciudadanos
integrados.

Dentro

Dentro

Ej., argentinos por
debajo de la linea de
pobreza. Desaventajados.
Poblaciones rurales.
Ciudadanos no
integrados.

Fuera

Dentro

Ej., clases dirigentes.
Ciudadanos integrados.

Dentro

Fuera

Ej., migrantes en
situacion ilegal.
No ciudadanos no
integrados.

Fuera

* La combinacién entre la segmentacion legal y la social da lugar a cuatro catego-
rias (ciudadanos integrados, ciudadanos no integrados, no ciudadanos integrados, no
. . ; . 81
ciudadanos no integrados). Véase Hamar et al., citado por De Lucas.

El cuadro muestra, al decir de De Lucas,? “la falta de coherencia
en el modelo de ciudadania inclusiva”. La promesa de equidad de la
modernidad y su concepciéon de democracia. De alli, entonces, la afir-
macién del uso simbolico de la palabra “ciudadano”: “una identidad
personal totalmente separada de la realidad” donde “quedan anula-
das las diferencias de edad, religion, origen étnico, idioma, pudica-
mente olvidadas las desigualdades de los ingresos, situacion jerarqui-

81 De Lucas, Javier, “Las propuestas sobre politicas de inmigraciéon en Europa: el
debate en Espana”, http://sirio.ua.es/documentos/pdf/ legislacion_politicas/las %2 0propuestas.

rd/-
82 Jhidem, p. 7.
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ca, nivel cultural, competencia politica”.#3 Un hombre-un voto, para
ejercer una pequefla cuota decisoria de lo que se termina dirimiendo
fuera de la arena politica; o para que esté¢ fraguado de antemano: las
elecciones en México, justamente en un pais donde en la jerga tribu-
nalicia triunf6 la pretension francesa de apelarnos como ciudadanos:
“el C. se presenta...”; “la G. declara que...”.

Siguiendo el cuadro y la inteligencia de la segmentacion social vs.
la legal, “el vinculo entre nacionalidad, trabajo y ciudadania aparece
asi como la auténtica jaula de hierro de la democracia en el préximo
siglo”.8* Asi lo han denunciado Balibar,® Ferrajoli®® y tantos otros:
pese a la retérica de la globalizacién, todavia hoy, al extranjero
—migrantes pobres a la bisqueda de trabajo—* no se le abre la po-
sibilidad de actuar como sujeto de derechos ni de la comunidad poli-
tica. El vinculo politico se construye atn sobre la comunidad nacio-
nal y sobre el trabajo, en su doble consideracion de 1) nexo social
primordial y ii) de aportaciéon a la comunidad.®®

La ciudadania hace crisis por los siguientes frentes: 1) por disoluciéon
de la estructura que la significaba (Estado) y apariciéon de nuevas co-
rrientes que la ponen en juego (por la disolucién: migracién; por la
exacerbacion: nacionalismos); i) porque las decisiones se toman fuera
del proceso politico:®? ¢qué sentido tiene reivindicar unos principios
politicos tales como autodeterminacién o autogobierno cuando los
propios Estados cuentan cada vez con menos competencias polit-

85 Braud, op. ct., nota 64, p. 71.

8¢ De Lucas, “Las propuestas...”, cit., nota 81, p. 14.

85 Véase, por ejemplo, Balibar E., Derecho de la ciudad. Cultura y politica en democracia,
Buenos Aires, Nueva Vision, 1998.

86 Ferrajoli, Luigi, “Dai diritti del cittadino ai diritti della persona”, en Zolo, Dani-
lo, La cittadinanza. Appartenenze, diritti, identita, Roma-Bari, Laterza, 1994.

87 Galeano, Eduardo, Patas arriba: la escuela del mundo del revés, Buenos Aires, Catalo-
gos, 1998.

88 De Lucas, “Las propuestas...”, ct., nota 81, p. 6.

89 Como afirmara Braud (op. cit., nota 64, p. 10) hace unos quince afios, “las ins-
tancias politicas no tienen medios para actuar sobre las pesadas tendencias de la eco-
nomia, la cultura o el trabajo”. Mas recientemente, Habermas apunta que la ecua-
cién es directamente proporcional: “cuanto mas importantes son los asuntos que se
resuelven a través de compromisos interestatales, mas decisiones politicas son sustrai-
das de la arena de la formaciéon de la opinién y la voluntad democraticas, que son
exclusivamente arenas nacionales”; Habermas, Jirgen, “El Estado-nacién euro-
peo...,” ct., nota 35, p. 124.
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cas?;” 1) por estrechez conceptual; iv) por transiciébn a una concep-
cién que le agrega contenido social pero cuya posibilidad de ejercicio
sigue anclada en el siglo XIX; v) por nuevas demandas de participa-
cién directa; vi) por canalizacién, ante insatisfaccion y atrofia de los
canales politicos, ante la Justicia; vii) por irrupcién de una ciudadania
activa en las calles. Antes, habia venido a ser puesta en tela de juicio
por los derechos humanos, se dijo, en tanto son indiferentes de la
ciudadania pero acuerdan un paquete de derechos para los habitan-
tes, el cual debe garantizar el Estado; hoy, desde estos mismos dere-
chos se reivindican, teéricamente, los derechos politicos de los mi-
grantes.”! Los problemas enumerados no son los reales ni son todos
los que hay: nuevamente estamos mirando el discurso.”? Por otro la-
do, en la ciudadania convergen las mismas corrientes inversas que
dan lugar a la llamada “irracionalidad de la globalizacion™: reivindi-
cacion de una mayor significacion de la ciudadania (en términos con-
ceptuales, reales, etcétera) junto una salida de ella hacia formas co-
munitarias.

2. Multiplicacion de desafios: magracion

Como reconoce Ponce,” la ciudadania es un concepto que no sale
indemne ante tantas salidas y entradas, desplazamientos voluntarios o
forzados que observamos en nuestro tiempo. Las preocupaciones en
torno a los extranjeros tienen larga data; de hecho, la exclusion del
cuerpo social incluso como politica institucionalizada (“objetos privi-
legiados de las politicas de control”)?* ha sido una constante historica:
el esclavo, el extranjero, representan el desorden, la alteridad absolu-

9 Goémez Rodriguez, Sergio, op. cit., nota 67.

91 Convencién para la Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Fa-
milias, Opinién Consultiva nim. 18 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos.

92 En el discurso publico, por ejemplo, el migrante es responsable de numerosos
males, entre ellos, de ocupar fuentes de trabajo nacionales, insumir recursos del siste-
ma de seguridad social, aumentar la delincuencia, etcétera. Esta expiaciéon del chivo
ha sido denunciada —fundada en investigaciones serias—, y nos ocuparemos de ello
en el apartado sobre migracion.

9 Ponce, op. cil., nota 79, s6lo disponible en formato electrénico.

9% Mezzadra, op. cit., nota 12, p. 83.
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ta.? Con la conformacién de los Estados nacionales, su situacién to-
m6 una forma particular: al no gozar del estatus de nacionalidad
(“pertenencia” mas un minimo de amparo juridico) esta exclusién
quedaba de alguna suerte legitimada: la delimitacion de la otredad se
fija, entonces, en las fronteras nacionales. Sin embargo, hasta el pe-
riodo anterior a la Primera Guerra Mundial, las migraciones por mo-
tivos laborales en Europa —1i) bajas en ntimero en un ii) marco eco-
nomico mundial favorable— no eran objeto de preocupaciéon puesto
que estas dos caracteristicas permitian que los extranjeros con voca-
ciéon de permanencia se reasentaran espontaneamente.’® En este con-
texto y hasta 1945, era el vinculo de nacionalidad —en tanto la per-
sona elemento de la concepcion estatal de Westfalia— el que aseguraba
la proteccion del individuo; por ello Arendt afirmé que perder el sta-
tus civitas (apatridia) era desaparecer del plano de la realidad.
Actualmente, el problema en torno a los extranjeros migrantes, se
inscribe en los debates modernos de todas las areas sociales (empleo y
recursos, cultura, multiculturalismo e integracién, minorias, politica
migratoria, etcétera), revisitadas por las nuevas caracteristicas que im-
prime la globalizacion y sus profundas transformaciones: masificacion,
cosificacion, replegamiento de las comunidades receptoras (fundamen-
talismos, nacionalismos, etnicismos), politizaciéon e institucionalizacion
de la exclusion; especialmente, como rumbo de la cohesion interna de
las politicas del Hegemoén y la busqueda de identificacion del enemi-
go externo comun: de alli asociaciones como extranjero=terrorista.
Dentro de este marco, hoy la migracién se plantea como fenémeno,?’
y el migrante como una categoria que aglutina los miedos laborales,
la inestabilidad, la no homogeneidad, la ilegalidad, la delincuencia,

9 Balandier, Georges, El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio de la fe-
cundidad en movimiento, Barcelona, Gedisa, 1996, p. 102.

9 Véase, por ejemplo, Mezzadra, op. cit., nota 12, capitulo I; también, el claro rac-
conto elaborado por Alba, Francisco de, op. cit., nota 49, capitulo 1, apartado A.

97 Las comillas responden a nuestros reparos en el uso del término “fenémeno”. En
primer lugar, y como reconoce Mezzadra citando a Papastergiadis, “el excesivo énfa-
sis puesto sobre el caracter sistémico de las migraciones termina por ensombrecer los
rasgos de turbulencia e impredecibilidad que la distinguen”, en la era de la globalizacion.
Desde el punto de vista historiografico, establece una especie de automatismo en el
origen de los movimientos migratorios (Mezzadra, 0p. cit., nota 12, p. 84). Por mi par-
te, sOlo resta aclara que fenomenizarlos es, ademas, una subversiéon de la subjetividad
que los transforma en objetos (de politicas, de estadisticas, etcétera).
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entre muchas otras representaciones para expresar esa alteridad que
construye la identidad nacional. Como resultado de las migraciones no
temporales se va conformando un nuevo estrato social con bajo nivel
socloeconémico, malas condiciones de vida y falta de derechos: de la
expulsion de un orden econémico con estatus legal hacia la captacion
por un orden econémico con exclusiéon legal. De esta manera se de-
sarrolla un mercado de trabajo segmentado en el cual inmigrantes y
nacionales no compiten entre si: las investigaciones’® muestran que
ocupan puestos de trabajos que los nacionales dificilmente aceptarian.

La rapidez con que los capitales de inversiéon entran y salen de de-
terminadas regiones ha contribuido, junto con otros factores, a algu-
nas de las mas grandes crisis financieras, generando movimientos po-
blacionales en medio de un fuerte sentimiento de inseguridad
humana.” Como lo reconoce Braud,'? “el imperativo permanente de
modernizacién y progreso, que es el precio que hay que pagar para
el desempeno material del sistema econémico, mantiene en amplias
capas de la poblacién el sentimiento de inseguridad e incluso el te-
mor al maflana”. En este panorama, hay [dos] hechos objetivos:!0!
1) que pese a todas las politicas “restrictivas”, los procedimientos judi-
ciales y administrativos denigrantes, la suma de acciones que consti-
tuyen una afrenta a la dignidad humana y, en definitiva, pese al ries-
go de perder la propia vida (cuantos casos de cubanos, dominicanos
o haitianos muertos de agua en el mar, o mexicanos de sed en el de-
sierto), lo clerto es que seguiran cruzando las fronteras,'’> y si nada

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe del Progreso
de la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias,
2002, OEA/Ser./L/V/IL. 114.

99 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados citado por Can-
¢ado Trindade, “La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales
en el plano internacional”, Lecciones y Ensayos, Buenos Aires, Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, nam. 98, 1997, pp. 53-103, especial-
mente p. 73.

100 Braud, op. cit., nota 64, p. 14.

101 Véase Braud, “En las fronteras. Migracién y derechos humanos en el nuevo or-
den juridico internacional”, en varios autores, Migracidn y derechos humanos, México,
Comision Nacional de Derechos Humanos del Estado de México, 2005, pp. 9-40,
www.codhem. org.mx.

102 “Segtn confesiones de un funcionario migratorio, el 80% de los pasajeros de to-
dos los aviones que llegan de México a Tijuana, en dos horas ya han emigrado “al



222 LILA GARCIA

revierte sus causas pronto seran mas: desniveles de poblacion y rique-
za causan corrientes migratorias masivas, “imparables con leyes y
guardias fronterizos ya que obedecen a una ley casi fisica de vasos
comunicantes”;!%% 1ii) existe una discriminacién institucionalizada por
parte de los paises globalizantes hacia los migrantes (provenientes de
los paises globalizados) que recrudece en proporcion directamente pro-
porcional al flujo de personas y al detrimento de su calidad de vida,
ya sea bajo el pretexto de moda (“combatir el terrorismo”) o reflotan-
do siempre vigentes argumentos (“aumento del desempleo”, “ocupa-
cion de las camas en los hospitales”, “extranjerizacion del delito”).
Ser nacional del Sur es un estigma.

Este panorama determina que se condicione el goce de derechos
—humanos, universales, todos los derechos basicos— a una circuns-
tancia determinada por el ordenamiento juridico interno de cada
Estado, orden que se establecid6 como enfaticamente indiferente, se-
gun la misma ratio de los derechos humanos: la condicién migratoria
(legal o ilegal); que terminen constituyendo el chivo expiatorio de los
problemas nacionales (trabajo, salud, delincuencia) e internacionales
(seguridad, terrorismo). Estos factores, junto con el desdibujamiento
de las fronteras estatales, tal como fueron disenadas durante la con-
formaciéon de los Estados nacionales, dieron lugar a una especial
composiciéon de lo que se denomina “imaginario migratorio”. La di-
cotomia extranjero/ciudadano se asienta, entonces, sobre dos supues-
tos: 1) la construccién del Estado nacional (hoy en crisis) y ii) la ho-
mogeneidad social derivada de la coyuntural presencia del extranjero
en la composicion social (hoy masiva). Esto influye tanto en la cons-
trucciéon de la identidad nacional como la misma dilucién de ciertos
lazos para facilitar la migracion.!0*

Tratandose las identidades de algo construido, la selecciéon de ele-
mentos hoy se organiza en oposicién a nuestro oscuro objeto de te-
mor: el migrante, en particular el ilegal. Este temor —compuesto por
el conjunto de inseguridades laborales, econdmicas, de salud y educa-

otro lado”. De éstos, solo un 30% es capturado y devuelto... hasta el préoximo inten-
to”. Citado por Tacceti, Victorio, Constelacion Sur. América Latina frente a la globalizacion,
Buenos Aires, FCE, 1997, p. 117.

103 Valls, Ramoén, op. cit., nota 18, p. 145.

104 Véase la obra de Mezzadra y su reivindicacion de la subjetividad del migrante.



DESORDEN MUNDIAL, ORDEN MIGRATORIO 223

cion, temores que en definitiva nos quitan la posibilidad de elegir—
“constituyen una buena base para la generacion del perjuicio discri-
minador antimigratorio en amplios sectores sociales afectados por es-
tos procesos”.!% El circuito en torno al fenémeno migratorio puede
esbozarse como sigue: la restriccion en las politicas migratorias frente
a un flujo imparable genera ilegalidad; ésta, la indocumentacion, y
consecuentemente, inseguridad y miedo. El migrante ilegal vive asi,
en permanente infracciéon a un delito que no cometié: un importante
problema proviene, en efecto, de tratar como delincuente al infractor
de las leyes administrativas de migracién. En este circuito de miedos
(los de la sociedad de destino, los del extrafio, a ser tocado, diria Ca-
netti) el migrante se convierte en el chivo expiatorio de los males de
la sociedad que lo recibe.!%

En este contexto, vuelve a cobrar importancia la posesion de dere-
chos de ciudadania: ciudadanos, no ciudadanos y metecos, graduados
segin la economia de mercado. La ciudadania (“ciudadania” mas
“trabajo”) vuelve a ser una condicién de pertenencia y el mensaje de
alarma sobre los inmigrantes resulta funcional al conflicto del cuarto
mundo; “rompe la homogeneidad, no ya cultural o racial, sino aquella
por la cual todos los nacionales puedan gozar de un minimo e condi-
ciones materiales: puesto de trabajo estable, prestaciones sanitarias,
educacibn, asistencia, etcétera”.'” Luego, la distinciéon entre quienes
tienen la condiciéon juridico-politica de ciudadanos y quienes no dis-
frutan de ella engendra una diferenciaciéon cargada de consecuencias
practicas en los planos politico, social, econémico e ideoldgico.'%®

105 Marmora, Lelio, “Migraciones: perjuicio y antiperjuicio”, Indice, Revista de Ciencias
Sociales, Discriminacion: en Torno de Unos y los Otros, Buenos Aires, DAIA, ano 34, nam.
20, 2001, pp. 9-26, especialmente p. 9.

106 - Ademas, el extranjero es hoy el enemigo terrorista. Pese a que algunas investiga-
ciones, luego de ciertos atentados (Londres 2005, sin ir mas lejos), demostraron que
fueron cometidos por nacionales, la mancha del perjuicio se extiende y se endurecen
las politicas de migracion en orden a “garantizar la seguridad nacional”. Este es uno
de los exponentes de la politica del terror del brazo del derecho.

107 De Lucas, Javier, “Inmigracién, ciudad, derechos: el paradigma de la exclusion”,
en Rodriguez, Ma. Eugenia y Tornos, Andrés (eds.), Derechos culturales y derechos huma-
nos de los migrantes, Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, 2000, pp. 14-35, espe-
cialmente p. 18.

18 Alvarez Dorronsoro, Ignacio, Dwersidad cultural y conflicto nacional, Madrid, Talasa,
1993, p. 25. Como claramente lo reconoce Marmora, este perjuicio, hoy mas que
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III. RESULTANTES. EL DESORDEN ESTRATEGICO

1. Esta desconfiguracién, en cualesquiera de las formas presenta-
das, se ubico bastante lejos de un replanteamiento de la relacion
Estado-frontera-individuo. De todas las concepciones implicadas en el
modelo (capitalismo, democracia y representativa, soberania, seguri-
dad, ademas de nacionalidad, extranjeria y ciudadania) las Gnicas ca-
rentes de redefinicién son precisamente estas tres ultimas o lo que es
peor, han sido reducidas a los niveles mas primitivos y viscerales: na-
cionalismo crudo, guerras étnicas, extranjeros terroristas, la migracion
como una cuestiéon de seguridad, son todos factores que exponen pal-
mariamente no sélo un mundo en estado critico (el nacionalismo co-
mo causa y factor de las mas grandes carnicerias humanas) sino que
dejan al desnudo la ficcién de la nacién como nucleo del Estado; de-
sintegrado éste e incapaz de hacer frente a una minima satisfaccion
basica de demandas, deja su estructura al descubierto para ser arrasa-
da por la fuerza de las contradicciones otrora contenida en la represa
“nacional”.

En este marco, el (intento de) control de los individuos trashuman-
tes, la “disciplina sobre sus cuerpos”, es practicamente la ultima carta
que queda del Estado soberano, igual y primordial sujeto del derecho
y las relaciones internacionales tal como fueron plasmadas en la Car-
ta de las Naciones Unidas; en tanto altima, descarga toda su artilleria
en ella. Y decimos “intento” de control porque 1) pese a todas las for-
tificaciones, muros, declaraciones y politicas, estos movimientos de
personas no favorecidas en la estructuraciéon Norte-Sur o parte del
subconjunto que los bolsones de pobreza forman en los paises desa-
rrollados son forzados, ii) se gestiona con herramientas tipicas de una
concepcion Estado-naciéon que ya no existe, en particular en lo que
hace al control del territorio y sus fronteras, iii) en definitiva, se ges-
tionan mediante politicas instrumentales: estos me sirven, entran; es-
tos no. Como senala Antonio del Cabo, se trata a las personas como

nunca, es mas un perjuicio contra el pobre que contra el extranjero; entre mas as-
ciende el pobre en la escala social, mas “blanquito” parece: es una ley en todos lados;
Marmora, Lelio, “Los inmigrantes de los paises vecinos”, en Klich, Ignacio y Rappo-
port, Mario (comps.), Discriminacion y racismo en América Latina, Buenos Aires, Nuevo
Hacer, 1997, pp. 33-36, especialmente p. 35.
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mercancia (el elemento “trabajo” en los factores de produccion), pero
se le niega la movilidad de que gozan los otros.'”

Que esto siempre haya sido asi, o que migraciones “ha habido
siempre”, con lo cual s6lo restaria reconocer tal caricter y asumir la
situacion, es inexacto, ingenuo y hasta peligroso. Inexacto porque
aunque migraciones ha habido siempre, desde que el hombre es homo
erectus y asi se poblo el planeta, un dia eligié ser sedentario, o bien se-
guir viajando, en uso de su “derecho a quedarse”. ¢Alcanza con decir
“siempre hubo migracion, lo que cambian son las causas, o los efec-
tos? Las variaciones son tales que es necesario registrar un fenémeno
nuevo; no basta con partir de la misma base y dar nota de los cam-
bios; de alli el uso del término migracioén: si bien es un sustantivo in-
finito y comprensivo de “in” como de “e”, permite relacionarlo con
los movimientos de las aves, de las células y otros que carecen de
animacion voluntaria.

Las migraciones han cambiado en namero, si, pero también en
causas y en efectos; de alli que los programas para trabajadores pola-
cos de 1950 no puedan compararse siquiera a las iniciativas para re-
gular el fluyjo de migrantes en funciéon de la economia en el Estado
que reside. Ingenua, porque dicha afirmacién lleva a la indiferen-
cia que provoca el paisaje conocido (“jah!, mas recién llegados”, “por
7 “porque ahora son muchos™:
lo que asume que es todo igual y el problema es la cantidad) y peli-
grosa por lo mismo: si “siempre ha ocurrido” y todo “ha fallado”,
hay que tomar medidas drasticas; la via no sera la mera “rendicion”
del Estado ante la evidencia, sino justamente el proceso inverso al que
estamos asistiendo, principalmente desde el golpe de Estado, al esta-
do de los asuntos internacionales, acaecido el 11 de septiembre de
2001.

(Qué cambié? En primer lugar, la seguridad, esta vez preventiva,
vuelve a desplazar al mercado como tema de agenda internacional, el
cual habia sido posicionado por los Estados Unidos durante la post
Guerra Iria, y ante la comprobaciéon que su poderio militar no al-
canzaria, asi como la presencia de serios competidores. El feroz desa-

qué simplemente no los aceptamos

109 Cabo, Antonio del, conferencia “Migraciéon y derechos fundamentales”, semina-
rio Migraciéon y Derechos Fundamentales, México, 11-13 de septiembre de 2007.
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rrollo del capitalismo (y la democracia como libertad de eleccion, por
caso), consecuente con el nuevo eje tematico, se vio, pronto, rebasado
por las potencias asiaticas emergentes, lo cual determinaria un nuevo
golpe de timén gracias a la gran oportunidad que se abria frente a
los acontecimientos del 11 de septiembre, que permitieron rescatar la
seguridad (ahora asociada a la guerra preventiva, al terrorismo) para
el tope de la agenda. Para colmo, el hecho de que los atentados estu-
vieran a cargo de nacionales arabes (lo cual podria incluso ser tomado
como totalmente circunstancial, mas atin en una ciudad tan cosmo-
polita como Nueva York) perfil6 la nociéon de enemigo (afganos, ira-
quies y demas “fundamentalistas islamicos”), que pronto fue extendi-
da a todos los extranjeros'' y en todos lados: Jean Charles de
Menezes, un brasilefio residente legal, se apresuraba un fatidico dia
de julio de 2005 para no perder el metro en Londres cuando fue
muerto por Scotland Yard debido a su “actitud y atuendo sospecho-
sos”; ademas de la Real ID Act estadounidense de 2005 —que dispu-
so, entre otras cosas, la construcciéon del muro con la frontera mexi-
cana—;""" incluso los paises curopeos endurecieron sus politicas
migratorias (Dinamarca y Austria en 2002, por caso).

Esto ha ido de la mano de un segundo factor: la desintegraciéon de
las identidades aglutinadas bajo el Estado nacion, supuestamente a
fuerza de la “homogeneidad cultural” existente (la cual, creo, no sig-
nifica. mucho mas que la comprobacién de que en todos lados se
consume lo mismo) ha llevado a los extremos los reconocimientos de
identidad: hacia lo local y sus unidades politicas basicas (municipios,
por ejemplo) pero también hacia formas de violencia mas primitivas
basadas en etnicismos y nacionalismos varios; hacia lo supraestatal, a
través de la construccion de, por ejemplo, la pretendida “ciudadania
europea”, que no implica més alla de un pasaporte de “la Comuni-
dad Europea”; las ciudadanias, sabemos, siguen siendo italianas, es-
pafiolas, francesas.

110 Segtn el “9/11 Report”, las fallas en el control migratorio se identificaron como
una de las causas principales de los ataques terroristas.

11 Para un analisis detallado de los impactos de esta ley en la poblacién latina, véa-
se Garcia, Arianna, “The Real ID Act and the Negative Impacts on Latino Immi-
grants”, 9 Scholar 275, invierno de 2007.
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Este proceso de multiples afluentes tiene un impacto muy preciso
que cada tanto preocupa a todos: el recrudecimiento de los naciona-
lismos.'"? Ya deciamos que, como contrapartida ante tal percepcion
de amenaza, las identidades explotaron (fenémeno de “saturaciéon so-
cial”) y la identidad personal se fragmenta en una multiplicidad de
identidades contextuales,!!® antes no tan marcadas, que se repliegan
sobre si mismas, como una realizaciéon a gran escala de la teoria de
la diferenciacion en la dinamica de grupos. Explicdbamos que el na-
cimiento de un nuevo grupo terrorista (Hamas por Palestina, Hezbo-
llah en el Libano, so6lo, por ejemplos) era la resultante de cada nueva
ofensiva bélica por parte del Estado de Israel, al grado de que los ob-
servadores internacionales se preguntan, deciamos, qué nuevo movi-
miento surgira luego del Gltimo de sus ataques.

En tercer lugar, deberiamos dar cuenta de la afectacion que sufre
la nociéon de “ciudadania”. Enclavada dentro de la nacionalidad
—concepto folclérico en la disciplina, si los hay, construido ex profe-
so para “superar” las diferencias marcadas por la lengua, las costum-
bres, la étnica, la religion, todas las cuales hoy quedan al desnudo

frente a la desintegracion de “lo nacional”—, buscé limitar aquello
de la soberania del pueblo, asociandola al ejercicio de los derechos
politicos.

El Estado, deciamos, convertido en el ambito donde luchar por la
libertad y el reconocimiento de los derechos necesarios a ello (civiles y
politicos, incluido el derecho a la propiedad) determiné también una
particular configuraciéon de lo que fue el ciudadano, pues los partici-
pantes en la toma de decisiones fueron los que detentaban un cierto
estatus. En el complejo de corrientes que terminaron en la conforma-
ci6on del Estado y sus conceptos-satélite (nacionalidad, ciudadania; de-
mocracia y Estado de derecho), la soberania del pueblo quedé relega-
da a formulaciones poéticas de la democracia, la naciéon para la
formacion del Estado y la ciudadania para la participacion en la res
publica.

Esta configuracién nos encuentra, en el marco de esta crisis de las
estructuras para entender el mundo, discutiendo 1) si la democracia

112 Véase el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit.,
nota 5.
115 Ardévol y Vayreda, op. cit., nota 13.
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puede ser social, y cual es la impronta de tal concepcién para el
Estado (¢Estado de bienestar?); ii) si los derechos humanos (tradicio-
nalmente sélo civiles y politicos) pueden ser también aquellas iniciales
conditional opportunities econdmicas, sociales y culturales; 1iil) cémo
alumbramos nuevos canales de participaciéon cuando las decisiones se
toman fuera del proceso politico, iv) si en realidad la globalizacién
plantea justamente una salida de lo politico del marco del Estado na-
cional y “del sistema de roles al uso de eso que se ha dado en llamar
el quehacer ‘politico’ y ‘no politico™.!*

2. Un careo entre la ciudadania y sus herramientas estructurantes
arroja:

a) Ciudadania y globalizaciéon. Los efectos de esta ultima han lle-
vado a que se hable de un constitucionalismo mundial o ciudadania
universal,!’® dada justamente por la proteccion que brinda el derecho
internacional de los derechos humanos. Sin embargo, los impactos
pueden registrarse en muchos otros sentidos y niveles. Desde el punto
de vista de la evaporacion de las fronteras y los movimientos migra-
torios (¢efectos de la globalizaciéon o parte de su mismo nucleo 16gi-
co?), la globalizaciéon nubla (atomiza como disparo, hace explotar) la
definiciéon de lo que es un ciudadano. Desde la pauperizacion social
que la economia de la globalizacién produce (entrada y salida de ca-
pitales, crisis humanas, inseguridad, inestabilidad, muchos etcétera), el
concepto de ciudadania como portaciéon de derechos politicos, diji-
mos, es insuficiente, maxime 1) cuando las decisiones se toman fuera
del proceso politico; ii) cuando la poblaciéon sobre la cual se gobierna
no son so6lo esos ciudadanos en sentido legal; iii) que aun con toda la
legalidad de ser ciudadano, de todas maneras se esta excluido tam-
bién de la politica.

b) Ciudadania y Estado. Es un punto comun hoy reconocer que
los limites de las ciudades, los Estados y atn las naciones, ya no de-
marcan mas esferas espaciales de interdependencia econémica (o que
los nuevos limites son los limites del mercado), contexto en el cual el
Estado ha dejado de ser un actor unitario, y las fronteras, impermea-

114 Beck, op. at., nota 7, p. 15.

115 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2001; véa-
se Moreno Cruz, Rodolfo, “El modelo garantista de Luigi Ferrajoli”, E-Fournal
UNAM, http://www.¢gournal.unam.mx/bmd/bolmex120/BMD000012006.pdf.
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bles. Entonces: 1) ;como seguird funcionando un concepto pensado en
momentos en que el Estado era el tnico sujeto, cuando resulta que
hoy es uno mas y todavia buscando su propia definicién en las are-
nas de la politica?; ii) ¢cuando se ha alterado la nocién de “territo-
rio” donde ejercia la prerrogativa soberana de regular ¢l movimiento
de las personas no nacionales? (ya que la extranjeria era la norma, el
grueso de la humanidad). Pero ademas, esta falta de delimitaciéon re-
percute hondamente en la construccion de la identidad nacional y en
la nocion tradicional de ciudadania que, por encontrarse vinculada a
los limites del Estado hacia el interior de su estructura, se ve afectada
por “limites que hoy se tornan quebradizos y cuestionados”,''¢ espe-
cialmente ante la corriente masiva de migrantes, identificados como
Ellos que, excluidos y luego expulsados de la ecuaciéon econdmica,
migran buscando mejores oportunidades de vida o simplemente opor-
tunidades. Y esta afirmacién es capicta: el contexto de desintegracion
de las identidades colectivas, dadas en un creciente contexto de de-
sempleo y pauperizacion, favorecen las migraciones.

En este marco, ¢qué intereses tutela el Estado desmantelado? Es
paraddjico que al mismo tiempo que se reconoce el agotamiento de
los canales politicos para canalizar las demandas, sea por crisis de la
democracia, su representatividad o su legitimidad, se reclame el reco-
nocimiento de una ciudadania migrante para permitir la participa-
cién de éstos en alguna gama del espectro politico (segin ha sosteni-
do consistentemente el profesor De Lucas en diversas oportunidades,
por ejemplo); si, tan s6lo es uno de los niveles necesarios, reconoce el
mismo autor, pero lo cierto es que entre los dilemas que enfrentan
los protagonistas de las migraciones de esta nueva era, sea en Latino-
américa como en Europa, el no gozar de derechos politicos se en-
cuentra bastante bajo en la escala de necesidades. Carecen de ellos,
si, pero prometen una mediatez lo bastante lejana como para ser des-
plazada por el mismo dia a dia que los llevé a no medir riesgos al
momento de embarcarse, embalsarse o aventurarse al desierto; estri-
bar sus necesidades en la necesidad del reconocimiento de una ciuda-
dania es, ciertamente, jugar con las mismas reglas, pero empieza los

116 - Caballero Ochoa, José¢ Luis, La igualdad en ciernes. La prohibicion de discriminar en car-
las fundamentales europeas, México, Porraa, 2004, p. 12.
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derechos en el mismo orden y lugar en que no les han servido: pri-
mero civiles y politicos, después econdémicos y sociales. No habiendo
logrado su efectiva integraciéon en un marco en el cual gozaban de
nacionalidad y ciudadania legales (ciudadanos no integrados)''’ es dificil
imaginar que logren ambas en el Estado “de acogida” (no ciudada-
nos no integrados).

¢) Ciudadania y proyecto liberal. La doctrina que se pusiera a la
cabeza de la parcelacion, el liberalismo, devino claramente en la ideo-
logia que sustentaria tanto la nocién de nacionalidad como, especial-
mente, de ciudadania: ciudadania como titularidad de derechos de li-
bertad, lo cual en aquel momento histérico eran derechos politicos.
La participacion en la cosa publica como modo de realizaciéon de la
libertad y con ello, del propio proyecto de vida. A la vista de las pro-
mesas incumplidas de la democracia liberal (la sola igualdad garanti-
zada por el ejercicio de igual libertad por cada uno garantizaria la
equidad) y su diagnosticado agotamiento en pos de recomponerla co-
mo democracia social (y de alli los conceptos de Estado social, Esta-
do social democratico, etcétera), la ampliaciéon de la ciudadania tal
como se entendia a favor de una ciudadania que sea también social
es una decantacion que se impone. ¢Los derechos que la componen?
No ya simplemente de libertad, sino esencialmente econémicos y so-
ciales. ¢La politica como via de realizacién, efectivizacion? No, se
perfila la Justicia como el canal principal. Sin embargo, dentro de es-
ta construccién de buenas intenciones, el liberalismo marca siglo
XXI ha estrechado mas atn la “ciudadania”: dificultando los accesos
a su antesala (la nacionalidad) asi como exponiendo la futilidad de
contar con derechos politicos.

d) Ciudadania y soberania. La ciudadania como portacion de un
derecho a la proteccion del Estado sufri6 una primera modificacion
con el nacimiento del derecho internacional de los derechos huma-
nos, el cual vino a “desconocer”, a favor de la persona sin considera-
cion de fronteras, la relacion hasta ese momento excluyente entre los
ciudadanos de un Estado, y el mismo, basada claramente en el ejerci-
cio de la soberania puertas adentro, la cual implicaba que nadie po-

117 Hammar, citado por De Lucas, Javier, “Las globalizaciones y los derechos”,
Enrahonar: Quaderns de Filosofia, Universitat Autonoma de Barcelona, nim. 40-41,
2008, pp. 55-66, http://www.raco.cat/index.php/Enrahonar/article/viewFile/85365/110362.
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dia inmiscuirse en los asuntos de jurisdiccion interna. A este nivel,
entonces, los derechos humanos vinieron a ser una reivindicacion,
una especie juridica del derecho moral a la rebelién, contra el propio
Estado; en su momento, incluso, hubo dificiles momentos de discu-
sién sobre el “menoscabo a la soberania” que producia esta posibili-
dad de reclamaciéon de lo que era “politica doméstica”. Luego de esta
ruptura del lazo entre el poderio de un Estado respecto a sus habi-
tantes, el desdibujamiento apuntado de este elemento del Estado (o
redefinicién, no desconocemos el empoderamiento que pudieran traer
los procesos de integracion: ciudadania comunitaria) lleva a que de-
bamos replantearnos la relaciéon entre la atribucion estatal y la ciuda-
dania.

e) Ciudadanos del mundo y derechos humanos. Cuando en 1945
las Naciones Unidas sientan la primera piedra de lo que hoy es el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), que tiene
como ¢je a la persona humana en cuanto tal y no por ser nacional
de un determinado Estado (y esto se aclara enfaticamente), se inaugu-
ra una vision del individuo que traspasa las cortinas estaduales, inau-
gurando un orden legal supra estatal al cual podria recurrir incluso
contra las actuaciones del Estado bajo cuya jurisdiccion se hallase la
persona presuntamente lesionada. La nociéon de nacionalidad para el
DIDH se vuelve enfaticamente indiferente para el goce de los dere-
chos, ya sea desde la misma ratio del sistema, como especificamente
desde la prohibicion de establecer distinciones discriminatorias en ba-
se a la nacionalidad, aunque con contradicciones.'' Sin embargo, los
extranjeros son institucionalmente excluidos del reparto de bienes; al
verse tal exclusién sustentada por un imaginario migratorio funcional,
no se requieren mayores especificaciones para que tal exclusiéon apa-
rezca justificada. La realidad nos muestra que la nacionalidad, de he-

118 “En la configuracion de este nuevo concepto de ciudadano, los derechos huma-
nos juegan un papel que puede parecer paraddjico a primera vista. Por un lado re-
fuerzan las demandas de mas derechos y mas beneficios socio-econémicos para los in-
migrantes, pero al hacerlo parecieran dar a entender que la ciudadania es
unicamente un soporte de derechos y beneficios. Por este motivo, un nuevo concepto
de ciudadania debe integrar también la solidaridad, como responsabilidad civica por
el bien comtn. Derechos humanos y solidaridad pueden entonces dar una identidad
renovada a las naciones que, con razbén o sin ella, se preocupan por el rostro cada
vez mas multicultural de sus sociedades”, Ponce, op. cit., nota 79.
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cho, representa un parametro de distincion consensuado y asi, se vuelve
cierta la afirmacién de que las exclusiones internas del mundo anti-
guo se ven reproducidas en la actualidad:'"” los parias, los sin dere-
cho, o los ciudadanos del cuarto mundo.

3. Frente a los cada vez mas funestos informes sobre desarrollo hu-
mano (por caso, la pobreza latinoamericana no sélo no ha descendi-
do sino que se ha incrementado,'? aumentando la brecha social en-
tre el 10% mas rico, con el 48% del PIB y el 10% mas pobre, con el
1,6%), las migraciones aumentan aunque también lo hagan los ries-
gos, ya que la reaccion de los Estados para, presuntamente, mantener
sus altos niveles de vida (lo que no hace mas que acrecentar el atrac-
tivo de los mismos) se basa en dos estrategias concatenadas: construir
al otro migrante como una fuente de peligro (sea para la seguridad
entendida como no delincuencia, como laboral, social y de salud) pa-
ra lograr comodines de libre albedrio en la implementaciéon de politi-
cas deshumanizadas y deshumanizantes o, en el mejor de los casos,
apenas provistas de derechos o fuertemente endurecidas (y el resto
del malestar queda a cargo de la sociedad).

Estos componentes (la figura del migrante como factor de inestabi-
lidad laboral y social) deberian integrar una lista de mitos recurrentes
en torno a la migraciéon, que se completa con otros item y razones:

e Las estadisticas no muestran que los migrantes encabecen la
lista de delincuentes: uno, porque la ilegalidad administrativa
que en su mayoria portan, los lleva a convertirse en invisi-
bles; dos, porque la comision de un delito conlleva, en la ma-
yoria de los casos, la expulsion, incluso a un tercer pais; tres,
porque en definitiva la cadena causal debe ser construida a la
inversa, en el sentido de que es el mismo prejuicio hacia ellos
los que los vuelve clientes del derecho penal por mera porta-
cién de otra nacionalidad.

119 Walzer, Michael, 0p. cit., nota 58, citado por De Lucas, “Inmigracion, ciudad,
derechos...”, cit., nota 107, pp. 14-35, especialmente p. 17.

120 CEPAL, “Panorama social de América Latina, 1996-2005”, citado por Kliks-
berg, B., conferencia “Hacia dénde va América Latina. La agenda pendiente”, Bue-
nos Aires, 29 de agosto de 2007.
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e Los migrantes se mueven hacia paises con altos o al menos
mejores indices de bienestar, atraidos precisamente por la de-
manda de mano de obra, usualmente no calificada. Es asin-
tomatico como las diatribas se dirigen hacia los llegados para
ocupar los puestos de trabajo mas degradantes o triple D (de-
manding, dangerous, dirties) y que los nacionales dificilmente
aceptarian mientras que se bienviene a profesionales y técni-
cos de distintas disciplinas como tales.

e La migracién no es un problema en si: el problema viene de
pretender encajar una esfera en una ranura o lo que es igual,
“el problema que nos plantea la inmigracién no es cémo in-
sertar en nuestro orden de las cosas a quienes vienen a noso-
tros... sino que los flujos migratorios nos hacen comprender
que es precisamente ese orden el que tiene que cambiar”.'”’
De alli, deciamos, los fracasos en las politicas migratorias que
intentan controlar sus fronteras dentro de una loégica na-
cio-territorial.'*

Frente y pese a ello, se plantea la ciudadania como solucion, bien
que una ciudadania pensada a nivel planctario, mundial o cosmopoli-
ta. Deciamos antes que el intento de una construccién incluyente pa-
ra los migrantes que se denominara “ciudadania” no era casual sino
que buscaba jugar con las mismas reglas. O por lo menos intentar-
lo: creo que no pasa de un intento de estirar un concepto conocido
(del periodo “pre-crisis”) para aprehender una realidad desafiante que
fluye.

¢El mundo estd desordenado y el Estado pierde terreno® No precisa-
mente; se trata de un desorden selectivo, exagerado donde mas con-

121 De Lucas, Javier, “La inmigracion como res politica”, Cuadernos Electrinicos de Filo-
sofia del Derecho, nam. 10, 2004, p. 19, http://www.uv.es/CEFD/10/delucas.pdf.

122 Cornelius (Cornelius, Wayne, “Controlling ‘Unwanted’ Immigration: Lessons
from the United States, 1993-2004”, Fournal of Ethnic and Migration Studies, vol. 31, lo.
de julio de 2005) y Castles dan un panorama, para Estados Unidos y para el disefio
general de las politicas migratorias respectivamente, sobre las causas de los fracasos
de dichas politicas, ubicandolas en ciertos misunderstandings (“migration mainly deter-
mined by market forces”, “state migration control efforts still follow[ing] a national
logic, while many of the forces driving migration follow a transnational logic”; Cast-
les, Stephen, “The Factors that Make and Unmake Migration Policies”, International
Mgration Review, vol. 38, octubre de 2004).
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viene (sobre todo en el Medio Oriente antes de la llegada de los Esta-
dos Unidos) pero puntillosamente clasificado en otros niveles. Los
Estados que todavia pueden jugar en el tablero mundial aprovechan
la marejada para reforzar sus poderes penales sobre el individuo, un
unilateralismo militar que no mide consecuencias —donde ahora su-
mamos a la Colombia de Uribe y su incursiéon en territorio ecuato-
riano— vy e invertir el camino recorrido por el poder soberano que
estaba en el pueblo para depositarlo en el gobernante rey.



