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Woldenberg, José, Historia minima
de la transicion democratica en México, México,
El Colegio de México, 2012, 150 pp.

Luego de la tercera ola democratizadora iniciada con la Revolucién
de los claveles en 1974, los estudios sobre la democratizacion en pai-
ses de diversas partes del mundo proliferaron, uno de los més impor-
tantes es Transiciones desde un gobierno autoritario' el cual creé un
marco conceptual que buscaba explicar los cambios politicos ocurri-
dos en diversos regimenes.

En México se vivid un procesos de cambio politico a partir de 1977,
culminando con la reforma “definitiva’, como la llamaria el presidente
Zedillo, en 1997, 20 afios que en términos histéricos es un periodo
corto, pero en politicos es por demas relevante y lleno de cambios.

Dentro de este contexto salieron a la luz diversos trabajos que
buscan explicar este proceso, baste destacar La mecdnica del cambio
politico en México,* El poder compartido. Un ensayo sobre la demo-
cratizacion mexicana,’ El antiguo régimen y la transicion en México*
y La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambio politico
en México,’ todos ellos, entre muchos mas, desde su perspectiva, nos
ofrecen diversas interpretaciones de la transicion politica de nuestro

' O’Donnell, Guillermo et al., Madrid, Paidés, 1994.

2 Woldenberg, José et al., México, Cal y Arena, 2000.

* Lujambio, Alonso, México, Océano, 2000.

* Silva-Herzog Marquez, México, Planeta-Joaquin Mortiz, 2004.
> Merino, Mauricio, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.
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pais, de los cambios politicos que la acompanaron e incluso pueden
poner en duda la transiciéon democratica.

Asi, una nueva explicacion, heredera del libro coautoria de nues-
tro autor, La mecdnica de cambio..., sale a la luz bajo el auspicio de El
Colegio de México, Historia minima de la transicion democrdtica en
Meéxico, un libro por demas pedagoégico y de facil lectura, que traza de
manera precisa los hechos mas relevantes de la transiciéon democratica
en México.

Desde el titulo Woldenberg da pistas de la linea argumentativa que
va a seguir en su libro, México vivié una transicion democratica, pa-
sando de un sistema autoritario a una germinal democracia, de 1977
a 1996-1997, siendo esto la hipdtesis principal de la obra en comento.
Pasamos, deja claro el autor, de tener un partido hegemdnico con elec-
ciones concurridas pero sin competencia, a un sistema electoral y de
partidos democratico.

Woldenberg, si bien no se olvida de los déficits de nuestra germinal
democracia, principalmente se ocupa de los cambios en el régimen.
Recordemos que México era una democracia de iure, pues en la Cons-
titucion asi estaba indicado, pero la realidad era otra, y esto es lo que
ocurrio6 con la transicién en México, se instald la democracia, a dife-
rencia de otros paises de América Latina en los que se reinstalo ésta;
en México llegamos a una nueva realidad, la democracia no se habia
llevado a la practica.

Una segunda hipoétesis que se puede extraer de la lectura es que en
México la transicién precedié a la alternancia, pues Woldenberg sos-
tiene que el proceso de transicion democratica concluye con la refor-
ma electoral de 1996 y las elecciones del afo siguiente, “México vivié
una auténtica transicion democratica entre 1977 y 1996-1997. Fue lo
que hizo posible la alternancia pacifica y participativa en la Presiden-
cia de la Republica en el afio 2000” (p. 13).

La obra esta dividida en seis apartados, en el primero de ellos “La
reforma de 1977 y las primeras elecciones luego de ella”, el autor inicia
citando aquel discurso famoso del entonces secretario de goberna-
cidn, Jests Reyes Heroles, con el que se muestra la posicion del gobier-
no frente a la situacion politica que prevalecia en el pais, México venia
de unas elecciones sin concurrencia y sin competencia, Loépez Portillo
habia sido en las elecciones de 1976 el candidato tnico, el PAN no
postuld a ningtn candidato y Valentin Campa realizé una campana
simbolica pues el Partido Comunista no era reconocido. “No fue ex-
trafio que el PRI ganara 194 diputaciones de las 196, que el PARM
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triunfara en un distrito y que la otra diputacion, también ganada por
el PARM, fuera anulada, y luego, en una eleccién extraordinaria, re-
cuperada por el propio PRI. No obstante, gracias a los diputados de
partido, el PRI ‘solamente’ tuvo 82% de las curules, mientras el PAN
alcanzé 8.5, el PPS 5.1 y el PARM 3.8 por ciento” (p. 21) y asi arranca
el largo recorrido de la transicién democratica en nuestro pais, el PRI
era hegemonico, la regulacién era magra, “no existia financiamiento
publico a los partidos, pero era notorio que los recursos fluian sin
control hacia el partido oficial” (p. 21).

Una explicacion para que se desatara este cambio nos la ofrece el au-
tor: “Bien vistas las cosas, las recurrentes movilizaciones eran en buena
medida fruto del éxito econdmico del pais... un pais mas moderno...
mas democratico, menos autoritario... De 1932 a 1977 la economia ha-
bia crecido a tasas importantes... son afos en los que se expande la
industria, el sistema educativo y crecen las ciudades. Y fue el caldo
de cultivo del reclamo democratizador” (p. 25), algo queda claro de la
lectura, México estaba preparado para arribar a la democracia, y es asi
que el autor nos narra los preparativos de la reforma de 1977, las au-
diencias publicas y los debates, para llegar a la constitucionalizacion de
los partidos y su reconocimiento como “entidades de interés publico”
(p. 28), ademas del registro condicionado para los nuevos partidos, que
se convirtié en uno de los grandes logros en pro de la pluralidad; por
otro lado se modificd la férmula de integracion de la Camara de Dipu-
tados, creando los diputados de representacion proporcional, siendo
estos una cuarta parte del total de la camara. “Gracias a estas reformas,
que vistas en retrospectiva pueden parecer minimas, se desato una au-
téntica espiral de transformaciones” (p. 30).

Pasa Woldenberg a continuacion a hacer un repaso de las elecciones
de 1979, las primeras luego de la reforma de 1977, donde los parti-
dos ya gozaban de algunas prerrogativas para su funcionamiento y sus
campanas, ain asi, el sistema todavia era deficiente, “de los 300 dis-
tritos el PRI gan6 291 y cuatro el PAN. Cinco fueron anulados y luego
ganados por el PRI” (p. 33), la hegemonia priista seguia presente.

Los cambios eran lentos pero en direccion correcta, nos dice el au-
tor: “Las novedades que acarred la reforma politica empezaron a caer
por goteo. Fue un movimiento lento pero constante, incremental” (p.
34), y este es el ritmo que nos muestra el libro, cambios lentos pero
constantes; nos cuenta la eleccion de 1982, la cual si bien de nuevo
muestra un déficit de competencia, la concurrencia ya se hace pre-
sente pues participan 7 candidatos, las condiciones de la competencia
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ain no eran iddneas, pero se seguia avanzando, “en 1982 el PSUM
realiz6 su primera y unica campana presidencial. La novedad: lo hacia
amparado en laley”, (p. 38) el camino de la legalidad se hacia presente.

La oposicion comenzaba lentamente a obtener diversos triunfos,
siendo Durango y Chihuahua, para el PAN, estados con importantes
triunfos.

Asi, Woldenberg nos narra las elecciones de 1985 y el sismo del
mismo afno, “mucho se exalt6é esa reaccion, y en efecto, parece que
sembro las ganas de participacion entre no pocos habitantes del D. E”
(p- 43), llega a las elecciones para gobernador en Chihuahua las cuales
son paradigmaticas pues se pensaba que podia ser la primera guber-
natura ganada por la oposicién y que al final fue otorgada al PRI, sélo
un botén de muestra de que atn faltaba mucho por hacer, “la necesi-
dad de construir elecciones libres, justas y equitativas” (p. 47).

En el segundo apartado “De la reforma de 1986 a la crisis del par-
tido hegemonico”, desarrolla como es que se llevd a cabo la reforma
de 1986, quiza una de las peores reformas, pues daba “algunos pasos
hacia delante en materia de representacion, pero un fundamental re-
troceso en relacion con la autoridad encargada de autorizar las elec-
ciones” (p. 49).

Y ademas de pedagdgico, la buena prosa de Woldenberg también se
hace presente cuando narra uno de los hechos “tradicionales” del viejo
régimen politico mexicano “El tapado”: “El momento estelar de los
procesos electorales era el del destape y el juego mas socorrido era el
del tapado... El juego del tapado era el acompanamiento previo al des-
tape. En los meses anteriores se desataba una especulacion sin limites.
En los medios, las escuelas o las cantinas, un tema recorria las conver-
saciones; quién seria el preferido del Presidente en turno, quién seria
favorecido por el dedazo. Se multiplicaban sesudas especulaciones, se
leian signos indescifrables de la misma forma en que los astrélogos
interpretaban los hordscopos, se cruzaban apuestas, se hacian retratos
hablados..” (p. 54).

Nos sigue narrando como se cre6 el Frente Democratico Nacional y
el contexto en que se llevaron a cabo las elecciones de 1988 y la proble-
matica surgida a partir de los resultados que arrojaron estos comicios,
la creacion del PRD como “el esfuerzo mas consistente y relevante de la
izquierda mexicana por dejar atras su atomizacion” (p. 64).

En el tercer apartado “La construccion de las nuevas instituciones
electorales”, el autor nos narra la reforma de 1989-90 y la creacion del
IFE y todas sus bondades respecto a su antecesora, la Comision Fe-
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deral Electoral; el Tribunal Federal Electoral, sus nuevas atribuciones
respecto al Tribunal de lo Contencioso Electoral, y el Registro Fede-
ral de Electores con su encomienda de crear un Catalogo General de
Electores.

Nos cuenta también céomo fue la Cldusula de gobernabilidad y la
resistencia que se dio para modificar la formula de integraciéon de
la Camara de Senadores; por otro lado, iniciaron los reconocimientos
a triunfos importantes de la oposicion pues al PAN se le reconocid el
triunfo de Ruffo Appel en el gobierno de Baja California, pero en Mi-
choacan las acusaciones de fraude de nuevo se hicieron presentes por
parte del PRD.

Con el nuevo marco institucional nos narra el autor las elecciones
de 1991, las primeras organizadas por las nuevas autoridades electora-
les; llega a 1993 y la reforma de ese afio en donde el dinero y su regula-
cién fue uno de los temas principales, ademas de que se le da caracter
de maxima autoridad en materia electoral al Trife.

El cuarto apartado titulado “Violencia y politica” desarrolla uno de
los hechos mas relevantes en la historia reciente de México, el sur-
gimiento del EZLN en 1994, todos los hechos ocurridos alrededor
de aquel acontecimiento, y la reforma de urgencia dada en ese aflo,
modificando la conformacion del IFE creando la figura de consejeros
ciudadanos, “estas reformas fueron aprobadas por el conjunto de los
partidos. Eran las primeras en las que el PRD no solo participaba, sino
las votaba a favor” (p. 97).

Nos narra también el asesinato del entonces candidato presidencial
del PRI, Luis Donaldo Colosio, y como fue que cimbrd el sistema en ese
momento, llegando a las elecciones de 1994 donde nuevamente gané
el PRI, pero dejando ver un grave problema que faltaba por resolver, la
inequidad, nos dice Woldenberg: “Si bien los votos se contaron de ma-
nera limpia, el debate se traslad6 a otro campo: las campanas habian
transcurrido en un marco de inequidad flagrante, lo que vulneraba uno
de los pilares fundamentales de cualquier disputa electoral” (p. 103).

En el quinto apartado, intitulado “Construyendo la equidad”, Wol-
denberg se encarga de narrar la reforma electoral de 1996, en un pro-
ceso que inicia desde 1994 con el llamado que hiciera el presidente
Zedillo, esta seria una reforma ambiciosa, tuvo que sortear diversos
acontecimientos ya que el EZLN continuaba presente y la Ley Cocopa
buscaba “crear los conductos para llegar a un acuerdo con quienes
se levantaron en armas” (p. 108), ademads de los acontecimientos de
Aguas Blancas o las acusaciones de fraude en Tabasco, entre otros.
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Seis fueron los temas, nos dice Woldeberg, alrededor de los cuales
de forjo el consenso en aquella reforma: 6rganos y procedimientos
electorales; el contencioso electoral; partidos, agrupaciones politicas
y coaliciones; representacion; gobierno del Distrito Federal; condicio-
nes de la competencia. “El consenso inicial se habia roto, pero la pro-
fundidad y pertinencia de los cambios no se podia minusvaluar” (p.
116). Asi llega nuestro autor a las elecciones de 1997, las primeras con
la nueva regulacion, y nos dice: “Con las elecciones de 1997 finalizé la
transicion democratica en México... en 1997 resultd claro que México
habia sido capaz de desmontar un régimen autoritario y de edificar
una germinal democracia” (pp. 116 y 117).

Concluye con el apartado denominado “La alternancia’, en donde
muestra una de sus hipdtesis principales: “La alternancia pacifica y
ordenada en la Presidencia de la Republica en el afio 2000 fue posible
porque la transicion democratica estaba concluida” (p. 123).

Termina el libro con una sentencia por demas actual: “A partir del 1
de septiembre de 2000, fecha en la que se instalé el Congreso, fue ne-
cesario dialogar, negociar, pactar para lograr que cualquier iniciativa
pudiera ser aprobada. Ninguna fuerza en singular, ninguna bancada
en particular podria hacer su simple voluntad” (p. 125), una nueva
realidad que llegd para quedarse.

Ahora que todo parece indicar que esta en puerta una nueva refor-
ma electoral, el libro de Woldenberg debe ser de lectura obligada, una
mirada al pasado reciente de México para aprender de los errores y no
repetirlos.

No queda mas que recomendar ampliamente el libro de José Wol-
denberg, el cual es una excelente interpretacion y abona al debate que
gira en torno al cambio politico ocurrido en nuestro pais, ademas de
que su brevedad y buena prosa ayudan a su facil lectura y compren-
sion, convirtiéndolo en uno de los libros indispensables para los estu-
diosos de la historia reciente de nuestro pais.
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