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Resumen:

El articulo analiza las reformas consti-
tucional y legales, a nivel federal y lo-
cal, sobre la implementacion de la pa-
ridad de género en las candidaturas. Se
prevén los escenarios que permitirian
dar mayor efectividad en el acceso de
las mujeres a los cargos de representa-
cién popular.

Se estudian las posibilidades que
surgen de las reformas legislativas em-
prendidas por las entidades federativas
que tendran elecciones en 2015. El ha-
llazgo principal es que se prevé un in-
cremento significativo en los niveles de
representacion de mujeres en los ayun-
tamientos.

® Mariadel Carmen Alanis

Abstract:

The paper analyzes the constitutional
and legal reforms at the federal and
local level, about gender parity in can-
didacies. Scenarios that would allow
effective access to elected positions are
anticipated.

Possibilities of the amendments that
were introduced by federal entities
havin elections on 2015 are studies. A
significant increase in the amount of
elected women at the county level is
expected.
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l. Introduccion

La reciente reforma electoral constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, reconoce una demanda
que durante décadas se venia gestando: la paridad en las candidaturas.

El Constituyente consideré que no bastaba con reformar una ley sus-
tantiva en materia electoral. Fue mas a fondo. Decidié reformar pero a
nivel constitucional, haciendo con ello suyos estandares internacionales.
De ahi que ahora el articulo 41 de la carta magna establece como obliga-
cién de los partidos politicos hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico de acuerdo a la regla que garantiza la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Este sentir se vio fortalecido con la aprobacion del reciente decreto que
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,” la
cual, en su articulo 232, parrafo 4, sefiala que el Instituto Nacional Elec-
toral y los organismos publicos locales electorales tendran en el ejercicio
de sus competencias, facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas y que, en caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

El camino hacia la paridad no fue sencillo. Fue una lucha de muchas
mujeres que batallaron para hacer respetar sus derechos. Este no solo fue
un esfuerzo de nivel nacional, sino que intervinieron muchos factores
como instrumentos internacionales, acciones afirmativas, asociaciones
civiles, hasta que llegamos a pronunciamientos jurisdiccionales que tu-
telaron el tan anhelado derecho a la igualdad y no discriminacion en la
participacidn politica de las mujeres.

La buena noticia es que ese propdsito no quedo en el ambito federal.
Derivado de los principios incorporados a la norma constituyente, en las
legislaciones locales de las entidades que tendran elecciones en 2015 hay,
ahora, disposiciones que obligan a la paridad en las legislaturas y, en casi
todos los casos, también en la eleccion de ayuntamientos.
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' Cédigo de Buenas Précticas en Materia Electoral de la Comision Europea para la

Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
> Aprobado por la Camara revisora (Camara de Diputados) el 15 de mayo de 2014.
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Il. Politica de paridad

Las reformas constitucionales y legales avanzan en el sentido correcto,
pues ponen al pais en el camino hacia la construccion de una politica de
paridad en la que hombres y mujeres puedan compartir, en iguales pro-
porciones, el poder publico.

Este anhelo nos lleva a la reflexion de dos transiciones conceptuales
que han tenido lugar en épocas recientes. Por un lado, el transito a la
igualdad sustantiva, mediante la cual se abandond la idea de que basta
con reconocer la igualdad entre hombres y mujeres en la ley (igualdad
formal), para dar lugar a nuevos estadios en los que se requiere la igual-
dad en los resultados (igualdad sustantiva). De ahi que se diera el cam-
bio a la igualdad formal, el cual logré que las leyes reconocieran iguales
derechos y obligaciones para hombres y mujeres. Esa nocién afios mas
tarde logré materializarse en el principio de igualdad que actualmente es
recogido en 172 Constituciones del mundo.

La segunda transicion es mas ambiciosa. Se propone avanzar hacia un
nuevo contrato social en el que ambos sexos compartan el poder en todos
los espacios decisionales.

Por lo pronto, hay varias experiencias paritarias en el mundo en las
que se han logrado construir reglas para la participacion de unas y otras
en cuerpos electivos.’

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 6, 2014, pp. 171-187

Pais Ario Sancion

Reduccién del subsidio publico equivalente al 75% de
la diferencia del porcentaje de candidaturas de hom-

Francia 2000 bres y mujeres, en caso de que ese sea superior al 2%
(CB). Invalidacion de la lista (CA)

Bélgica 2002 No inscripcién de la lista

Espana 2007 No inscripcién de la lista

Ecuador 2008 No inscripcién de la lista

Bolivia 2009/2010 No inscripcién de la lista y plazo de 72 horas para sub-

sanar
Costa Rica 2009 No inscripcién de la lista
Senegal 2010 Descalificacion del Proceso electoral (CB)

* Unidn Interparlamentaria, Igualdad en la politica: un estudio sobre mujeres y hom-

bres en los parlamentos. Reportes y documentos, nim. 54, 2008, p. 25.
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Pais Ario Sancion

No inscripcién de la lista (no aplica cuando el nimero
Tanez 2011 de escafios es impar y no se puede implementar estric-
tamente el 50%)

Nicaragua 2012 No establece sancién

México 2014 No inscripcién de candidatos

Sibien es Francia el pais que inici6 con el tema, paraddjicamente es Amé-
rica Latina la region que mas paises paritarios tienen. Entre 2008 y 2009
tres paises adoptaron cuotas de candidaturas del 50%. A ellos se afiadio
Nicaragua en 2012, y México en 2014.

A ese incremento en las cuotas han seguido otros elementos, como la
imposicidn de sanciones a quienes incumplan la nominacién de 50% de
candidatas, pasando desde la reduccion de prerrogativas, las multas o el
no registro de candidaturas.

En otras naciones de América Latina, como Honduras y Panama, las
reglas de paridad operan en el nivel de las elecciones primarias de los
partidos. Hay, evidentemente, movimientos sociales que claman por su
traslado hacia las candidaturas.

En esa tesitura de ideas es que se deben revisar los alcances y limites de
las reformas recientemente aprobadas por los congresos federal y locales.
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Ill. Reformas a nivel federal

A continuacion se recuperan los principales elementos de las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la naciente
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Magnitud de la cuota

El cambio mas evidente fue en el tamafio de la cuota. La Constitucidon y
la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales fijan una
cuota paritaria, tanto para el Senado como para la Camara de Diputados.

El incremento de la cuota al 50% completa ese largo ciclo que inicid en
2002, cuando se instauraron las cuotas obligatorias en el pais: 30% para el
registro de candidaturas en ambas camaras. Con esa cuota, se alcanzaban
apenas tasas de representacion cercanas al 20%.
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La cuota se incremento al 40% con la reforma electoral de 2007-2008,
pero la representacion de mujeres no lograba pasar el 30% que conven-
cionalmente se acepta como necesario para generar cambios cualitativos
en la manera de hacer politica.

Fue hasta la pasada eleccion, y no como producto de un nuevo incre-
mento en las cuotas, que en México se alcanzo a rebasar ese umbral. Lo
cierto es que la nueva cuota del 50% es histérica y pone al pais en ese
selecto grupo de naciones que consideran una medida de ese tamafio.

2. Suplencias en las formulas

El segundo cambio importante que propone la reforma es que propieta-
rios y suplentes deben ser del mismo sexo. Lo mismo ocurre para candi-
datos de partido como para candidatos independientes.

Cabe la pena recordar el caso de 2009, cuando diez diputadas recién
electas renunciaron a sus cargos para ceder sus lugares a sus suplentes
varones.

A fin de evitar esa situacion de acoso politico, en 2012 el IFE propuso
en sus lineamientos de candidaturas que titulares y suplentes fueran del
mismo sexo.

Curiosamente, esa disposicion fue impugnada ante el Tribunal Electo-
ral en el expediente SUP-JDC-12624/2011, donde las actoras hicieron ver
que eso podria no convenirles. Explicaron que la inica manera en que
una cuota cualesquiera pudiera tender a la paridad ya en el ejercicio del
cargo seria si ellas pudieran ser suplentes de varones.

Asi que el Tribunal Electoral determiné que las mujeres tendrian que
tener suplentes mujeres, pero los hombres podrian tener suplentes de
cualquier sexo.

El tiempo dio la razén a esa postura. Hoy la representacion de mujeres
ha crecido ligeramente. Hay dos diputadas y una senadora mas que cuan-
do fueron electas en 2012, como consecuencia de aquellos hombres que
renunciaron para aspirar a otros cargos y fueron suplidas por mujeres.
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3. Eliminacion de la excepcion

Un parrafo después de establecer las cuotas de género, el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales las nulificaba al permitir
una excepcion en aquellos casos donde los candidatos se eligieran en
“procesos de eleccion democraticos”.
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Ese fue el mérito de la aludida resolucién SUP-JDC-12624/2011, pues
al detectar que por definicion, todos los procesos emanados de los par-
tidos politicos son democraticos, resolvié eliminar cualquier excepcion
y obligar a que los partidos cumplieran la cuota prevista en la ley. Tal
decision fue celebrada por el Comité de Expertas de la CEDAW cuando
reconocié que se habia dejado sin efecto el aspecto que mas mermaba el
desempeno de sus acciones afirmativas.

La nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
pone fin a esa discusidn, al no incorporar excepcion alguna para el cum-
plimiento de la cuota. Con ello se contribuye a dar eficacia al instrumento.

4. Mayoria relativa*

Uno de los avances que se encuentra mds alld de la estipulacion del 50%
de candidaturas de un género se encuentra en el articulo 3o. de la Ley
General de Partidos cuando aborda uno de los temas que mads preocupa-
ban cuando se hizo la reforma: el hecho de que, a pesar de las cuotas, los
partidos tienen la posibilidad de postular a mujeres en aquellos distritos
que consideran perdedores.

Por eso es relevante que el ordenamiento que regula la actividad par-
tidista expresamente prohiba a esos institutos politicos adoptar como es-
trategia la de postular a mujeres candidatas en aquellos distritos que se
identifican como perdedores.

Conviene precisar que en un ejercicio para ver a quién postularian
como candidato en 2009, aquellos partidos que ganaron algun distrito en
2006, se encontrd que en 200 de los 300 casos, los candidatos propuestos
fueron varones. Es decir, existe una tendencia a privilegiar candidaturas
masculinas en los distritos que tienen buenas expectativas de ser gana-
dores.

De ahi la importancia de que explicitamente se haya incluido en la ley
la imposibilidad de usar ese tipo de criterios.
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* Ley General Partidos Politicos. Articulo 3...

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberdn ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningtn caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.
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5. Representacion proporcional®

Otro punto interesante a destacar es la representacién proporcional. Los
estudios en la materia han demostrado que las cuotas de género tienen
mucha mayor efectividad en los sistemas de representaciéon que en los de
mayoria.®

En paises como México, donde la proporcionalidad ocupa una frac-
cién importante de la representacion popular, vale la pena tener en claro
este tema.

En el pasado habia segmentos. Primero, en 2002, se decia que segmen-
tos de tres, en los que una persona debia ser de distinto sexo. En 2007,
segmentos de cinco, donde dos personas debian ser de distinto sexo que
los otros tres. Ademas, debian alternarse.

En las elecciones de 2009, un partido politico mexicano interpretd
que esa alternancia podria construirse hombre-hombre-hombre-mujer-
mujer, por lo que una candidata que ocupaba el 40. lugar en su segmento
impugno y forzé a que la jurisdiccién interpretara que, evidentemente, la
alternancia implica que los sexos se intercalen dentro de cada segmento:
mujer-hombre-mujer, y asi sucesivamente.”

La nueva disposicion va mas alla de esa interpretacion al establecer un
sistema de cremallera, sin segmentos, en los que los sexos deben inter-
calarse.

Ante la evidencia de que las listas suelen empezar con varén, hubiera
sido deseable alguna regulacion que obligara a los partidos a iniciar algu-
nas de sus listas con hombres y otras con mujeres.
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6. Senado

La reforma politico electoral publicada en febrero pasado establece un
porcentaje del 50% para el registro de candidaturas. Ahora bien, para la
integracion del Senado también se tendra que cuidar que se respete el ac-

*> Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran
las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
lista.

¢ IDEA, Making Gender Quotas Work.

7 SUP-JDC-161/2009.
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ceso a los cargos. Aqui si existen problemas en el disefio, cuando menos
en el caso de la mayoria relativa.

A través de ese principio se eligen dos senadores. Cada partido postula
dos candidatos con sus respectivos suplentes por estado. Se otorgan dos
senadores a la mayoria y uno a la primera minoria.

Ello abre la posibilidad a una distorsion, pues se corre el riesgo de
que se postule a puro vardn al inicio de las listas de mayoria relativa y a
mujeres en la segunda posicién. Con ello, los partidos que obtengan dos
lugares aportarian puro vardén al Senado, con lo que una configuracién
de candidaturas del 50% podria traducirse en la practica, en una repre-
sentacion de mujeres en el Senado muy pequeia.

7. Sanciones por incumplimiento de cuota

Otro aspecto a destacar es que la nueva Ley de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales retomo sanciones enérgicas al incumplimiento de
sus cuotas.®

Con ello, evita ese limbo en el que quedan aquellas disposiciones que
—por duras que sean— no tienen sancion y, por ende, generan incen-
tivos para ser incumplidas. También evita eso que pasé alguna vez con
las cuotas en Francia que, al imponer una multa pecuniaria a quienes la
incumplian, dejaban a los partidos en posibilidad de hacer cuentas para
saber si mejor pagaban la sancidn, para poder postular mas hombres que
los autorizados por la norma.

Al obligar al INE a no registrar las candidaturas que incumplan la cuo-
ta, la ley recupera esa experiencia de 2012 cuando los partidos explicaron
que no encontraban candidatas con quién llenar las candidaturas. Cuan-
do el IFE sali6 a medios a decir que no registrarian las candidaturas de
quienes incumplieran la 12624, rapidamente hallaron a las candidatas
mujeres y las registraron en tiempo y forma.
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8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no
cumple se le requerira en primera instancia para que ... rectifique la solicitud de registro
de candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo, le hard una amonestacién
publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coa-
licién que no realice la sustitucién de candidatos, serd acreedor a una amonestacion
publica y el Consejo General le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de vein-
ticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de rein-
cidencia se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

Elreto de la paridad en las candidaturas  ® 179



DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2014.6.10074
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

8. Formacion de liderazgos

Desde 2008, el Cofipe consideraba un 2% del financiamiento publico
destinado a promover liderazgos femeninos, tal y como ocurre en Costa
Rica, Brasil, y Panama.

A falta de una reglamentacion precisa, algunos partidos quisieron jus-
tificar ese gasto en pago de secretarias o de materiales de oficina. Una
sentencia del Tribunal clarificé que el pago debia ser directamente be-
néfico para fortalecimiento de liderazgos femeninos.

Al poco tiempo el IFE expidié unos lineamientos que recuperaban esa
decision y precisaban qué rubros de gasto podrian servir para comprobar
el ejercicio del famoso 2%.

La nueva disposicién no solo incrementa en un 50% el monto del
financiamiento para fomentar liderazgos de mujeres, sino que ademas
propone algunos renglones de gasto aplicable. Ahora la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’ prevé un aumento en el por-
centaje destinado a la capacitacién, promocion y el desarrollo del lideraz-
go politico de las mujeres del 3% del financiamiento publico ordinario.

Ademas, la Ley General de Partidos Politicos propone un catdlogo ex-
haustivo de los rubros que se pueden justificar con ese recurso, con lo
que evita que se destinen a rubros ajenos a la promocién del liderazgo
politico de las mujeres.
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9. Vida interna de los partidos®

Se debe celebrar que la Ley General de Partidos Politicos impone la obli-
gacion de que las normas partidistas les obliguen a promover la igualdad
de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres.

° Ley General Partidos de Politicos.

Articulo 51. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Articulo 73. Los partidos politicos podran aplicar los recursos... en los rubros siguientes:

a) La realizaciéon de investigacion... [sobre] liderazgo politico de la mujer;

b) ... libros, revistas, folletos... [sobre] paridad de género;

¢) ... mesas de trabajo, conferencias, [sobre] el desarrollo de la mujer en su incorpora-
cidén a la vida politica;

d) ... propaganda y publicidad relacionada con... la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas.

1 Ley General de Partidos Politicos.

180 * Mariadel Carmen Alanis



DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2014.6.10074
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

No se debe dejar pasar como desapercibido que la disposicion en la
que se les obliga a “buscar la participacion efectiva de los géneros” en sus
dirigencias y candidaturas es mas tenue que muchos estatutos partidistas
que ya se autoimponen cuotas en dirigencias.

IV. Reformas a nivel local

Las reformas constitucional y legal recientes tienen obligaciones en mate-
ria de igualdad de género tanto para la federaciéon como para los estados
y el Distrito Federal. De ahi que se haya detonado un proceso de homo-
logacidon que esta sirviendo para poner al dia las disposiciones de cada
entidad.

Asimismo, esta sirviendo para cumplir con una recomendacién que
hizo a México el Comité de Expertas de la Convencién para la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
en el sentido de homologar las leyes y de garantizar la efectividad de los
sistemas de cuotas.

A continuacion se presentan los primeros hallazgos de un estudio com-
parado sobre como estan siendo impactadas las disposiciones de género
en las legislaciones locales de las 17 entidades con elecciones ordinarias
en 2015 por sistemas de partidos."’ Todas ellas ya aprobaron cambios
constitucionales y legales. De las 15 entidades que no tienen elecciones
en 2015, cuatro ya aprobaron reformas constitucionales: Chihuahua, Du-
rango, Hidalgo y Zacatecas."

Un dato relevante se presentd en el estado de Nuevo Ledn, entidad fe-
derativa que fue de las ultimas en emitir su legislacion correspondiente,
lo que evidentemente incluye al apartado de paridad. Ante tal situacion
una ciudadana decidié impugnar la omision legislativa, la Sala Superior
estimo procedente el sobreseimiento en virtud de que entre el tiempo de
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Articulo 37. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura demo-
cratica entre ninas, nifios y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidatos.

La declaracién de principios contendrd, por lo menos...

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

" QOaxaca tiene elecciones por sistemas normativos tradicionales, pero no reformé su
legislacion local.

2 Datos al 16 de julio de 2014.
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la presentacion del medio de impugnacién y su resolucién el Congreso
del Estado emiti6 la legislacion.

Si bien hubo acuerdo en ese desechamiento, quienes estuvimos en la
posicion minoritaria pensamos necesario reconocer que la ciudadana ac-
tora si tenfa interés legitimo para la controversia. El nuevo paradigma
constitucional establece la situacion especial de grupos tradicionalmen-
te desprotegidos, como las mujeres, para inconformarse ante acciones u
omisiones que colocan al grupo en una situacion de desigualdad juridica.

1. Cuotas de género en las legislaturas

El tema de las legislaturas locales es relevante, ya que en el pais apenas
hay 305 diputadas locales. Es decir 26.8% del total. De las entidades con
elecciones en 2015, todas incluyeron preceptos de paridad en sus Consti-
tuciones, utilizando para ello el verbo “garantizar”. Quedaron lejos las si-
mulaciones donde “procurar” o “intentar” dejaban abierta la puerta para
el incumplimiento. Ademas, eliminaron los segmentos en las listas de re-
presentacion proporcional, de manera que encontraremos en los estados
también un sistema de cremallera.

Pero vale la pena recuperar lo dicho al principio de este articulo. Tan
importante como el tamafo de la cuota, es su disefio. Ello qued6 demos-
trado en la eleccion local de Coahuila de 2014, donde ya aplicé la férmula
paritaria. Ese estado cuenta con 16 diputaciones por mayoria relativa de
las cuales resultaron ganadoras 8 mujeres y 8 varones. 50% de conformi-
dad a su cuota.

Para representacion proporcional se cuenta con 9 curules a repartir
entre 9 partidos locales. Puesto que un partido gané en todos los distritos
electorales, no se le consider¢ para la asignacion de diputados de repre-
sentacion proporcional. Al momento de efectuar el reparto, conforme a
las bases estatales, se presentd que a los nueve partidos que no obtuvieron
un triunfo por mayoria relativa se les asign6 inicamente un diputado.

Ahi se hizo claro un problema de disefio, ya que la inmensa mayoria
de partidos postularon en el primer lugar de sus listas a varones. Al lo-
grar la diputacion apenas un candidato de cada fuerza politica, las dipu-
taciones de representacion proporcional se hicieron abrumadoramente
masculinas. Ello, a pesar de que las listas si consideraban un sistema de
cremalleras que alternaba hombre-mujer-hombre, etcétera. Este hecho
generd que solo el 11% de los diputados por representacion proporcional
fueran mujeres.
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2. Excepciones

Como ocurri6 en el caso de la norma federal, en las locales practicamente
se eliminaron las excepciones que pudieran mermar el desempefio de la
cuota. Solo en los casos de Chiapas, Colima y Morelos, sus legislaciones
nuevamente encontraron excepciones a las cuotas.

3. Suplencia

En cuanto a las reglas de suplencia, en general se sigue el modelo de la
legislacion federal, segtin el cual las formulas deben estar integradas por
personas del mismo sexo.

Hubo dos casos atipicos que recogen precedentes del Tribunal: Chia-
pas y Yucatan que evita que las mujeres tengan suplentes hombres, al
tiempo que les reconoce la posibilidad de si sustituir a varones. Se trata
de una muestra de legislacion desde una perspectiva de género."”
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4. Sanciones

Una buena contribucién de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales es que obliga a los organismos publicos locales a san-
cionar, inclusive con la pérdida del registro, a aquellos partidos que no
cumplan con los criterios de paridad en el registro de candidaturas.'*

En los casos de Michoacan y Morelos no se hallé sancion alguna al
incumplimiento de la cuota.

3 Ley Electoral de Yucatan. Articulo 214.

II. Con objeto de que la representacion popular en el Poder Legislativo del Estado se
de en condiciones de paridad, y en los ayuntamientos se de en condiciones de equidad de
género...

d) Tratdndose de formulas en que el candidato propietario sea del género femenino,
los suplentes deberan ser del mismo género.

' Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.
Articulo 232.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias,
tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de
las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.
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5. Ayuntamientos

Una buena noticia de este apartado es la de los ayuntamientos. Lo es,
sobre todo, porque en México siete de cada 100 presidentes municipales
son mujeres. La disposicion constitucional sobre paridad es expresa en
cuanto a los congresos federal y local, pero no asi para ayuntamientos.

No obstante, hay algunas disposiciones que si serian indicativas de la
necesidad de establecer criterios paritarios en otros cargos de eleccidn.
Un aspecto a destacar es que todos los estados analizados mencionen
alguna cuota de género vertical en sus ayuntamientos. La amplia mayoria
va por la paridad.

Dos casos de esto ultimo, los encontramos en Chiapas y el Distrito
Federal; en el primero para la asignacion de regidores de representacion
proporcional se deben observar dos reglas:

a) La lista de candidatos a regidores de representacién proporcional
debera ser encabezada por una mujer.

b) Cuando el numero de cargos a asignar sea impar, se rompe la pari-
dad en favor de las mujeres, pues el mayor nimero de estos cargos
corresponderd al género femenino.
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En el caso del Distrito Federal, la cuota funciona de manera horizontal.
Es decir, los partidos politicos deben postular un 50% de candidatos de
cada sexo para jefes delegacionales.

Es sorprendente el caso de Nuevo Ledn que solia encontrarse rezaga-
do, al no tener una cuota para el Congreso, aunque ciertamente habia
disposiciones al nivel de ayuntamientos. Ahora, la paridad del Congreso
se ve complementada con una disposiciéon que obliga al 50% de candida-
turas en ayuntamientos. '

6. Indigenas

El principal faltante de las reformas electorales locales en materia de gé-
nero: la representacion de mujeres indigenas. En México es posible ad-

5 Articulo 112. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido

politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:
VII. La solicitud de registro para los cargos de eleccién popular, tratdndose de planillas

en la renovacién de Ayuntamientos, en ningdn caso la postulacion de candidatos debe
contener mds del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género...
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vertir casos donde las mujeres son excluidas, a veces argumentando nor-
mas consuetudinarias que sera necesario revisar.

A este respecto, vale la pena recuperar una sentencia reciente del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, donde se controvirtio
la eleccién de una comunidad indigena que excluyd a las mujeres del
proceso electivo, argumentando que tal era la tradicion local. Después
de hacer los estudios correspondientes, la justicia electoral encontr6 que
que ni siquiera habia tales costumbres. Habia sido la autoridad del mo-
mento la que lo habia inventado.

Se ordend reponer el procedimiento. Cuatro mujeres fueron electas
regidoras. Ahora son responsables de las carteras de educacién, salud,
ecologia y alumbrado.

V. A manera de conclusion
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La reforma constitucional cumple con un gran objetivo, al proponer la pa-
ridad como eje de las candidaturas al Congreso, tanto a nivel federal como
local. Ademas, establece una serie de principios ecualizantes que abonan
hacia una vida politica mas igualitaria, dentro y fuera de los partidos.

Por eso no es de sorprender que las legislaturas locales hayan adoptado
también la paridad para los ayuntamientos, ya que hay disposiciones que
expresamente obligan a pensar en iguales posibilidades para hombres y
mujeres en los cargos electivos.

La apuesta es ambiciosa pero sin duda trastocara el escenario politico
del pais. Quizas en algunos afios, este anhelo por mayores candidatu-
ras de mujeres se traducira en nuevos liderazgos politicos, mas opciones
para los votantes y mejor representacion de nuevas ideas en los cuerpos
colegiados.

El paso siguiente, sin duda, estard en la manera de hacer politica. No
basta con garantizar que mas mujeres lleguen a los espacios publicos.
Para que la participacion de las mujeres se traduzca en nuevos resultados,
es necesario asegurar que tengan incidencia en su desempefo. Para eso
sera necesario ir creando reglas que hagan igualitaria la manera de hacer
politica, dentro y fuera de los Congresos.

Lo importante es que se ha dado el paso para una nueva politica de
paridad en la que hombres y mujeres sean corresponsables de la toma
de decisiones. Ello enriquecera la construccion de politicas publicas al
incorporar visiones que antaflo estaban excluidas.
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Legislacion

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Fe-
deral.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

Codigo Electoral del Estado de Colima.

Codigo Electoral del Estado de México.

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Cam-
peche.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Gua-
najuato.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Gue-
rrero.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
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