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l. La urgencia de una politica de cultura civica

En las politicas de los estados liberales siempre han existido argumentos
criticos de la participacidon ciudadana, que afirman que los electores no
pueden confiar en sus propios juicios, por lo que, conforme a la idea ma-
disoniana, aceptan la necesidad del “gobierno de las élites”" Este discurso
clasista, presente desde los inicios de la democracia moderna, ha sido
superado en la medida que se han ido eliminando la mayoria de las res-
tricciones a los derechos politicos en las ultimas décadas, aunque parece
emerger peligrosamente recargado tras la sensacion de que “los electores
no saben lo que quieren” que han dejado los resultados del Brexit en el
Reino Unido, el plebiscito por la paz en Colombia, y el triunfo de Trump
en las pasadas elecciones presidenciales norteamericanas Esta sensacion
es sumamente preocupante en términos de consolidaciéon de las demo-
cracias contemporaneas, por lo que, hoy mas que nunca, resulta funda-
mental fomentar una cultura civica que promueva la aparicion de ciertas
actividades y habitos de apoyo entre la poblacidn, “para garantizar la evo-
lucién y perspectiva democratica’, por decirlo en palabras de Inglehart.?

En la idea de Madison, detras de la teoria de la representacion, esta
el reconocimiento implicito de que en muchas ocasiones los ciudada-
nos no saben lo que quieren, un poco a la idea de Cicerdn, quien con-
sideraba que el pueblo a menudo usa sefiales erréneas para juzgar las
caracteristicas personales de los politicos, como la riqueza, pues opinaba
que ocasionalmente (aunque no siempre) el pueblo confunde virtud con
opulencia y riqueza. Esta misma opinion, de que el pueblo a veces se
equivoca y hay que corregirle la plana, fue recogida por el ex canciller
norteamericano Henry Kissinger,’ de ahi que haya asegurado que el pre-
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' En el famoso numero 10 de la obra cumbre de la teoria politica norteamericana

clasica El federalista, Madison junto con Alexander Hamilton y John Jay sostienen que
en la Republica se delega el gobierno a un pequefio grupo de ciudadanos electos y esto
garantiza que las decisiones pasen por un cuerpo de ciudadanos ilustrados que “pueden
discernir mejor el verdadero interés de su pais” por su “patriotismo y amor a la justicia”
Incluso llega a sostener que “la voz publica pronunciada por los representantes del
pueblo puede ser mas coincidente con el bien publico que si fuese pronunciada por el
propio pueblo”

? Ronald Inglehart, The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles
among Western Publics, Princeton Univesity Press; asi como “The Renaissance of Poltical
Culture”, American Political Science Review, vol. 4, diciembre de 1988, p. 1203.

> “No veo por qué tenemos que esperar y permitir que un pais se vuelva comunista
debido a la irresponsabilidad de su propio pueblo. Los temas son demasiado importantes
para los votantes chilenos como para que decidan por si mismos”, fragmeto del discurso
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sidente Salvador Allende, de Chile, fue electo debido a la irresponsabi-
lidad de la gente y sugeria su derrocamiento. Algunos pudieran argu-
mentar que el pueblo espafiol también se equivocd en 1936 votando por
el Frente Popular y Franco (con la ayuda de la Iglesia, etcétera), y que se
ha equivocado en Venezuela apoyando a Chévez, a manera de ejemplo.
En México, los malos gobiernos emanados de la transicion democratica,
también han dado argumentos a quienes sostienen que no hay que con-
fiar en la participacién ciudadana, porque el pueblo suele equivocarse en
las urnas.

Pero, sin lugar a dudas, el discurso del descrédito de la participaciéon
ciudadana como instrumento legitimador de la integraciéon del poder
publico se encuentra fortalecido como no se habia visto en décadas, tras
las experiencias del “Brexit” o el plebiscito a favor de la paz en Colom-
bia, o el triunfo de Trump, de ahi que el andlisis de la relacion entre de-
mocracia y virtudes civicas, y su traduccion en politicas publicas resulta
impostergable.

Cuando hablamos de cultura civica, —“participativa’, considerando la
clasificacion de Almond y Verba—,* nos referimos a la asuncion de va-
lores democriticos, al celo y compromiso que los ciudadanos deberian
tener a los valores, las instituciones y los intereses del orden politico en
el que habitan. Por lo tanto, la cultura civica se compone de elementos
cognoscitivos, afectivos y valorativos, y se ve reflejada de manera directa
en las modalidades de participacién ciudadana y en la percepcidén que
éstos tienen sobre la politica”?
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pronunciado por Henry Kissinger en la sesién del “Comité 40” de 27 de junio de 1970,
sobre la eleccién de Salvador Allende.

* En el clasico estudio de Gabriel Almond y Sidney Verba se identifican tres tipos
puros sobre las distintas culturas politicas, a saber: la cultura parroquial, la de siibdito
o subordinada y la participativa. Mientras en los dos primeros tipos la ciudadania tiene
ya sea una nocién vaga del gobierno o una relacién de subordinacién hacia éste, en la
cultura participativa las y los ciudadanos estan interesados en saber cdmo opera el sistema
politico y en contribuir activamente en su funcionamiento democratico. Tal conciencia de
su entorno y del sistema hace que la ciudadania esté en mejores condiciones de participar,
activarse y movilizarse para influir o mejorar las circunstancias en las que desarrolla su
vida en sociedad, desde una perspectiva de corresponsabilidad. Almond, Gabriel y Sidney
Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Boston, Little,
Brown and Company, 1965.

> De acuerdo a Ronald Inglehart esta cultura politica consiste en un consenso sobre
ciertas reglas de juego o procedimientos constitucionales; y el surgimiento de ciertas
actitudes culturales bdsicas, como la confianza interpersonal, la predisposicion de
participar en politica y un compromiso de largo plazo de la poblacién con las instituciones
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Una politica de Estado para promover una cultura civica participativa
es posible, en la medida que se acepta que los valores civicos no son in-
herentes a la naturaleza humana —nadie nace siendo patriota o naciona-
lista, por ejemplo—, sino que las actitudes y valoraciones hacia el espacio
publico deben ensefnarse.®

Il. Déficit de cultura civica participativa

La cultura civica estd presente en el pensamiento politico predominante
en la época clasica de Atenas y de Roma, en donde la participacion en la
vida publica no solamente es un tema de supervivencia, sino un ejercicio
que nos hace libres y felices —segtin Ciceron—, de tal suerte es la idea
de Pericles, los que no participan de los asuntos publicos “son idiotas
insolidarios que no merecen respeto”’ Pero esa no es la realidad cultural
de la sociedad contemporanea. Nuestras generaciones son herederas de
la cultura occidental moderna, sustentada en la primacia de la libertad
individual, en la que, por ende, el interés y la participacion en la vida pu-
blica, solamente es un mal necesario (“teoria contractualista” de Hobbes,
Locke, Puffendorf, Grocio y los demas iusnaturalistas modernos).

En efecto, si bien la indiferencia y el desinterés ciudadano por los asun-
tos publicos se ha acrecentado en los tltimos afios a la par que la crisis
de la representacion politica se ha profundizado, dichas actitudes y valo-
raciones han estado presentes en el devenir de las sociedades modernas.
Desde los estados liberales se promueven valores que dificultan el arraigo
de una cultura civica participativa, como el placer individual, el comercio,
la propiedad y el consumo. La vida publica es vista como un mal menor
no un ambito de excelencia. En las politicas de los estados liberales, la
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democrdticas”. Inglehart, Ronald, “Cultura politica y democracia estable’, trad. de Natalia
Garcia Pardo, REIS, Madrid, nim. 42, 1988, p. 48.

¢ Esta tesis no es nueva, desde los didlogos platonicos sabemos que la capacidad de
aprender a participar y deliberar la tenemos todos y todas las personas, pero que de-
bemos formarnos en ello. Protdgoras y Socrates, en los Didlogos de Platon, discutian
si todos los individuos tenemos la capacidad para juzgar y participar racionalmente
en la vida publica. Socrates no cree que los buenos ciudadanos se hagan; afirmaba que
las virtudes civicas no son ensefiables, sino que los seres humanos somos sabios por
naturaleza. Por su parte, Protagoras, con base a la mitologia griega, hizo referencia al
regalo de los Dioses a los seres humanos de esta capacidad de aprender y formarse en las
cuestiones civicas de todos los individuos, lo cual les permite participar y deliberar en los
asuntos de la polis. Véase la edicion de Espasa Libros, Madrid, 2010.

7 Bowra, C., Periclean Athens, trad. de Alicia Yllera, Alianza Editorila, Madrid,
1983, p. 73.
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educacion civica no se refiere al compromiso con la vida publica, sino a la
mera formacioén de individuos capaces de elegir por si mismos y convivir
civilizadamente. Estan construidas sobre la tesis de que no necesitamos
perder el tiempo en lo publico, sino mas bien confiar en ciertas institu-
ciones capaces de agregar nuestros intereses (Mandeville y la fabula de
las abejas: la busqueda del propio interés genera, como efecto inducido,
interés publico).®?

Ante el marcado desinterés e indiferencia ciudadana, traducida en
abstencionismo electoral,” muchos autores son escépticos respecto a las
denominadas virtudes civicas de los individuos,' pero entre ellos des-
taca Schumpeter,'' quien con absoluta claridad ha sefalado la falta total
de interés y desenvolvimiento en los asuntos publicos por parte de los
ciudadanos. Para este autor, la realidad empirica de las democracias re-
presentativas es aquélla en la que el electorado no toma decisiones sobre
los asuntos publicos y, por lo tanto, las elecciones no expresan voluntad
popular alguna sobre la politica.’* Tal y como Downs" ha anotado, los
incentivos del elector para estar interesado y bien informado sobre las
politicas estan lejos de ser fuertes. La mayoria de los ciudadanos no viven
a la altura del ideal aristotélico de un ciudadano competente.'*

A nadie sorprende que la apatia hacia lo publico sea atin mayor entre
los jovenes. En una época en que el dinero es la medida de éxito en la
vida, los jovenes quieren amasar fortuna. Buscan espacios de socializa-
cién para encontrar placer y divertirse. Domina el hedonismo. Para la
mayoria de ellos lo politico es poco relevante. Predomina en ellos la des-
confianza hacia los partidos y la concepciéon de que para poder ser parte
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8 Esta tesis es defendida por Adam Smith, quien afirma que no es la benevolencia y la
solidaridad del carnicero o panadero de donde sale nuestra cena, sino de su deseo de hacer
negocio y su cuidado de su propio interés. El interés de todos es mejor servido dejando al
mercado libre y restringiendo la politica a la definicién de ciertas reglas de competencia
entre elites.

° Es importante confrontar los resultados electorales de las elecciones federales,
para identificar como aun cuando el padrén electoral en México ha crecido, también
el abstencionismo lo ha hecho. Véase http://siceef.ine.mx/campc.html?p%C3%A1gina=1.

10 Dahl, Robert, Poliarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale University
Press, 1971.

"' Schumpeter, Joseph A., Capitalismo, socialismo y democracia, México, Aguilar, 1961.
Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1998.

3 Dabhl, Robert, op. cit.

" Converse, P. E., “The Nature of Belief Systems in Mass Publics’, en Apter, D. E. (ed.),
Ideology and Discontent, Nueva York, Free Press, 1964.
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de ellos se necesita estar “apadrinado” o tener algun contacto o influen-
cias dentro de las mismas instituciones, ademas de las mismas dificulta-
des burocraticas dentro del mismo partido.'

Sartori considera que una de las causas de la apatia de la inmensa ma-
yoria de los ciudadanos, puede ser la pobreza y el analfabetismo, pues no
podemos esperar que ciudadanos malamente educados, sumidos en la po-
breza y analfabetos, puedan, de algin modo significativo, ser ciudadanos
interesados.'® Pero con relacion al caso mexicano, las causas, también
pueden encontrarse en la larga tradicién de autoritarismo que ha vivido
el pais, a lo que debe agregarse como elemento contemporaneo el fracaso
econdmico-social de los recientes gobiernos electos democraticamente.

Es dificil imaginar una ciudadania formada y participativa en medio
de una realidad estancada, con tanta desigualdad social, carencias ma-
teriales y un sistema educativo deficiente. Aunque debemos tener cuida-
do con estas apreciaciones, pues si bien las desigualdades socioecondmicas
constituyen un freno para la emergencia de una cultura civica participativa
de calidad, no debe ser dbice para restringir los derechos de participacion
politica a todas las personas. En efecto, tal y como Thomas Humphrey
Marshall demostré hace mas de 50 afos, el reconocimiento de derechos
politicos a todas las personas sin distincion socioecondémica, su ejercicio
y expansion, impulsa el crecimiento de los otros dos campos de ciudada-
nia, a saber: el civil y el social.'” Es decir, la construccion de ciudadania
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> La Encuesta Nacional de Valores en Juventud (Envaj) 2012, presentada por el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM (IIJ-UNAM) arroja que: 89.6% de los jovenes mexicanos dice estar poco o
nada interesado en la politica, de este grupo, 37.4% dio esa respuesta porque considera
que el sistema politico esta integrado por politicos deshonestos y 22.8% se lo atribuye
a la indiferencia, mientras que 22.7% no comprende los temas politicos, lo que lleva al
aislamiento o evasién del tema. En lo que se refiere a la opinién de los jévenes sobre los
partidos politicos, el panorama es similar: 45% dijo no simpatizar con partido alguno.

16 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia. El debate contempordneo, Madrid,
Alianza, 2007, p. 141.

7" Marshall propuso ya desde entonces una division tripartita de los derechos de
ese estatus de adscripcion: “..mi propuesta es dividir la ciudadania en tres partes...
Llamaré a estas tres partes o elementos, civil, politico y social. El componente civil esta
constituido de los derechos necesarios para la libertad individual, la libertad de la perso-
na, de pensamiento, palabra y creencia, el derecho a establecer contratos de propiedad
sobre la tierra y el derecho a la justicia... Por el componente politico me refiero al derecho
de participar en el ejercicio del poder politico, como miembro de un cuerpo investido de
autoridad politica 0 como un elector de los miembros de tal cuerpo... Por el componente
social quiero decir al todo que va del derecho a un minimo de bienestar y seguridad eco-
noémico hasta el derecho de compartir plenamente la herencia social y a vivir la vida de
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constituye una tendencia progresiva de igualdad social, por lo que los
problemas de pobreza y analfabetismo no deben detener la promocién
de politicas de cultura civica.

ll. La politica de cultura civica desde los drganos electorales

Frente al déficit de cultura civica que ha acompanado a las democracias
modernas, y de cara a los retos que las campanas criticas a la participa-
cién ciudadana estan planteando en la actual coyuntura mundial, que
alertan sobre los peligros de la “tirania de las mayorias”, resulta ineludi-
ble la necesidad de que existan politicas publicas que aglutinen y orde-
nen los esfuerzos en la materia. Politicas que vayan mas alld de la mera
proteccion de los individuos y sus derechos, y que apuesten a actividades
de formacion y educacion civica. Politicas que promuevan la creacion de
las condiciones necesarias para que la ciudadania se apropie del espacio
publico mediante la participacion ciudadana. Politicas que, en sintonia
con lo planteado por Rousseau en Emilio o de la educacion, busquen que
las personas superen la particularidad individualista haciendo uso de su
raz6n y mediante la educacion.

Uno de los actores fundamentales en el diseio e implementacion de
estas politicas de formacion civica es el conformado por las instituciones
electorales del pais. Como es de sobra conocido, en México se han creado
instituciones con autonomia constitucional que han dotado de la suficien-
te confianza y eficacia a la organizacion de los comicios, y que han con-
tribuido a la transicion y desarrollo democratico en un pais que mantuvo
durante muchas décadas un régimen de partido hegemodnico. Errénea-
mente, suele pensarse que estas autoridades electorales son meramente
entes organizadores de los comicios, que su actividad sélo es latente en
tiempos de campana. Esto no es asi, pues los institutos electorales tam-
bién tienen, entre otros objetivos, el de contribuir a fortalecer la cultura
democratica, por lo que, en virtud de sus funciones resulta impensable en
este pais desarrollar una politica de educacion civica sin la participaciéon
y liderazgo de las instituciones electorales.

Ademas, los institutos electorales deben jugar un rol protagénico en la
implementacién de politicas de formacion civica, no solamente porque
se encuentren obligados por la Constitucion y las leyes, sino porque no
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un ser civilizado de acuerdo a los pardmetros prevalentes de la sociedad”, véase Marshall,
Thomas Humphrey “Ciudadania y clase social’, Reis, Madrid, nam. 79, julio-septiembre
de 2009, p. 312.
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pueden organizarse elecciones en donde los ciudadanos no participan.
En México, de acuerdo al Informe Pais sobre la calidad de la Ciudada-
nia en México' solamente un pirrico 11 por ciento de los ciudadanos se
encuentra interesado por la actividad de los partidos politicos; es decir,
practicamente un ciudadano de diez se interesa por los partidos politi-
cos, y el problema se acenttia cuando se analiza la intervencion del ciuda-
dano en temas relacionados con los procesos electorales: sélo uno de diez
ciudadanos intenta convencer a sus amigos de votar por algin candidato.
Dicho en otras palabras, los ciudadanos tienen poco interés en los insti-
tutos politicos y desconocen a sus candidatos.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais la organizacidn de las elecciones
descansa en la participacion de ciudadanos, que no son especialistas en
la materia, pero que por compromiso o deber civico, aceptan ser capa-
citados durante un tiempo, y fungir como funcionario en las mesas de
votaciones, o como observador acreditado del desarrollo de la jornada
electoral. Se trata de uno de los componentes fundamentales de la parti-
cipacion electoral en México, la participacion en la organizacién y super-
visidn de las elecciones. Al respecto, resulta revelador de una creciente
apatia el hecho de que, en la tltima eleccién federal de 2015, 26.5% de los
insaculados para ser funcionarios de casilla (1,192,474 hombres y mu-
jeres) hayan rechazado ser notificados de su deber civico de integrar las
mesas receptoras de votacion. También llama la atencidn que la cifra de
este tipo de rechazos ha crecido notoriamente desde 2009. Entre las ra-
zones detras de esto, la mas frecuente es una llana negativa a participar.'
Posteriormente, en la segunda etapa de la capacitacion (del 9 de abril al
6 de junio de 2015) una cantidad adicional de 158,006 personas rechazé
participar como funcionario de casilla. Al igual que en la primera etapa,
una de las razones més aducidas fue la falta de interés para contribuir.*

En sintesis, como se reconoce en el Informe de la segunda etapa de in-
tegracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral elabora-
do por el INE: “Las dificultades presentadas durante la integracion de las
mesas directivas de casilla de cardcter social, politico o el total desencan-
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'8 Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivi-
ca/Resumen_Ejecutivo_23nov.pdf.

¥ Instituto Nacional Electoral, Informe sobre la primera etapa de integracion de me-
sas directivas de casilla y capacitacion electoral a ciudadanos sorteados, México, 2015,
documento interno, p. 144, disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/
Elecciones/PEF/2014-2015/docs/CGor201505-27_ip_14.pdyf.

20 Instituto Nacional Electoral, Informe de la segunda etapa de integracién de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral, México, 2015, documento interno, p. 33.

34 * Oswaldo Chacén Rojas
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to por la politica y los partidos politicos, influyé de manera determinante
para la decision de participar o no como funcionario de casilla”*!

Por estas razones es de suma relevancia destacar la politica nacional
para fomentar la participacién ciudadana en nuestro pais, aprobada re-
cientemente y puesta en marcha por el INE denominada Estrategia Nacio-
nal de Cultura Civica 2017-2023 (Enccivica). Este esfuerzo que conto con
la participacién de destacados especialistas en la materia, se rige por tres
ejes estratégicos: Verdad (informacion para el ejercicio de la ciudadania),
Dialogo (espacios, redes y promocidén), y Exigencia (cumplimiento, inci-
dencia ciudadana).??

El documento parte de manera acertada de un diagnéstico profundo
acerca de, entre otros, el aprecio por la democracia y la situacion actual
de la cultura civica en México en 10 variables (informacién publica, esta-
do de derecho, gobernanza, género, interculturalidad, no discriminacién,
participacién ciudadana, partidos-gobierno, medios de comunicacion y
fomento de la cultura civica); toma, ademas, como objeto de partida “El
desencanto con la democracia’, tema que ya ha sido abordado en otros
esfuerzos del INE como el Informe Pais sobre la calidad de la democracia
en México de 2015.%

Pero otro de los grandes aciertos de la Estrategia es no haber ignorado
la mirada desde lo local. En las tareas de fomento también estan presentes
instancias estatales, cuyas agendas publicas estan orientadas a la imparti-
cién de educacion civica, la promocion de los derechos humanos y la no
discriminacion, la transparencia y el acceso a la informacién publica, la
generacion de condiciones sociales para mejorar la seguridad publica y
la difusion de informacién proveniente del espacio publico.

Estas instancias corresponden a las secretarias e institutos estatales
de educacion publica; las autoridades jurisdiccionales locales en materia
electoral; los 6rganos auténomos locales garantes de los derechos huma-
nos, asi como las dependencias de los gobiernos estatales promotoras del
derecho a la igualdad y no discriminacion de la nifiez, juventud, mu-
jeres, pueblos indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad y
enfermos de VIH/SIDA; los 6rganos auténomos locales garantes de la
transparencia y el acceso a la informacion publica; los centros estatales de
prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciu-
dadana, pertenecientes a los sistemas estatales de seguridad publica; y los
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2L Ibidem, p. 35.
22 Disponible en: www.ine.mx.
2 Idem.
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sistemas estatales de radio y televisién publicos. También busca el invo-
lucramiento de universidades, centros de investigacion, organizaciones
civiles y otros actores relevantes en el ambito local dedicados a fomentar
la cultura civica.

Por supuesto, la instrumentacién de la Estrategia Nacional descansa
en buena parte en el trabajo que pueden desarrollar los institutos elec-
torales en cada entidad federativa, dada su proximidad con los espacios
locales. Juegan un papel relevante en esta estrategia, por su familiaridad
con las particularidades de cada estado, aspecto fundamental para lograr
politicas y acciones eficaces y apegadas a la realidad. De ahi que conside-
remos un acierto la inclusién de estos organismos en la construccion de
la estrategia.

El articulo 41 constitucional sefiala que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos locales elec-
torales (OPLES), instancias que ejerceran funciones, entre otras materias,
de educacion civica.

Los OPLES no son nuevos en el desarrollo de actividades de forma-
cidén civica. Practicamente desde su creacion en cada entidad federativa,
como consecuencia del modelo federal mexicano, han venido realizan-
do una serie de acciones con este propdsito, principalmente en afios no
electorales. El documento de la Encivica, refiere que en el Catalogo de
Actividades de Educacion Civica en México elaborado por 30 instancias
estatales se reportd la existencia de 153 proyectos en dicha materia. La
mayor parte de estos (58 de 153) son jornadas, platicas o talleres para
promover la cultura civica en el ambito escolar.”* En efecto, cerca de 40%
se dirigen a acciones vinculadas a lo electoral (elecciones escolares). Por
tanto, puede afirmarse que los OPLES que presumiblemente disponen de
recursos escasos para desarrollar proyectos de educacion civica los desti-
nan, sobre todo, a acciones con un enfoque hacia lo electoral escolar. En
18 de 30 organismos —esto es, en 60%— se llevan a cabo proyectos cuya
actividad principal es realizar elecciones en el ambito escolar y sélo en 7
de 30 entidades federativas (23%) se ejecutan proyectos relacionados con
concursos (cartel, cuentos, debate, fotografia, ensayos, entre otros) que
inciden en el fomento de la cultura civica.
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**  Segundo Encuentro Nacional de Educacion Civica, Catalogo de Activida-

des en Materia de Educacién Civica en México, disponible en: http://www.iepac.mx/
SENEC/#catalogo, ultima fecha de consulta, 22 de agosto de 2016.
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1. Retos estructurales de la implementacion de la Enccivica
desde los OPLES

De dicho diagnéstico, resulta importante sefialar que los OPLES men-
cionaron como parte de sus debilidades para el despliegue de acciones
en materia de educacion civica, las siguientes: Si bien cada afno se reali-
zan actividades, estas son aisladas y no integradas. Es decir, hacia falta
una politica general que articulara y orientara los esfuerzos, lo cual debe
quedar resuelto con la Enccivica, aunque los datos reflejan la falta de una
cultura de la planeacion en dichas instituciones que debe de resolverse a
efecto de que la estrategia brinde resultados.

Asimismo, informaron que su ambito de accion se limita a las capitales
de las entidades federativas, pues no se cuenta con una estructura territo-
rial que permita cubrir otros centros de poblacidn. Este constituye uno de
los principales retos para los OPLES, pues en la coyuntura econdémica del
pais, dificilmente se contardn con los recursos para generar recorridos y
visitas a los diversos municipios de cada entidad. En este punto los OPLES
deberan ser creativos en disenar actividades que permitan comunicar me-
jor hacia el interior de los estados al menor costo posible, y deberan foca-
lizar regiones. Uno de los indicadores que deberdn considerarse en esta
estrategia de focalizacion de esfuerzos es el diagndstico de baja participa-
cion electoral y en la organizacion electoral en elecciones pasadas. Tam-
bién deberan apoyarse en instituciones que si mantienen una estructura
descentralizada permanente, como el sector educativo.

En el mismo tenor, argumentaron que el presupuesto destinado a este
tipo de acciones es insuficiente, lo que dificulta dar seguimiento a las
acciones realizadas. El presupuesto de los OPLES constituye el gran pen-
diente para consolidar el Sistema Nacional Electoral que emand de la
reforma constitucional de 2014.

Lamentablemente, los casos de OPLES que enfrentan graves problemas
por disminucién arbitraria de sus presupuestos respecto de sus proyectos
aprobados, constituyen una constante, lo mismo que la falta de ministracion
de los recursos aprobados. La solucidon pasa necesariamente por reformar
el articulo 116 de la Constitucion federal para establecer que el presupuesto
de los OPLES estara garantizado en la Ley de Egresos que aprueba la Ca-
mara federal anualmente. Pero mientras eso sucede, los OPLES deberan ser
mas disciplinados para administrar mejor los recursos y priorizar algunas
tareas de educacion civica. Asimismo, aprender a desarrollar proyectos es-
tratégicos de educacion, con metas, objetivos y compromisos concretos que
permitan gestionar de mejor manera los recursos. Finalmente, aprovechar
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mejor las actividades desarrolladas en linea o través de plataformas digitales
y que resultan menos onerosas.

Estos mismos esfuerzos habran de realizarse frente al argumento de
que el personal adscrito al drea de educacidn civica es insuficiente para
poder cubrir las tareas. La solucién no pasa por contratar mayor perso-
nal, o por transferir personal de dreas de organizacion electoral para apo-
yar las tareas de educacidn civica. Frente a la coyuntura econémica del
pais, no queda mds que anteponer creatividad para desarrollar tareas al
menor costo posible, aprender a explotar de mejor manera las oportuni-
dades que generan los medios digitales, vincularse con dependencias que
cuenten con drganos desconcentrados para desarrollar tareas a través de
ellos, o implementar acciones para atraer universitarios que realizan ta-
reas de servicio social y que pueden coadyuvar en las tareas.

2. Los retos de instrumentar acciones para fomentar mucha verdad
desde los OPLES
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A estos problemas diagnosticados, habrda que sumar los retos que ge-
neran en si mismos, la instrumentacién de los tres ejes de la estrategia,
mucha verdad, mucho didlogo y mucha exigencia. Estos requieren ne-
cesariamente de un conjunto de acciones que habran de considerarse de
acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa.

Las lineas de accion que componen el “Eje estratégico de verdad pre-
tenden promover la generacion y difusidon de la informacién para con-
tribuir a que la ciudadania tenga una idea mads precisa y completa de su
entorno y sus derechos, asi como el intercambio de experiencias entre
la propia ciudadania’® Se trata de crear los referentes cognitivos para
formar el criterio y orientar las practicas sociales de las y los ciudadanos.

Como puede observarse, el eje parte de reconocer los problemas que
existen en nuestro pais para que los ciudadanos puedan contar con in-
formacion, y que esta sea objetiva, a efecto de poder emitir juicios y estar
en condiciones de participar. En efecto, a pesar de la existencia de medios
de comunicacién impresos y electronicos no siempre se observa en ellos
la generacion de informacion suficiente, objetiva, cierta y verificable que
permita a las y los ciudadanos tener conocimiento de calidad sobre los
asuntos publicos, para formarse una opinién educada y capacitada para
participar en ellos. Muchos medios de comunicacién suelen tener agendas

*  Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/

discursos/2016/10/pdf/discursosCP20161014-4.pdyf.
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derivadas de intereses que se imponen a la calidad de la informacién que
brindan al pablico. La Enccivica busca contribuir a subsanar ese déficit.

Con un mayor grado de transparencia, aumenta la capacidad que tiene
la sociedad de evaluar el desempefio de sus gobernantes y, por lo tanto,
de exigirles cuentas claras sobre su actuar. Al contar con informacién
fidedigna, oportuna y comprensible sobre los objetivos, metas y resulta-
dos logrados, las y los ciudadanos podran saber con precision cual es el
desempeno de las personas y de los partidos politicos en el poder.

Por ello, es una condicién de todo Estado democratico que las y los
ciudadanos tengan la facultad de evaluar y exigir cuentas a sus represen-
tantes en todo momento. El elector requiere de la informacion suficiente
para tener la posibilidad de valorar si el gobernante es responsable de los
resultados pasados. Como dice Sartori, las elecciones libres con una opi-
nion que no es libre no significan nada: “un soberano vacio que no tiene
nada que decir, sin opiniones propias, es un mero sancionador, alguien
que se limita a ratificar algo, un soberano de nada”*

Si los votantes no pueden conocer las causas de estos resultados, esta-
blecer el umbral de la recompensa o castigo de las actuaciones pasadas,
llega a ser una arbitrariedad, de ahi el comentario del ex presidente nor-
teamericano John E Kennedy en el sentido de que “la ignorancia de un
elector en una democracia, perjudica la seguridad de todos”, o de Fere-
john que dice que “nada golpea mas vigorosamente a la democracia que
la escasez de informacién que la mayoria de la gente tiene acerca de la
politica’*” o de Madison, quien advertia que “un gobierno democratico
sin informacién popular o la posibilidad de adquirirla, es el prélogo de
una farsa o una tragedia, o quizds ambas”*

Ferejohn (1999) ha senalado justamente que una de las principales li-
mitantes para que las instituciones democraticas funcionen eficazmente
como un mecanismo de rendicién de cuentas, es que los gobernantes
tienen la ventaja de contar con mayor informacion que los electores.
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%6 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia. El debate contempordneo, Madrid,
Alianza, 2007, p. 117.

¥ Ferejohn, John, “Information and the Electoral Process”, Information and Demo-
cratic Processes, Urbana, University of Illinois Press, 1990, p. 3.

28 A fin de poder ejercer control democrético sobre las lineas de accion de los gobier-
nos, los votantes tienen que conocer minimamente los tres prerrequisitos identificados
en la obra clasica The American Voter, Universidad de Michigan: deben estar seguros de
la existencia del asunto o tema; tener una posicion sobre el asunto; conocer las posicio-
nes sobre el tema de los candidatos opositores.
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En efecto, un problema recurrente en todas las democracias de masas
es que los gobiernos suelen ocultar informacién indispensable para que
los votantes asuman una decision informada. Es evidente que se produce
un problema de informacién asimétrica ya que los electores desconocen
bajo qué condiciones se han implementado las politicas o qué problemas
han imposibilitado la no implementacion de las politicas prometidas en
la campana electoral.”’ Si los votantes no pueden observar las condicio-
nes que afectaron las decisiones gubernamentales, en ocasiones respal-
daran a politicos que no han hecho todo lo que podian y otras veces no
apoyaran gobiernos que hicieron todo lo que era posible.*

Por otra parte, en muchas ocasiones la informacion que estd al alcan-
ce de la mano de los electores, no tiene garantia alguna de objetividad.
Ante esta situacion es de esperar que en varias ocasiones los ciudadanos
sean forzados a realizar sus juicios electorales bajo condiciones de gran
incertidumbre.

La cuestion es que si no sabemos lo que esta pasando en la politica,
no podemos incidir racionalmente en las cuestiones publicas. La demo-
cracia representativa pone al electorado en desventaja informacional en
relacion con los politicos, lo que potencialmente debilita la efectividad de
las elecciones como un mecanismo de responsabilidad, pues tal y como
afirmaba Maquiavelo, los politicos pueden enganar al pueblo porque tie-
nen mas informacion, porque el pueblo no puede ver directamente el
comportamiento del politico.

Estas asimetrias de informacion son mas frecuentes en las poblacio-
nes rurales de las entidades federativas del sur del pais, donde la mayoria
de los votantes tiene una educaciéon mas limitada y poca informacion
sobre los politicos que en las poblaciones urbanas, o en los estados del
norte de México. Luego entonces, las acciones para fomentar mucha ver-
dad deben ser diferenciadas, considerando estas caracteristicas. El reto
de atajar el déficit de calidad informativa no es igual en San Juan Cancuc
que en Monterrey.

La reforma al articulo 60. constitucional de 2014 ha puesto en practica
una serie de disposiciones legales encaminadas a aumentar el grado de
transparencia en la informacién publica. El conjunto de estas acciones ha
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*  Chacén Rojas, Oswaldo, Politicos incumplidos y la esperanza del control democrti-

co, México, Fontamara Ediciones, 2009.

% Maravall, J. M., “Accountability and Manipulation’, en Manin, Bernard et al. (eds.),
Democracy, Accountability and Representation, Cambridge, Cambridge University Press,
1999, pp. 159 y 160.
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aumentado la informacién publica, la ha vuelto cada vez mas accesible y
ha mejorado el uso que se le brinda. No obstante, es necesario que este
derecho efectivamente sea ejercido por la ciudadania, pues hasta ahora es
un recurso no aprovechado para transparentar las acciones del Estado y
exigir una mejor rendicion de cuentas a los funcionarios publicos.

Coadyuvar en la promocién de estos derechos y procedimientos, re-
sultara prioritario para los OPLES en el disefio de sus acciones a seguir.
Asimismo, deberan coadyuvar en las reformas que permitan fortalecer
la autonomia de los 6rganos garantes de acceso a la informacién y trans-
parencia locales, porque no es la misma en todas las entidades del pais.

Los medios de comunicacion juegan un papel esencial en la construc-
cién de ciudadania activa en cualquier pais. No solo la existencia de una
oferta plural es indispensable. También es importante contar con condi-
ciones juridicas que promuevan la libertad de expresion y el compromiso
de los medios de comunicacion para generar informacién suficiente, ob-
jetiva, critica, verificable y oportuna relacionada a los asuntos publicos.
Temas como las limitaciones con relacion a la libertad de expresion, la
independencia de los medios frente a la agenda gubernamental o intere-
ses particulares, el gasto en publicidad oficial y las condiciones norma-
tivas que promueven el pluralismo, se viven con distinta intensidad en
las diferentes entidades federativas y, en especial en las del sur, donde los
sistemas de partidos son débiles, y la divisién de poderes casi inexisten-
te, el reto de implementar acciones que promuevan pluralismo y calidad
informativa es mayor.

Medios tradicionales como la television y la radio siguen siendo los
principales proveedores de informacidon en el pais de acuerdo con los re-
sultados de la ultima Encuesta Nacional de Sociedad de la Informacién
elaborada por la UNAM.?! Sin embargo, la opinion de la sociedad esta
cada vez mas vinculada, indudablemente, al acceso y uso de tecnologias
de la informacién y comunicaciones (TIC), siendo la computadora e In-
ternet elementos protagénicos de la creciente aceptacidn tecnologica.
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' La radio tiene una credibilidad de 6.3 en una escala de 1 a 10 por debajo del in-
ternet que tiene una credibilidad de 6.6 en la Encuesta Nacional de Sociedad de la In-
formacion. En México, a pesar de la tendencia hacia la adopcién de nuevas tecnologias
como internet y dispositivos moéviles, “la radio no ha perdido sus indices histdricos de
penetracion en los diferentes segmentos demograficos de la poblacion, ya que el medio
se mantiene en el gusto del publico, a pesar de la presencia en otros medios alternativos.
La penetracion de internet ha tenido un crecimiento palpable en el pais, los internautas
han pasado de ser el 21% de la poblacién a un 52% en los ultimos diez afos.
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Los OPLES deben promover la utilizaciéon de estas plataformas a los
ciudadanos como vias para atajar los problemas de la falta de informacion
o de informacién de mala calidad. La promocién de monitoreo ciudadano
al desempefio y accién de sus gobiernos locales a través de plataformas
digitales, pudieran ser una ruta seguir, maxime cuando en muchas entida-
des las actuales autoridades locales ya cuentan con el derecho a reelegirse
en las proximas elecciones.

3. Los retos de instrumentar acciones para fomentar mucho dialogo
desde los OPLES

Las lineas de accion que integran el “Eje estratégico de didlogo estan di-
sefladas para configurar espacios donde se privilegie la interaccién, in-
tercambio y discusion de ideas/posiciones entre multiples actores, en
un marco de franqueza, respeto y tolerancia”.** Asimismo, es importante
mencionar que, por medio de este Eje, se espera que la ciudadania se
consolide no Gnicamente en su cualidad individual, sino también como
un ente colectivo capaz de articular demandas y proponer soluciones.

El entorno escolar es, en el “Eje de didlogo, el espacio ideal para pro-
mover de forma sistematica el desarrollo de una cultura civica que, pos-
teriormente, sea replicada en otros ambitos”.>* Si bien la cultura civica no
deriva exclusivamente de lo aprendido en las aulas, sino que es el resulta-
do de las practicas sociales, los valores familiares y las diversas formas de
interaccién con el entorno, la educacion formal en todos sus niveles es el
espacio para la transmision sistematica y deliberada de reglas de convi-
vencia y participacion propias de una sociedad democratica.

La educacion es una de las garantias mds importantes con las que debe
cumplir el Estado mexicano. También es el primer espacio de interaccion
entre los individuos y las instituciones. A través de la educacion el Es-
tado establece los parametros con los cuales los individuos conciben su
entorno y desarrollan sus capacidades. De ahi que la educaciéon formal
constituye el primer espacio para el fomento de la cultura civica.

Los OPLES deberan convenir con las estructuras de educacion en sus
entidades, cuidando que de dichos convenios se deriven acciones con-
cretas de promocion y difusion, que deberdn tomar en cuenta las par-
ticularidades de cada contexto escolar, como diferencias segtin sean zo-
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2 Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/
discursos/2016/10/pdf/discursosCP20161014-4.pdyf.
» Idem.
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nas rurales o urbanas, en funcion de la estructura tecnoldgica con la que
cuenten, si son publicas o privadas, la diferencia de niveles desde basico
hasta superior, etcétera. En el caso de la educacion publica, debera cui-
darse que las acciones no se dejen exclusivamente en manos de cargos
directivos, se trabajen a nivel de supervisores regionales y municipales
para que estas sean mas eficaces.

Un aspecto particular a considerar es la enorme poblacién indigena
en diversas entidades del pais. En este sentido, los OPLES no deben des-
cuidar el trabajo con la educacién intercultural, la cual atiende sus pro-
pias dindmicas principalmente el cuidado de las lenguas originarias y del
uso de las tradiciones de los pueblos indigenas en sus politicas educativas.
Estos trabajos deben acompanarse de la generaciéon de documentos que
fomenten los ejes de la estrategia en lenguas originarias.

Los retos de instrumentar acciones para fomentar mucha exigencia
desde los OPLES

Finalmente, en el
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...Eje estratégico de exigencia se busca desarrollar mecanismos y procesos de
formacién en donde la ciudadania no Gnicamente vigile a las instituciones
publicas, sino también participe activamente en la toma de decisiones en dis-
tintos ambitos de interaccion. Estas lineas parten, ademas, de la premisa de
que se requieren funcionarios y militantes de partidos politicos sensibles a la
necesidad de contar con una ciudadania exigente con respecto a la amplia-
cién y cumplimiento de sus derechos.?

La participacion es clave para la reconstruccion del espacio publico, y
es en ese mismo espacio donde se juega también la posibilidad de cons-
truir contextos de exigencias desde los cuales se limite el uso discrecional
del poder, se eleven los costos de las practicas ilegales y se fomente la
transparencia y la rendicion de cuentas.

En este marco, el derecho a votar y ser votado es la expresion primaria
tanto de un derecho politico como de participacion ciudadana para inci-
dir en la toma de decisiones en la esfera politica.

Celebrar elecciones institucionalizadas y competitivas, por cuyo me-
dio se accede a las principales posiciones de gobierno, supone la existen-
cia de condiciones tales como libertad de asociacidn, de expresion, de

% Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/
discursos/2016/10/pdf/discursosCP20161014-4.pdf.
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movimiento y de acceso a la informacién.” Satisfechas tales condiciones,
el sufragio y la militancia en partidos se convierten en un medio por el
cual las y los ciudadanos participan e influyen en la toma de decisiones
de caracter publico. En su dimension electoral, la ciudadania también
adquiere un caracter activo en la medida que los ciudadanos participan
en el espacio publico al ejercer (y actualizar) su derecho a votar.

Luego entonces, el eje de exigencia implica fomentar entre la ciuda-
dania una cultura para utilizar el voto como instrumento de exigencia,
de control, de sancién hacia los actores politicos. Lamentablemente, la
mayoria de los ciudadanos no ven ni utilizan el voto como exigencia. Al-
gunos ciudadanos ven las elecciones simplemente como una declaracion
sobre quién debe merecer el honor de la autoridad politica, sin ningtin
prop6sito instrumental.*

El carisma, el atractivo fisico del candidato, su agil retérica, el ingenio
publicitario de sus asesores y la popularidad de los politicos, todos ellos
aspectos caracteristicos del lider carismatico planteado en la tipologia de la
legitimacion del poder de Weber, contintian siendo factores relevantes de
las decisiones de los electores en nuestras democracias, que influyen en la
evaluacién de los politicos y que evitan que sean responsabilizados en las
urnas por su falta de cuamplimiento al mandato.

Algunos electores pudieron haber elegido a sus gobernantes no sdlo
sobre bases programaticas, sino también sobre bases personalistas, por-
que les agradaban, o bien sobre bases “afectivas’, porque eran los gober-
nantes por quienes sus padres votaban, que sus amigos prefieren, que sus
compaifieros de trabajo estiman, etcétera. Finalmente, sectores importan-
tes del electorado con graves problemas socioecondmicos, que lamenta-
blemente son mayoria, suelen utilizar el voto como una mera oportuni-
dad de obtener una dadiva.

El problema es que, con esta situacion, deja de funcionar la 16gica del
voto retrospectivo. Muchos ciudadanos movidos por factores ideologi-
cos, partidistas o identitarios, justifican el accionar de sus gobernantes, y
dejan de utilizar el voto para exigirles responsabilidad, lo cual ocurre con
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»  O’Donnell, Guillermo, “Hacia un estado de y para la democracia’, en Mariani, Ro-
dolfo (coord.), Democracia/Estado/ciudadania. Hacia un Estado de y para la democracia
en América Latina, Lima, PNUD-Uni6n Europea, 2007.

¢ Fearon, James D., “Electoral Accountability and the Control of Politicians: Select-
ing Good Types versus Sanctioning Poor Performance”, Democracy, Accountability and
Representation, Cambridge, Cambridge University Press, 1999. pp. 56 y 57.
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mayor frecuencia en el caso del voto econémico.”” Este tipo de electores
no son utiles para el ejercicio del voto como instrumento de exigencia.

El modelo requiere ciudadanos capaces de modificar su voto en cada
eleccion en funcioén al resultado de su evaluacion del desempefio guber-
namental. Estos son electores que consideran estar suficientemente in-
formados y suficientemente capacitados para evaluar las realizaciones y
el rendimiento de sus politicos gobernantes.

Eljuicio electoral requiere de electores racionales, los cuales son, por de-
finicién, (débiles) partidarios e independientes que pueden abstenerse de
votar por su propio partido o por otro. Este es el tipo de votante que emite
su voto no basado en un apego “afectivo” a cualquiera de los partidos
tradicionales, al carisma, a la identidad cultural, religiosa o ideoldgica,
sino mas bien, basado en una evaluacion “racional” de la actuacién de sus
gobernantes. Lamentablemente, no hay garantia de que los electores ac-
tuaran bajo esta cualidad. Por lo mismo, a pesar de que las elecciones son
instrumentos retrospectivos de control sobre el desempefio gubernamen-
tal reconocidos tedrica y legalmente, generalmente no ha funcionado en
México como instrumento de exigencia.

El reto desde los OPLES es establecer acciones que incidan en trans-
formaciones culturales que acompaien el eje de mucha exigencia en con-
textos de grandes desigualdades socioeconémicas. Lo anterior implica
establecer acciones que sensibilicen a la sociedad respecto a la importan-
cia del ejercicio responsable del voto, trabajando en campanas en el sector
educativo superior y medio superior, desarrollando campaias informa-
tivas en medios tradicionales y digitales, previniendo las malas practicas
clientelares a través de la generacion de documentos informativos y apo-
yandose en las fiscalias electorales y dependencias responsables de aplicar
las politicas sociales de los gobiernos locales, etcétera. Los OPLES deben
privilegiar estas acciones en el sector juvenil, y en las regiones de mayor
marginacion y pobreza.

Por otra parte, las acciones para promover mucha exigencia no de-
ben reducirse al fortalecimiento del voto como instrumento de control,
pues la participacion ciudadana va mas alla de las elecciones. En efecto,
la participacion politica, entendida como acciones orientadas a incidir
en la toma de decisiones en el ambito politico gubernamental, “..englo-
ba actividades que van mucho mas alla de la participacion estrictamen-
te electoral (votar) y que incluyen informarse sobre acontecimientos y
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7 Downs, Anthony, An Economic Theory of Democracy, Nueva York, Harper and
Row, 1957.
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personajes politicos, participar en conversaciones sobre politica, unirse a
movimientos sociales, participar en manifestaciones publicas..”®

La participacién politica no electoral es, desde esta perspectiva, al me-
nos en parte, una via consustancial a la democracia, de incidir en el ambito
publico. Por medio de estos dos tipos de actividad politica (sufragio y mili-
tancia en partidos, por una parte, colaboracion en redes de politica publica,
vigilancia de los actos de gobierno, trabajo por la rendicién de cuentas,
por la otra) los ciudadanos participan e influyen en la toma de decisiones
colectivas.

Se puede establecer entonces que, tal y como se afirma en el Informe
pais sobre la calidad de la ciudadania,” el voto y las elecciones son solo
una de las modalidades para participar en la toma de decisiones. Sin
embargo, de acuerdo al mismo Informe Pais, para un porcentaje mayo-
ritario de la ciudadania la Gnica forma de participacidn es a través del
ejercicio del voto; es decir, para ese sector de la poblacion la democracia
se reduce al acto de votar.

La inmensa mayoria desconoce otros mecanismos de participacién
ciudadana como es el plebiscito, el referéndum, el presupuesto partici-
pativo, el observatorio ciudadano y la iniciativa popular, entre otros. Lo
anterior, aun cuando a partir de las reformas constitucionales de 2012,
existen tres principales mecanismos institucionales dirigidos a buscar
aumentar la participacion ciudadana aprobados en los tltimos afos: las
candidaturas independientes, las consultas populares y las iniciativas po-
pulares de ley, y varias entidades federativas se han incorporado nuevos y
diferentes mecanismos de participacidn alternativos al voto.

El reto de los OPLES es promover ampliamente el conocimiento de
estos mecanismos de participacién, concientizar sobre su importancia y
facilitar su ejercicio. Esta es quiza una de las fortalezas de los OPLES en
la implementacién de la Estrategia nacional. En varias entidades existe
ya una afieja tradicidn en el reconocimiento y uso efectivo de estos ins-
trumentos.

Hay casos muy exitosos como en el la Ciudad de México o Jalisco, pero
hay casos peculiares como el de Chiapas, en donde estos mecanismos han
sido utilizados en una sola ocasion, a pesar de estar reconocidos en la
Ley desde 2008. El problema es que muchas veces la legislaciéon no es
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% Somuano, Ma. Fernanda (coord.), La ciudadania en México. La importancia del
contexto, México, Instituto Nacional Electoral-El Colegio de México, 2015, p. 13.

** Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivi-
ca/Resumen_Ejecutivo_23nov.pdf.
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lo suficientemente explicita sobre como habran de llevarse a cabo estos
procedimientos.

A decir de Jacqueline Peschard, en estos mecanismos de participacion
ciudadana lo anterior ha tenido como consecuencia que se “han ganado
un lugar en las legislaciones locales, pero que estdn lejos de haberse tra-
ducido en précticas cotidianas que efectivamente impulsen el involucra-
miento de la poblacion en los asuntos publicos”*

IV. Conclusiones

En este trabajo se busca destacar que, contrariamente a lo que plantean
las voces criticas de la participacion ciudadana, envalentonadas tras las
experiencias del Brexit o el triunfo de Trump en las pasadas elecciones
presidenciales norteamericanas, la construcciéon de una politica nacional
de cultura civica resulta fundamental para la consolidacion de las socie-
dades democraticas contemporaneas.

Los 6rganos electorales deben jugar un papel protagénico en la pro-
mocidn de estas politicas, de ahi que se haya destacado la trascendencia
de la Estrategia Nacional de Cultura Civica promovida por el Institu-
to Nacional Electoral en México. Una Estrategia que aspira a generar un
cambio en el paradigma de la ciudadania, en el que el ciudadano no sélo
sea participe en la democracia cada vez que haya elecciones, sino que se
convierta en un defensor del reconocimiento, ejercicio y proteccion de
sus derechos, libertades e igualdad; que comprenda y practique sus res-
ponsabilidades democraticas; que sea un vigilante de la actuacién de sus
representantes; que exija cuentas de los 6rganos de gobierno; que deman-
de la generacion y la difusion de la informacion que sirve de sustento para
la toma de decisiones; en suma que se apropie del espacio publico. En fin,
con esta politica lo que se busca transformar es lo que ya advertia Toc-
queville en el siglo XIX, “los habitos mentales y del corazén’,* para evitar
una ciudadania de baja intensidad, una participacion de baja calidad.

La instrumentacién de la Estrategia Nacional de Cultura Civica des-
cansara en buena medida en los esfuerzos que los institutos electorales
estatales puedan desarrollar en las entidades federativas. Se trata de orga-
nismos que cuentan ya con una tradicién en la promocién de programas
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0 Peschard, Jacqueline, “Introduccién’, en Jacqueline Peschard (ed.), El federalismo
electoral en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2008.

1 Tocqueville, A., La democracia en América. Edicién critica de Eduardo Nolla, Ma-
drid, Trotta, 2010, pp. 78 y 79.
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de formacion civica, pero que como se ha tratado de demostrar, princi-
palmente enfrentaran grandes retos estructurales derivados de sus limi-
taciones presupuestales, y retos para implementar actividades de promo-
cién de “mucha verdad”, “mucho didlogo” y “mucha exigencia” por las
particularidades presentes en las entidades federativas.

Luego entones, las instancias locales electorales cuentan con la enor-
me tarea de organizar las proximas elecciones locales y, ademas, realizar
campafias que incentiven el voto y hagan que las y los ciudadanos sufra-
guen de manera informada, asuman sus compromisos civicos en las ta-
reas de organizacidn y observacion electoral, y que estos incidan a través
de mecanismos alternativos al voto en la esfera publica. De lo que hagan
o dejen de hacer, dependera en buena medida el éxito o el fracaso de la
implementacidn de la Estrategia Nacional de Cultura Civica.
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