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l. Introduccion

Desde la creacion de las candidaturas independientes se han establecido
una serie de criterios relacionados con el financiamiento privado de los
candidatos ciudadanos que han quedado instituidos en distintas resolu-
ciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y
la Sala Superior (SS) del Tribunal Electoral (TE), a través de las cuales
se pueden advertir los principios y objetivos que han considerado rele-
vantes para dar operatividad, cuando menos en este aspecto, al derecho
fundamental con el que cuentan los ciudadanos para solicitar su registro
y participar en los procesos electorales de manera independiente a los
partidos politicos.

En el presente texto se pondran de relieve algunas de las determinacio-
nes mas relevantes que han establecido ambos érganos jurisdiccionales
como consecuencia del analisis de casos especificos y, sobre todo, de le-
gislaciones particulares que forman parte de un sistema normativo varia-
do y complejo dentro del cual existe una ley general que regula este tema
en el ambito federal, pero también disposiciones estatales que no estdn
obligadas a sujetarse o adaptarse a ésta y, por el contrario, al amparo del
amplio margen de libertad de configuracion previsto constitucionalmen-
te en favor de los congresos estatales, contienen distinciones, matices o
especificidades en torno a este tema.

Asi, en los parrafos que se desarrollaran a continuacion se hara énfasis
en las conclusiones a las que se ha arribado en torno a que el financia-
miento privado de los candidatos independientes debe tener un origen
claramente identificable; que es valido que se integre con contribucio-
nes realizadas unica y exclusivamente por personas fisicas, sin importar
que hayan otorgado o no su apoyo al ciudadano cuando aspiraba a ser
contendiente; que puede limitarse e, incluso, puede prevalecer sobre el
financiamiento publico, si de tal forma garantiza que la participacion de
este tipo de actores politicos sea realmente efectiva, es decir, los coloca
en una posicion de competencia real frente a los participantes postulados
por los institutos politicos.

Ello, porque a través de los pronunciamientos que seran destacados,
tanto la SCJN como la SS han sentado las bases generales para armonizar
el derecho a ser votado de quienes participan en un proceso comicial de
manera independiente, y quienes lo hacen dentro del sistema de partidos
politicos, y lo han hecho con base en los principios de certeza, legalidad,
proporcionalidad y equidad que, ineludiblemente, deben regir la materia.
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Il. Marco normativo general

Las candidaturas independientes fueron incorporadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) mediante decreto de
reforma publicado el 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) con la finalidad de

...abrir nuevos cauces a la participacion ciudadana sin condicionarla a la
pertenencia, sea por adscripcion o por simpatia, a un partido politico [y con-
vertirlas en] una férmula de acceso a ciudadanos sin partido para competir
en procesos comiciales [y] no una via para la promocion de intereses [...]
que atenten contra la democracia y el propio sistema electoral y de partidos
politicos..."

Asimismo, quedaron establecidas en el articulo 35, fraccion II,* de la
Ley Fundamental, lo que supuso un cambio de enorme trascendencia
para el sistema politico-electoral que hasta ese momento regia en el pais.

Posteriormente, en congruencia con lo anterior, mediante diverso de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
2013, se modifico el articulo 116° de la ley suprema para establecer que
dentro de las Constituciones y leyes estatales en materia electoral se fija-
rian las bases y requisitos para que los ciudadanos pudieran solicitar su
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! Véase dictamen relativo de las comisiones unidas de la Cdmara de origen

(senadores), consultable en la pagina electronica de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, disponible en: http://bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/
wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?1dOrd=130&1dRef=221¢&1dProc=2.

> “Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion’.

> “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:
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registro como candidatos independientes a todos los cargos de elecciéon
popular.

Por ultimo, en relacidon con este tema, dentro del procedimiento le-
gislativo del que derivé el decreto de reformas a la CPEUM en materia
politico-electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
febrero de 2014, el poder reformador modificé nuevamente el referido
articulo 116 constitucional para complementar la regulacion del tema en
cita en el ambito estatal y, ademads, advirtié que era necesario ajustar el
diverso articulo 41 de la propia ley suprema a efecto de garantizar los
derechos y prerrogativas de los candidatos independientes.*

De esta suerte, dentro del primero de los preceptos referidos quedo
establecido que las constituciones y leyes de los estados en materia elec-
toral garantizardn, entre otras cuestiones, que se regule el régimen apli-
cable a la postulacidn, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio yla television en los términos establecidos en la CPEUM
y las leyes correspondientes,” mientras que en el segundo se previd, esen-
cialmente, que los candidatos independientes gozaran de prerrogativas
para las campanas electorales en los términos establecidos en la norma-
tiva respectiva (esto, con independencia de que se dispuso expresamente
que tendrian acceso a la radio y televisién en los tiempos del Estado,
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p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion...”.

* Véase dictamen relativo de las comisiones unidas de la Cdmara de origen
(Senadores), consultable en la pagina electronica de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, disponible en: http://bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/
wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?1dOrd=130&1dRef=234¢1dProc=2.

> “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en las
leyes correspondientes’”.
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dentro del porcentaje que se distribuye de manera igualitaria a quienes
participen —partidos y candidatos— en un proceso comicial).®

Asi, como consecuencia de la reforma constitucional de 2014, se esta-
blecieron a nivel legal las reglas de participacion de los candidatos inde-
pendientes en los ambitos federal y local.

Por cuanto hace a las prerrogativas de los candidatos independientes
en el dambito federal, conforme al articulo 73, fraccion XXIX-U,” de la ley
suprema, derivado del mismo decreto modificatorio de febrero de 2014
al que se hizo mencién previamente, el Congreso de la Unidn expidi6 la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) que
contiene una serie de preceptos que reglamentan las candidaturas inde-
pendientes para presidente de la Republica, diputados y senadores del
Congreso de la Unién.*

En lo que ahora importa destacar, los candidatos ciudadanos que as-
piren a ocupar alguno de los cargos arriba indicados tendran derecho a
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¢ “Articulo 41...
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

III. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendrdn derecho de
acceso a prerrogativas para las camparnias electorales en los términos que establezca la ley.

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
serd dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podrd ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto’.

7 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion...”.

8 “Articulo 357.

1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto regular las candidaturas
independientes para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores
del Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, en términos de lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Laslegislaturas delas entidades federativas emitirdan la normatividad correspondiente
en los términos de lo sefalado por el inciso p) de la fraccién IV del articulo 116 de la
Constitucion”
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obtener financiamiento privado,’ el cual se constituye por las aportacio-
nes que realicen el contendiente y sus simpatizantes y no podra rebasar
el diez por ciento del tope de gasto para la eleccion de que se trate' ni
constituirse por aportaciones en efectivo, metales o piedras preciosas que
pretenda realizar cualquier persona fisica o moral,' sobre todo si se trata
de una empresa de caracter mercantil que no podra hacerlo bajo ninguna
circunstancia.'?

En el dmbito local, el tema de los candidatos ciudadanos, sus prerroga-
tivas y, concretamente, el financiamiento privado al que tienen derecho
se ha regulado de distintas formas atento al amplio margen de libertad
de configuracién previsto constitucionalmente en favor de los congresos
estatales, con base en el cual han normado este tépico a partir del esta-
blecimiento de distintos matices o especificidades encaminados a hacer
operativa y funcional esta figura, para garantizar el ejercicio pleno del
derecho que involucra.

I1l. Criterios relevantes
La SCJN y el TE, junto al resto de los 6rganos que integran el Poder Judi-

cial de la Federacién (PJF), en su cardcter de instituciones terminales del
sistema de 6rganos jurisdiccionales encargados de garantizar la constitu-

° “Articulo 393.
1. Son prerrogativas y derechos de los Candidatos Independientes registrados:

¢) Obtener financiamiento publico y privado, en los términos de esta Ley”.

“Articulo 398.

1. El régimen de financiamiento de los Candidatos Independientes tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento privado, y...”.

10 “Articulo 399.

1. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el Can-
didato Independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningtn caso, el
10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate...”.

11 “Articulo 400.

1. Los Candidatos Independientes tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones
en efectivo, asi como de metales y piedras preciosas, por cualquier persona fisica o moral”

12 “Articulo 401.

1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras precio-
sas 0 en especie por si o por interposita persona, a los aspirantes o Candidatos Indepen-
dientes a cargos de eleccién popular, bajo ninguna circunstancia:

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil”.
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cionalidad y legalidad de las normas y actos en la materia, estan obliga-
dos a garantizar la estabilidad social mediante la aplicacién estricta y la
interpretacion garantista del derecho y a dictar sentencias consistentes,
técnica y argumentativamente, pero sobre todo, utiles para consolidar el
modelo democratico previsto en la Ley Fundamental.

Con base en estas premisas, por cuanto hace al financiamiento privado
de los candidatos independientes a nivel federal, el maximo tribunal del
pais se pronunci6 en relaciéon con las limitantes a esta prerrogativa esta-
blecidas en la legislacion general (mencionadas en el apartado anterior
—monto maximo, tipo y aportantes—) al resolver la accién de inconsti-
tucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,” en el sentido de reconocer su
validez.

Esto, al estimar, medularmente, que la prohibicién de que los candi-
datos independientes reciban aportaciones en efectivo, metales y piedras
preciosas encuentra sentido en el hecho de que sélo participan en un de-
terminado proceso electoral y, por tanto, no mantienen una permanencia
que permita su fiscalizacion periddica por parte de la autoridad electoral,
por lo que se vuelve indispensable evitar la utilizacion de recursos econé-
micos cuyo origen sea dificil de identificar, como los sefialados, con inde-
pendencia de que se encuentren obligados a rendir cuentas del ejercicio
de los recursos con los que intervienen en la contienda.

Asi, se considerd que la limitante de referencia se constituye como un
mecanismo eficaz y, por ende, justificado para garantizar que los candi-
datos ciudadanos ejerzan en cualquier caso financiamiento de proceden-
cia licita, con las caracteristicas y condiciones necesarias para asegurar su
posterior fiscalizacion.

Por su parte, la prohibiciéon de que los candidatos independientes ob-
tengan aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas
o0 en especie por parte de empresas mercantiles, por si o por interpdsita
persona, se entendi6 constitucional en la 1dgica esencial de que se trata
de una prohibicion especifica, concreta y particular que, junto a otras ge-
néricas, esta dirigida a impedir que reciban cualquier apoyo econdémico
de personas morales, para asi evitar que se desvirtte el propdsito del le-
gislador de autorizar que su financiamiento privado lo construyan, Gnica
y exclusivamente, con la participacion de personas fisicas.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 12, 2017, pp. 67-82

3 En sesién de 9 de septiembre de 2014, por unanimidad de diez votos de los sefio-

res ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Silva Meza.
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Los criterios sustanciales antes mencionados fueron sostenidos nue-
vamente por la Corte al analizar la constitucionalidad de diversas legisla-
ciones estatales que contenian disposiciones similares.

Asi, por ejemplo, al resolverse la acciéon de inconstitucionalidad
32/2014 y sus acumuladas,'* en la que se sometieron a control constitu-
cional diversos preceptos del Cédigo Electoral de Colima, se reconocié
la validez del articulo 288 bis, fracciéon VI, de dicho ordenamiento, en
el que se replicaba la prohibiciéon mencionada de que los candidatos in-
dependientes reciban aportaciones y donaciones en efectivo, metales y/o
piedras preciosas.

Para sostener la constitucionalidad referida, por principio de cuen-
tas, se sefialo que el precepto analizado fue establecido en ejercicio de la
facultad que detentan las entidades federativas para regular el régimen
aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los can-
didatos independientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 116, Base
IV, de la ley suprema, que les otorga un importante margen de libertad
configurativa en relacién con los aspectos mencionados, la cual deben
desarrollar atentos a las bases establecidas en la Constitucion y las leyes
generales en la materia.

Posteriormente, para desestimar el concepto de invalidez planteado por
el entonces accionante, en el tenor medular de que el dispositivo juridico
tildado de inconstitucional evidenciaba un trato distinto entre candidatos
ciudadanos y partidos politicos sobre el mismo supuesto, la SCJN deter-
miné que no podia hacerse el analisis pretendido en tanto implicaba un
ejercicio de comparacion entre categorias juridicas que se encuentran en
una posicion distinta, atento a la naturaleza y fines que constitucional-
mente tienen asignados en términos de los articulos 41, Base I, parrafos
primero y segundo,'® y 35, fraccién II, ambos de la CPEUM vy, en este
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" En sesion de 22 de septiembre de 2014, aprobada en lo que interesa por unanimi-

dad de diez votos de los sefiores ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ra-
mos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

15 “Articulo 288 bis. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos indepen-

dientes a cargos de eleccion popular al presente Codigo:

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras pre-
ciosas de cualquier persona fisica o moral...”.

16 “Articulo 41...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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sentido, prever condiciones distintas para unos y otros no implica un
trato desigual.

Finalmente, el alto tribunal se pronuncio6 sobre la razonabilidad de la
limitante en comento, que entendié encaminada a garantizar la licitud
de los recursos utilizados por los candidatos independientes a quienes,
sostuvo, no se les impedia recibir aportaciones o donaciones, sino que
unicamente se les limitaba a que no lo hicieran a través de los mecanis-
mos indicados, con la finalidad de favorecer el conocimiento certero del
origen y monto de los recursos que obtuvieran por concepto de financia-
miento privado y, consecuentemente, la eficacia del sistema juridico elec-
toral de la entidad y el respeto de los principios que rigen en la materia,
particularmente, los de certeza y legalidad.

Lo resuelto en el asunto antes citado fue reiterado por el Pleno de la
SCJN, con sus matices, al emitir su fallo sobre las diversas acciones de
inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas;'” 43/2014 y acumuladas,'®
56/2014 y su acumulada."

Ahora bien, dentro del ultimo medio de control de constitucionali-
dad aludido, la Corte también se pronuncié en torno al financiamiento
privado de los candidatos independientes, en tanto que la normativa®
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las nor-
mas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas (sic) la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa...”.

17 Fallada en sesion de 25 de septiembre de 2014, en la que se analiz la constitucio-
nalidad de diversos preceptos del Codigo Electoral de Michoacan.

18 Resuelta en sesion de 30 de septiembre de 2014, en ella se analiz6 la adecuacién
constitucional de distintos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de Guanajuato.

¥ En este medio de control de constitucionalidad se analizé la constitucionalidad de
distintos articulos del Cédigo Electoral del Estado de México, y se dictd sentencia el 2
de octubre de 2014.

20 El articulo 137 del cédigo comicial del Estado de México establecia lo siguiente:

“Articulo 137. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que reali-
cen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar, en ningtin
caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate”
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entonces combatida disponia que no podria rebasar el diez por ciento del
tope de gastos para la eleccion de que se tratara, y esto, a juicio del accio-
nante, era contrario a la norma fundamental, al resultar inequitativo en
comparacion con lo recibido por los partidos politicos por este concepto.

Asi, toda vez que el motivo de invalidez atinente fue planteado a partir
de un argumento mediante el cual pretendia compararse el régimen de
financiamiento privado de los partidos politicos con el de los candidatos
independientes, la SCJN determiné que debia reconocerse la validez del
precepto tildado de inconstitucional®' pues, como en los asuntos previa-
mente mencionados, estimd que era imposible establecer un punto de
comparacion entre formas diferentes de promocion politica que, por su
naturaleza y fines distintos, justifican un trato diferenciado.

El criterio anterior fue reiterado en la diversa accion de inconstitucio-
nalidad 50/2015 y sus acumuladas,” aunque en este asunto, a diferencia
del anterior, tres de los integrantes del Pleno de la SCJN votaron en con-
tra, esencialmente, en la légica de que el limite establecido no encontraba
justificacion alguna, podia resultar insuficiente para que los candidatos
independientes realizaran campana y se dieran a conocer entre el electo-
rado y era susceptible de generar una violacion al principio de equidad.

Finalmente, en la accién de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas,” el alto tribunal analiz6 el articulo 45** de la Ley Electoral
de Tamaulipas, especificamente, la porciéon normativa que establecia que
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2l Por unanimidad de diez votos de los sefiores ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cos-

sio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Silva Meza.

22 En lo que interesa, dentro del medio impugnativo referido se analiz6 la adecua-
cién constitucional del articulo 293 del Cédigo Electoral de Veracruz, cuyo contenido es
sustancialmente idéntico al articulo 137 de la normativa electoral del Estado de México,
transcrito en la nota precedente. En este asunto, fallado en sesion de 10 de noviembre de
2015, el criterio de referencia fue aprobado por una mayoria de seis votos de los sefiores
ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina
Mora I. y Aguilar Morales. Los sefiores ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en contra.

2 Fallada en sesion de 10 de septiembre de 2015.

2t “Articulo 45. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que rea-
licen el candidato independiente y las personas que otorgaron su apoyo para obtener su
registro, el cual no podra rebasar, en ningtn caso, el tope de gasto que para la eleccion de
que se trate, haya sido tasado para los partidos politicos.

El financiamiento publico, para todos los candidatos independientes, consistira en un
monto igual al que se le otorga a un partido politico con nuevo registro y sera distribuido
en términos de la presente Ley”.
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los candidatos independientes sélo podrian recibir aportaciones privadas
que provinieran de los ciudadanos que les hubieran otorgado su apoyo
para obtener el registro respectivo lo que, a decir del accionante, limitaba
indebidamente su posibilidad de obtener dichos recursos.

En este caso, la SCJN determiné que la prevision referida debia con-
siderarse inconstitucional,” en tanto que, si bien las legislaturas locales
tienen libertad configurativa para regular lo relativo a los requisitos, de-
rechos y prerrogativas de los candidatos independientes, resulta impo-
sible que, al amparo de ésta, se establezcan medidas desproporcionadas
o inequitativas que pudieran suponer una afectacidon al derecho de ser
votado.

Sobre esta base, estimé que el articulo impugnado establecia un régi-
men inequitativo para los candidatos independientes, que no encontraba
parametro de razonabilidad alguno que lo sostuviera, pues la prohibicién
de que personas distintas a las que hubieran apoyado una candidatura
ciudadana efectuaran aportaciones a ésta, implicaba una restriccion al
derecho de obtener financiamiento privado, sin que hubiera una finalidad
constitucionalmente valida que justificara esta medida que, se dijo, pro-
ducia una afectacion, por una parte, a la esfera juridica de los candidatos
independientes al vulnerar su derecho a obtener recursos y participar
equitativamente y en condiciones generales de igualdad en la contienda
Y, por otra, al derecho de todo simpatizante de expresar su apoyo a través
de aportaciones para financiar la campana politica correspondiente lo
que, se estimd, redunda en una restriccion injustificada de su libertad de
expresion.

De los precedentes mencionados es dable desprender de manera ini-
cial que la SCJN ha establecido o reconocido una serie de criterios ge-
nerales en relacion con el financiamiento privado de los candidatos in-
dependientes, a saber, que debe tener un origen claramente identificable
y provenir tnica y exclusivamente de personas fisicas, sin importar que
hayan otorgado su apoyo o no para que el candidato consiga el registro
respectivo; los congresos locales cuentan con un amplio margen de liber-
tad configurativa para regularlo en el ambito estatal, aunque ésta puede
ser limitada; lo dispuesto sobre el particular para los partidos politicos
no constituye, necesariamente, un parametro de regulacion; puede limi-

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nim. 12, 2017, pp. 67-82

* Por mayoria de nueve votos de los sefiores ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora
L., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Aguilar Morales. El sefior ministro
Cossio Diaz voto en contra.
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tarse, siempre que la restriccion atinente encuentre una justificacion ra-
zonable desde el punto de vista constitucional, y su finalidad es generar
recursos suficientes para asegurar que el candidato ciudadano participe
en la contienda en condiciones de equidad.

Por su parte, en relacion con el tema en cita, y en ejercicio de las com-
petencias que tiene encomendadas, la SS del TE ha emitido diversas de-
terminaciones de las que se desprenden distintos criterios que resultan
complementarios a los arriba indicados, y relevantes para consolidar un
modelo robusto en relacion con el topico que se analiza.

Para acreditar tal afirmacién, es importante aludir, en primer lugar, a
lo resuelto por el érgano en cita dentro del recurso de reconsideracion
193/2015,% en el que se analizé la sentencia dictada por una Sala Re-
gional (SR) de dicho 6rgano jurisdiccional,” en la cual se confirmé un
acuerdo en el que la autoridad administrativa electoral de la entidad co-
rrespondiente determino, en lo que ahora importa destacar y de manera
esencial, que en el caso de las candidaturas independientes debia estable-
cerse un limite de financiamiento privado inferior al publico.

Lo apuntado fue combatido por el recurrente en la 16gica medular de
que tal conclusién era violatoria de los derechos a ser votado y de le-
galidad pues, en su concepto, la SR no repardé en cdmo hacer que las
candidaturas independientes tuvieran posibilidades reales de ganar una
contienda, ya que el tope establecido las colocaba en una situaciéon de
desventaja frente a los partidos politicos, les impedia competir en térmi-
nos reales o efectivos en los comicios y las condenaba a una situacion de
clara inequidad y desventaja.

Al resolver los argumentos antes indicados, en lo que ahora impor-
ta, la SS establecid, por principio de cuentas, que la regulacién de los
candidatos independientes debia desarrollarse en la légica de permitir
que el ciudadano que obtuvo su registro participara en la contienda con
las mismas oportunidades y posibilidades de éxito que quienes fueran
postulados por los partidos politicos, mas alla de las diferencias eviden-
tes que existen entre ellos y, ademas, precis6é que el principio de preva-
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%6 La sentencia de este asunto fue dictada el 29 de mayo de 2015, se aprobd por una-

nimidad de votos de los magistrados Alanis Figueroa, Carrasco Daza, Galvan Rivera,
Gonzélez Oropeza, Nava Gomar y Penagos Lopez, y puede consultarse en la direccion
electrénica www.te.gob.mx.

¥ Larecaida en el juicio ciudadano identificado con la clave SDF-JDC-342/2015, dic-
tada por la Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la ahora Ciudad de México.
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lencia del financiamiento publico sobre el privado, que constituye una
limitacién para obtener recursos de esta tltima naturaleza, es aplicable
a los partidos politicos y no a los candidatos independientes ni siquiera
por analogia, pues estos pertenecen a una categoria juridica distinta y no
equiparable a aquellos.

Lo anterior, sefiald, con independencia de que los candidatos ciuda-
danos deban cumplir con otras previsiones desarrolladas para dichas
agrupaciones (topes de gastos de campaia, por ejemplo) pues, de manera
ordinaria, reciben un financiamiento publico significativamente menor
al de quienes participan en la eleccidn, en representacion de un partido
politico y, por ende, que su financiamiento privado se vea topado por el
publico conlleva a reducir sus posibilidades de competir de manera efec-
tiva en una eleccion.”®

Por otra parte, vale la pena destacar también lo resuelto por la propia
SS en el expediente relativo a la contradiccion de tesis 2/2016,*° en el que
se analizaron los criterios sostenidos por ésta® y una SR de dicho érgano
jurisdiccional®® en relacién con la aplicacion del limite establecido en el
articulo 228°* de la Ley Electoral de Chihuahua, que establecia que el fi-
nanciamiento privado de los candidatos independientes no podia rebasar
el cincuenta por ciento del tope de gastos de la eleccion respectiva.

Lo anterior fue considerado constitucional por el primero de los
organos jurisdiccionales referidos, al estimar, medularmente, que el
monto resultante de este tope era proporcional y equitativo al ser supe-
rior al obtenido por concepto de financiamiento publico, mientras que la
SR declaré la nulidad de dicha previsién, pues concluyd que era innece-
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8 De la resolucion en comento derivo la tesis aislada XX1/2015, con el rubro siguien-

te “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO LES ES APLICABLE EL PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DE PREVALENCIA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL PRIVADO, QUE CORRES-
PONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS”

*  Fallada en sesion de 1 de junio de 2016, por mayoria de votos de los magistrados
Carrasco Daza, Gonzalez Oropeza y Penagos Lopez, el voto en contra del magistrado
Galvan Rivera, y en ausencia de los magistrados Alanis Figueroa y Nava Gomar. Puede
consultarse en la pagina electrénica www.te.gob.mzx.

3% Al resolver el juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1579/2016.

' La correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal con sede en Guada-
lajara, que falld el diverso expediente de juicio ciudadano con clave AG-JDC-188/2016.

32 “Articulo 228

El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el candida-
to independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar, en ningtin caso, el 50%
del tope de gasto para la eleccion de que se trate”
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sario fijar el limite atinente, en tanto que la suma de los financiamientos
privado y publico era inferior al tope de gastos de campaia y, por tanto,
establecer dicha barrera generaba inequidad en la contienda, por lo que
concluyé que un tope como el normado sélo seria aplicable en caso de
que el financiamiento proveniente del Estado pudiera cubrir a los can-
didatos ciudadanos el resto de los recursos necesarios para competir en
igualdad de circunstancias con los postulados por los partidos politicos.

Para resolver el punto de contradiccidon antes planteado, la SSTE con-
sidero, esencialmente, que debia privilegiarse y respetarse la libertad
configurativa de la legislatura estatal para regular lo relativo a los tipos de
financiamiento a los que tienen derecho los candidatos independientes,
sin perder de vista los principios de igualdad, equidad y proporcionali-
dad presentes en cualquier contienda comicial, los cuales no deben tra-
ducirse en que todos los contendientes cuenten con los mismos recursos,
sino que su asignacion atendera a las condiciones de cada uno, a partir
de lo cual se definid, por ejemplo, la posibilidad de que el financiamiento
privado de los candidatos ciudadanos sea superior al publico, sin que
ello signifique que deba ser ilimitado, sino suficiente para que participen
en condiciones de igualdad en los comicios correspondientes.*

De los criterios antes mencionados es posible desprender, de manera
general que la SS del TE ha sostenido que, en el caso de las candida-
turas independientes, el financiamiento privado puede prevalecer sobre
el publico y es susceptible de limitarse, siempre y cuando la restriccion
atinente no anule la posibilidad de que los contendientes registrados bajo
esta figura participen de manera equitativa en la contienda y cuenten con
posibilidades reales de éxito.
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IV. Conclusiones

Sintetizadas las consideraciones esenciales de los fallos antes menciona-
dos, es posible advertir que los criterios recién destacados ponen de ma-
nifiesto que los érganos jurisdiccionales en comento, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, han desarrollado una linea argumentativa con-
sistente y complementaria en relaciéon con el tema general que ha sido
abordado en el presente texto, a través de la cual han contribuido a con-
solidar las candidaturas independientes, dotandolas de elementos rele-

» Del fallo referido derivé la jurisprudencia 7/2016, con rubro “FINANCIAMIENTO

PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL LIMITE DEL 50% DEL TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES)».
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vantes para garantizar su efectiva participacion en los procesos electora-
les, sin soslayar, en modo alguno, los principios que sostienen el sistema
democratico que las prevé.

Esto, porque a través de las resoluciones comentadas se ha modulado
poco a poco un tema fundamental en relaciéon con esta figura juridica
de regulacion reciente y aplicacién incipiente, mediante la cual se dio
un giro radical al sistema de participacion politico-electoral prevalente
en el pais hasta el 2012, lo cual no ha implicado, sin embargo, descono-
cer el modelo partidista que regia previamente sino, por el contrario, ha
coadyuvado a afianzar el principio democratico que es tan relevante en
nuestro sistema juridico.

Por cuanto hace al financiamiento privado, de los fallos referidos pue-
de desprenderse que el criterio que subyace de manera destacada es que
toda ley que regule el financiamiento privado de los candidatos ciudada-
nos, para ser valida, debe establecer condiciones que permitan su partici-
pacion real y efectiva en los procesos comiciales, esto es, que hagan viable
que contiendan con las mismas posibilidades de éxito que quienes son
postulados por partidos politicos, sin que ello implique alejarlos o excep-
tuarlos de cumplir con los mecanismos de control propios de la materia
como, por ejemplo, la fiscalizacion de sus recursos, pues lo ultimo que
podria pretenderse es hacer realidad un postulado de la ley fundamental
en detrimento de otro.

Asi, parece que la principal virtud de las sentencias indicadas es que
fijan con claridad los principios que deben tenerse siempre presentes en
relacién con el financiamiento privado de los candidatos ciudadanos,
precisan la finalidad que debe perseguir cualquier norma que lo regule,
establecen un punto de equilibrio entre el derecho de quienes contienden
sin partido a ser votados y las bases relativas al modelo electoral desarro-
llado a nivel constitucional, se ajustan al fin perseguido constitucional-
mente y a los parametros legales internacionales desarrollados en relacion
con este tema, y ponen de manifiesto como es que debe llevarse a cabo la
labor interpretativa en relacién con la ley fundamental, frente a la cual
todos somos igualmente valiosos.

Asi, el trabajo de los érganos jurisdiccionales referidos, por una parte,
ha ayudado a la correcta implementacién de las candidaturas indepen-
dientes que aun cuando hasta ahora han sido practicamente excepcio-
nales, han logrado incrustarse en el modelo politico electoral del pais
de manera tersa y sin sobresaltos, sin que ello signifique, desde luego,
que ha estado exenta de algunos inconvenientes y, por otra, ha abonado
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en la definicion de criterios iniciales encaminados a garantizar la efecti-
va aplicacion de esta figura y, consecuentemente, la participacion de los
ciudadanos en las contiendas electorales junto a los partidos politicos, lo
cual redunda en un beneficio para la democracia, el sistema juridico y el
modelo de Estado Constitucional que debe regir en el pais.*
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3 Las sentencias a las que se hace referencia en el presente texto, asi como la legisla-

cién citada pueden ser consultadas en las siguientes paginas de internet:
~Suprema Corte de Justicia de la Nacion: https://www.scjn.gob.mx/.
~ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: http://portal.te.gob.mx/.
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