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Oxchuc, debates juridicos en torno
al reconocimiento de sistemas
normativos indigenas en Chiapas

Becerra Toledo, Pedro Sergio, Oxchuc, debates juridicos en torno
al reconocimiento de sistemas normativos indigenas en Chiapas,
México, Tirant lo Blanch, 2020, 229 pp.

El libro que se comenta aborda, mediante el agudo analisis de académi-
cos, académicas y participantes directos en la gestion y el litigio electoral,
diferentes aspectos del caso Oxchuc, emblematico en el tema del recono-
cimiento de la coexistencia de diferentes sistemas normativos al interior
del Estado mexicano.

La obra es una coleccién de ensayos, que constituyen el particular pun-
to de vista de cada autor acerca del aspecto que consideran mas relevante
en cuanto al ejercicio del derecho a la libre determinacién en materia
politica en el municipio de Oxchuc a raiz de la judicializaciéon del tema.
Se genera, asi, un debate con el lector, quien a medida que avanza en la
lectura de los diferentes capitulos va conociendo sucesos y obteniendo
informacién, que le permiten al finalizar la lectura, generar sus propias
conclusiones.
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A lo largo del texto se demuestra que el derecho electoral indigena
se integra por un conjunto de leyes y procedimientos propios vigentes
que rigen el nombramiento de las diversas autoridades comunitarias, que
parten de premisas diversas a las que sustentan el sistema de partidos
politicos.

Para que pueda coexistir el derecho electoral indigena y el sistema
electoral mexicano es importante que la autoridad indigena entienda la
jurisdiccion del Estado y tenga disposicion de articular y coordinar sus
funciones; sin embargo, es importante que perciba la misma voluntad
intercultural de jueces y autoridades estatales, pues en caso contrario ha-
bra una tendencia a esconder sus propias actuaciones, y esto si generara
un clima propicio para el abuso y la injusticia de las propias autoridades
indigenas.

Como resultado del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por diferentes agrupaciones ciuda-
danas de Oxchuc, el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas el 28 de
junio de 2017 resolvi6 el expediente TEECH/JDC/019/2017 y sus acu-
mulados mediante sentencia definitiva, en la que ordena al IEPC ejecu-
tar diversas acciones para determinar la viabilidad de la implementacién
de los usos y costumbres en este municipio, y que puedan elegir a sus
representantes dentro del ayuntamiento municipal, sin participaciéon de
partidos politicos.

A partir de ese momento se cambia la historia juridico-politica de Ox-
chuc, que se describe habilmente en los nueve capitulos de la obra.

El primer capitulo corresponde a Jiménez Ojeda, quien bajo el nombre
de “Tres nudos” contextualiza el tema, sitda al lector en el municipio de
Oxchuc y expone la importancia que éste representa para la zona de los
Altos de Chiapas. Se enfatiza que Oxchuc ha sido objeto de estudio en di-
ferentes disciplinas por sus aportaciones culturales y, por supuesto, en
lalucha por la libre determinacion en materia politica. Esto tltimo, como
resultado de la celebracién en abril de 2019 de elecciones utilizando su
propio sistema normativo.

A continuacidn, se hace una crénica del movimiento de Oxchuc, por
parte del abogado Méndez Lépez, que describe el recorrido juridico-po-
litico de la peticion de elecciones bajo sistemas normativos de Oxchuc,
con especial énfasis en la participacion del Instituto de Elecciones y Par-
ticipacion Ciudadana de Chiapas en el proceso de consulta, asi como la
intervencion del Congreso del estado de Chiapas al emitir el Acuerdo
135, que faculté al mencionado Instituto de Elecciones para convocar y
coadyuvar en la organizacion de las elecciones por usos y costumbres en
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el municipio de Oxchuc. Cabe sefialar que si bien es cierto dicho decreto
reconocié el derecho y faculté para nombrar a las autoridades por usos
y costumbres, es un decreto que limita y que no cumple con la reforma
a la legislacion, puesto que solo es para el caso especial de Oxchuc; sin
embargo, deja un precedente para que los otros municipios indigenas
soliciten realizar y nombrar sus autoridades bajo este régimen.

El tercer debate del libro se genera con Burguete Cal y Mayor, al argu-
mentar la reinvencion del derecho electoral consuetudinario en Oxchuc
por medio de reconfiguraciones que incluyen dificultades, desplazamien-
to forzado, homicidios y represion hacia la Comisiéon Permanente de Jus-
ticia y Paz de Oxchuc.

La académica advierte que el cambio al sistema normativo indigena
para la eleccion del ayuntamiento permitird renovar a la clase politica de
Oxchuc; restructurar los grupos de poder en el municipio; el nuevo ayun-
tamiento se integrard de manera plural con representacion comunitaria;
contendra un aire refrescante para la renovacion social, al erradicar las
practicas perversas y clientelares que habian logrado la captura del Esta-
do, en el ambito municipal, y que tanta violencia y dolor han generado
para su poblacién.

Sin embargo, precisa que al parecer las y los adversarios de Oxchuc no
se han ido, sino que se han refugiado en las siglas de los partidos politi-
cos, y desde alli contintian siendo una amenaza. La pobreza y otros rasgos
de poblacion vulnerable son el capital con el que lucran. Es por ello que
uno de los retos es modificar en Oxchuc los “usos y costumbres sociales
del clientelismo”, que cred el sistema electoral de partidos politicos, como
el reparto de dinero y la compra del voto.

Otro especialista en el tema, Asseburg Archila, presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas en la época de los hechos ocurridos en
Oxchuc, analiza como una accion afirmativa en favor de las comunidades
indigenas de Chiapas la resolucién emitida por el mencionado Tribunal,
que reconoce al citado municipio la posibilidad de realizar la elecciéon del
ayuntamiento municipal mediante su propio sistema normativo.

Siendo indispensable, desde su vision, que se corrobore con diversos
elementos la existencia historica de las elecciones por usos y costumbres
en los pueblos originarios y, posteriormente, se realice una consulta a
toda la comunidad para que, en plena libertad, decidan si es su deseo
elegir a sus autoridades municipales bajo el régimen de partidos politicos
o sistema normativo interno, como bien lo sostuvo el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas en el caso del municipio de Oxchuc.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, nUm. 15-16, 2019, pp. 281-286

Oxchuc, debates juridicos en torno al reconocimiento de sistemas normativos indigenas en Chiapas ¢ 283

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2020
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx https://revistas.juridicas.unam.mx
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2019.15-16.15908

Este criterio constituye un parteaguas en nuestra entidad y redunda en
un beneficio hacia todas las comunidades indigenas que deseen o con-
sideren mejor alternativa la eleccién de sus autoridades municipales a
través del régimen de usos y costumbres.

Con su reconocida experiencia, Becerra Toledo agrega al debate la
consideracién de que el reconocimiento y proteccioén del derecho de au-
togobierno de los pueblos indigenas no puede ser soslayado argumentan-
do que tenga que ser contemplado, detallado o desarrollado por las leyes
secundarias, porque lo importante es que tal derecho se encuentra conte-
nido en la Constitucion federal y en los referidos instrumentos interna-
cionales, cuya imperatividad y posicion normativa suprema resultan in-
discutibles, maxime que en la aplicacion de este derecho las autoridades
deben acudir a los principios rectores de interpretacion y aplicaciéon en
materia de derechos humanos.

Defiende la postura de que ninguna entidad estatal puede permanecer
indiferente ante la conculcacion del derecho al autogobierno de los pueblos
y comunidades indigenas, por lo que el reconocimiento de que la comuni-
dad indigena de Oxchuc, Chiapas, tiene derecho al autogobierno como una
manifestacion concreta de su derecho a autodeterminarse, y constituye un
elemento esencial para la proteccion y desarrollo de dichos pueblos a lo cual
se encuentra obligado un Estado que, como el mexicano, acoge el principio
de multiculturalismo como base para la convivencia y el orden social.

El autor argumenta, ademas que cuando las comunidades indigenas
reclaman el derecho a mantener su organizacion, lo que buscan es la
preservacidn de su cultura, la existencia politica, econdmica y social; de
ahi que tengan el derecho a la autonomia y/o autogobierno en las cues-
tiones relacionadas en su ambito interno.

Por su parte, Flores presenta un minucioso analisis del derecho a a la
consulta como un factor importante en este cambio de paradigma elec-
toral en Oxchuc. Desde su perspectiva, es imprescindible tener en cuen-
ta que los derechos fundamentales constituyen la base del mismo orden
juridico del Estado, en virtud del doble caracter que revisten. Por un lado,
se trata de derechos subjetivos, en cuanto tutelan un estatus juridico la li-
bertad en un dmbito de existencia; por otro, se constituyen como elemen-
tos esenciales del ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en
cuanto ésta se configura como marco de una convivencia justa y pacifica,
siendo asi fundamento de la unidad politica.

Por lo que los derechos subjetivos publicos reconocidos por la Cons-
titucion federal a las colectividades y personas indigenas sélo pueden ce-
der ante los limites que la propia Constitucion expresamente imponga.
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En este sentido, debe tenerse presente que el marco normativo consti-
tucional y convencional atinente a tutelar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, exige la igualdad material o sustantiva y no la
formal, siendo el derecho a la consulta una de sus expresiones.

Por otro lado, Mérida Cafaveral, desde su experiencia judicial, descri-
be los alcances de un concepto fundamental del derecho electoral indige-
na y sus mecanismos de defensa, la autoadscripcién indigena.

Fija postura en torno al criterio adecuado para definir el origen in-
digena de los sujetos, y destaca que si los ciudadanos en cuestién afir-
maron ser integrantes de la comunidad indigena de Oxchuc, Chiapas, y
tal situacion no se encontr6 controvertida, y mucho menos existia en el
expediente constancia alguna de la cual se pueda advertir, asi sea indicia-
riamente, la falsedad de alguna de estas afirmaciones, entonces fue valido
estimar que la legitimacién de los ciudadanos que fueron los promoven-
tes de dicho juicio se encontraba acreditada.

Aunado a lo anterior, argumenta que la autoadscripcion en el caso de
Oxchuc quedd debidamente acreditada ademas con la legitimacién para
promover el juicio, pues es un hecho indudable que los accionantes ex-
presaron que promovian por su propio derecho, sin que la circunstancia
de que manifestaran ser miembros de dos asociaciones civiles modifica-
ran tal situacion, pues ello en forma alguna implica que no concurran
con la de ciudadanos en lo individual para ejercer su derecho de accién,
al aludir que fueron violentados sus derechos politico-electorales.

Asimismo, examina que fue suficiente que en la demanda se dedujera
que con el acto combatido se cometieron violaciones a alguno o varios de
los derechos politico-electorales mencionados, en perjuicio de los pro-
moventes, independientemente de que en el fallo que se llegara a emitir
se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones.

Desde su vision cientifico-juridica, Chacon Rojas analiza las reglas de
la eleccion de Oxchuc desde una perspectiva garantista e intercultural.
Refiere al didlogo y al respeto a las diferencias como ejes rectores en la
busqueda de soluciones en materia electoral en Oxchuc.

Con pleno conocimiento de la informacion del Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana de Chiapas, que dirige con atingencia desde
2016, comenta los procesos que se llevaron a cabo hasta calificar la elec-
cién y expedir la constancia de mayoria el 22 de abril de 2019 en sesién
extraordinaria del Consejo General a quien resulté ganador.

Narra detalladamente las diferentes acciones que el 6rgano electoral de
Oxchuc realizé en coordinacion con el Instituto Electoral, hasta llegar al
desarrollo de manera pacifica y ordenada de la eleccion.
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Es de destacar la labor que el mencionado Instituto realizé en calidad
de observador en el acompanamiento de los trabajos de la mesa directiva
que fungi6 como autoridad electoral en el proceso; esto, en respuesta a la
coadyuvancia solicitada por la asamblea general.

Por ultimo, desde el pluralismo juridico, Ocampo Mufioa describe la
interlegalidad de Oxchuc y su efecto en los pueblos originarios de Chia-
pas. En su reflexion, precisa que a partir de lo ocurrido en Oxchuc se
inicia un dialogo entre dos sistemas normativos electorales; el interno de
este municipio y el electoral mexicano.

Alude a que el reconocimiento del sistema para elegir autoridades
en Oxchuc ha obligado a que el Poder Legislativo chiapaneco armonice
los ordenamientos locales con este nuevo mecanismo de participacion
politica.

Sostiene que en la medida en que se garantice el ejercicio al derecho
a la libre determinacién de los pueblos originarios, por parte de la au-
toridad judicial electoral, el pluralismo juridico avanzara hacia nuevas
formas de autogobierno.

La interlegalidad que nace de lo acontecido en Oxchuc es el inicio de
una nueva relacidn entre los sistemas legales, al menos en materia electo-
ral, lo que a su vez genera nuevos desafios.

A manera de conclusidn, la obra contribuye en la construccion del de-
recho electoral indigena, debido a que la experiencia de Oxchuc marca
un antes y un después en los procesos electorales en México.

Demuestra que para la coexistencia del derecho electoral indigena y
el sistema electoral mexicano es importante que la autoridad indigena
entienda la jurisdiccion del Estado y tenga disposicion de articular y
coordinar sus funciones, pero que también perciba la misma voluntad
intercultural de jueces y autoridades estatales.

La disputa del gobierno municipal en oxchuc es una de las expresiones
de un tema profundo, que es la gobernanza, pues ésta resulté seriamente
afectada desde la llegada de los partidos politicos, y la desaparicidon del
mecanismo de eleccion en asamblea.

Sin duda, la obra es una lectura obligada para quienes simpatizan con
el pluralismo juridico y politico.
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