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Lopez Acosta, Santiago (coord.), Aportaciones
del Instituto Electoral de Guanajuato a la
democracia estatal y nacional, México, Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, 2020!

Ellibro publicado por el Instituto Electoral de Guanajuato, del doctor Lopez
Acosta, es un gran acierto y un muy buen aporte para los estudios de las de-
mocracias estatales. En nuestro pais los cambios democraticos empezaron en
lo local, la alternancia empez6 en los municipios y la posibilidad de que los
mexicanos fuéramos gobernados por un partido distinto al entonces hege-
monico PRI se empezd a hacer tangible.

Y el libro que coordina el doctor Lépez Acosta nos ilustra sobre como
funcionan las democracias locales, en este caso Guanajuato; para entender
estos procesos no debemos olvidar estudiar el funcionamiento de los insti-
tutos electorales locales, el IEEG, que fue de los primeros érganos electorales
auténomos locales y es el segundo OPLE con mas funcionarios y funciona-
rios del SPEN.

Asi, si uno quiere informarse sobre el funcionamiento de los OPLE este
libro es una muy buena hoja de ruta, en tiempos donde las autoridades elec-
torales son un dia descalificadas y al otro también, trabajos como este abren
de muy buena manera el panorama.

Senalo s6lo algunos temas generales que se tratan en el libro:

' Versién resumida del texto utilizado en la presentacién del libro el 5 de junio de
2020.
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1. Funcionamiento de las autoridades electorales locales. Organizar elec-
ciones a nivel local tiene la misma complejidad que a nivel federal, desde
el registro de candidatos, hasta el computo de los votos y la publicaciéon de
resultados es la suma de todo un entramado institucional que no se podria
entender sin el trabajo de los institutos locales.

Con lalectura de las distintas colaboraciones se entiende cdmo es que esta
estructurado el IEEG y su importancia para el correcto funcionamiento de la
administracion electoral local, y a la vez es un buen panorama de lo que muy
probablemente pasa en otros institutos locales.

Se entiende el transito de institutos a OPLE, y cémo ha sido muy impor-
tante la profesionalizacion de los funcionarios electorales. Nos enteramos del
gran trabajo que se realiza en las juntas ejecutivas regionales, o que el PREP
de Guanajuato fue el mas eficiente en el proceso electoral 2017-2018.

Al narrar el funcionamiento del PREP, Concepcién Vazquez hace una
descripcion precisa de como funciona en la actualidad, y de la evolucidn tec-
noldgica que ha tenido, desde el uso de lineas telefénicas hasta los dispositi-
vos moviles y la digitalizacion de actas.

Unos de los aspectos mas relevantes para la autoridad electoral es ser ca-
paz de brindar resultados prontos, confiables, que los ciudadanos tengan la
certidumbre de que los votos se cuentan y se cuentan bien. Y el PREP en
buena medida ayuda a ello, siendo uno de los mecanismos mas virtuosos del
engranaje electoral.

Solo hay que sefalar que la comparacion con los PREP de otros estados
no siempre es muy precisa, desde por factores geograficos hasta por los re-
cursos con que cuenta cada uno de los OPLE, la efectividad y rapidez depen-
de de muchos factores, incluyendo, claro esta, el factor humano. Pero, eso si,
la rapidez le inyecta confianza y certidumbre al proceso electoral y sus resul-
tados. Cualquier persona que se interese en conocer este mecanismo debe
acercarse a esta lectura.

2.Igualdad laboral y no discriminacién. El IEEG ha sido acreditado en la
norma NMX-R-025-SCFI-2015, gracias a dos puntos importantes, igualdad
de oportunidades y no discriminacién

Con el comité de igualdad de género, no discriminacién y cultura laboral
se iniciaron las acciones para lograr una cultura no discriminatoria en el Ins-
tituto y generar condiciones de igualdad sustantiva y perspectiva de género.
Resalta la figura del ombudsperson del instituto: un defensor de los derechos
humanos, para la mediacion de conflictos en el instituto.

La paridad es otro tema muy importante, la cual se logré gracias al man-
dato legal y constitucional y todas las acciones implementadas que se ex-
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plican muy bien en el libro, se trata, pues, de “garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica”

3. Voto en el extranjero. Ha sido un proceso de aprendizaje desde que se
logré implementar a nivel federal y luego en las entidades federativas. La idea
es garantizar el derecho al voto, dejando de lado el debate sobre la territoria-
lidad o la extraterritorialidad del mismo.

Con la lectura del trabajo de Mauricio Guzman y Santiago Lépez, pode-
mos conocer la complejidad de votar desde el extranjero y la evolucion que
dicho procedimiento ha tenido, pasamos de darle el derecho al voto a mi-
grantes que tuvieran credencial, a tramitar credenciales en el extranjero y
con posibilidad de voto postal o incluso electrénico.

Teniendo en cuenta aspectos importantes:

- La mayoria de migrantes mexicanos se encuentran en Estados Unidos
y son indocumentados, la credencializacion se vuelve un proceso poco
confiable.

- Ya no solo se elige presidente, sino también gobernador desde el
extranjero.

- Estan prohibidas las campanas en el extranjero.

Con todo esto deben lidiar los institutos locales, y nos enteramos que el
IEEG propuso la figura del observador migrante, agilizar la credencializa-
cion, involucrar mas a los OPLE con el INE, homogeneizar la informacién
que brindan los consulados en el mundo, y crear la Unidad Técnica del Voto
de los Mexicanos Residentes en el extranjero.

Si alguien estd interesado en el estudio del voto de los mexicanos en el ex-
tranjero, es fundamental la lectura de este trabajo.

4. Reeleccion. La colaboracion de Santiago Lopez Acosta es una muy bue-
na fotografia de lo que ya pasa a nivel local, y es un buen ejemplo de lo que
podria pasar a nivel federal.

Nos enteramos, por ejemplo, que la Sala Monterrey con el JDC-384-2018,
senal6 que no era obligatorio pedir licencia sino hasta un dia antes de la
campana para ser candidato independiente.

Nos queda claro que ni todos se quieren reelegir (o no lo autoriza su par-
tido) ni todos los que quieren son reelectos, ya sea por no cumplir los requi-
sitos o porque no votan por ellos.

Una vez mds, con esta colaboraciéon queda clara la gran tarea y la impor-
tancia de los OPLE para la organizacion de las elecciones locales.

5. Candidatos independientes. Vemos como es el proceso de obtencion de
registro de una candidatura independiente, cémo es que muchos quieren,
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pero pocos pueden, ;cual es la importancia de esto? Garantizar el derecho a
ser votado, no se puede garantizar que todos ganen, pero si que tengan los
mismos derechos que los candidatos partidistas.

EI IEEG se encarga desde emitir la convocatoria a candidaturas indepen-
dientes, recibir las manifestaciones de intencion, verificar la obtencion de
apoyo ciudadano, el registro de candidaturas y el resultado de la eleccién.
Quienes lograron cumplimentar todos los requisitos pudieron participar en
las elecciones sin ningtin problema.

6. Transparencia y acceso a la informacion. Siguiendo con la tendencia
nacional y local, el IEEG se tuvo que ajustar a los mandatos de la ley, ahora
que los 6rganos auténomos pueden ser sujetos obligados por la ley de trans-
parencia. Asi, nos enteramos que el IEEG cuenta con una unidad de transpa-
rencia para dar cumplimiento a todas las solicitudes de informacion.

7. Estrategia de cultura civica. Unas de las tareas mas interesantes a mi
gusto es la que realizan los OPLE respecto a la educacion civica y la promo-
cién de la cultura democratica, y Luis Miguel Rionda nos narra cémo es en
Guanajuato.

Lo cual, haciendo un esfuerzo, lo podemos resumir en tres aspectos:

- Desarrollar y ejecutar programas de educacion civica, y orientacion a
los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales.

- Mejorar la calidad de la participacion ciudadana en Guanajuato.

- Politica publica local con alcance local.
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Es una colaboracién sumamente recomendable por todo lo que narra,
como realizaron sus diagndsticos y los resultados obtenidos y recomendacio-
nes. Todos los interesados en las estrategias de promocion de cultura civica
en los estados deberian revisar este apartado.
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