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Resumen:

El presente texto analiza el proceso elec-
toral del estado de Quintana Roo de 2021,
bajo el cual fueron renovados los 11 ayun-
tamientos del estado, 117 regidurias, y 11
sindicaturas. En ¢él, se estudian de manera
especifica los avances de la participacion
electoral de las mujeres, jovenes, grupos
étnicos originarios, el combate a la vio-
lencia politica en razén de género, y las
coaliciones partidarias que se dieron en el
proceso electoral.

Ademas, se pone especial énfasis en
diversas resoluciones de las autoridades
electorales que tuvieron como resultado
un nuevo mapa organizativo de los distri-
tos electorales, alternancia politica y ma-
yor participacion de grupos en situacion
de vulnerabilidad durante los comicios.

Abstract:

This text analyzes the 2021 electoral pro-
cess in the state of Quintana Roo, in which
the state’s 11 city councils, 117 council-
ors and 11 municipal legal representa-
tives (sindicos) were elected. It specifically
studies progress in the electoral partici-
pation of women, young people and in-
digenous ethnic groups, the fight against
gender-based political violence, and the
party coalitions that emerged in the elec-
toral process.

Particular emphasis is placed on vari-
ous resolutions of the electoral authorities
that resulted in a new organizational map
of the electoral districts, political alterna-
tion and greater participation by vulner-
able groups during the elections.

Palabras clave: proceso electoral 2021, eleccién local Quintana Roo, violencia politica,

participacion politica, acciones afirmativas.
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l. Introduccion

El proceso electoral 2020-2021, llevado a cabo el pasado 6 de junio de 2021,
ha sido el mas grande y complejo en la historia de México, debido a la concu-
rrencia en la eleccién de mas de 21,000 cargos publicos federales y locales en
las 32 entidades federativas, asi como por el contexto en el que ocurrieron,
tales como la pandemia internacional por COVID-19, los grandes proble-
mas nacionales como pobreza, desigualdad, la violencia, corrupcion, la fuer-
te tension entre el Poder Ejecutivo con el Instituto Nacional Electoral (INE)
y en algunos casos en las entidades federativas, la inestabilidad al interior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal (TEPJF), asi como las fuertes
demandas de grupos que exigen mayor presencia en los diversos cargos pu-
blicos de eleccion popular.

De esta forma en el ambito federal, se eligieron a los 500 integrantes que
conformaran la nueva Camara de Diputados del Congreso de la Unién y con
ello la integracion de una nueva correlacion de las fuerzas politicas y de re-
presentacion en dicha Camara. En tanto que en el caso del estado de Quin-
tana Roo, se eligieron a los integrantes de los 11 ayuntamientos.

Mas alla de los resultados electorales que reflejan el ejercicio democratico
de la voluntad popular, destaca en este proceso electoral diversas acciones
afirmativas que reflejan los avances de la participacion electoral de las muje-
res, jovenes, grupos étnicos originarios, el combate a la violencia politica en
razén de género, coaliciones partidarias sui generis, entre otras, que reivin-
dican el pluralismo y avance democratico y la fortaleza de las instituciones
electorales en nuestro pais y en las entidades federativas.
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Il. Contexto electoral

La regulacion, preparacion, organizacion y desarrollo de las elecciones fede-
rales en las que se eligieron a los 500 diputados de la Camara de Diputados y
la renovacién de los ayuntamientos de los 11 municipios de Quintana Roo,
117 regidurias, y 11 sindicaturas, inicié el 8 de enero de 2021, conforme a
lo dispuesto en el Decreto 019, aprobado por la XVI Legislatura del Estado y
publicado el 3 de enero de 2020 en el Periddico Oficial del Estado de Quin-
tana Roo, el cual refiere que el proceso electoral ordinario local concurrente
habria de celebrarse el primer domingo de junio del afio 2021 para la reno-
vacion de los 11 ayuntamientos del Estado, con la primera sesion que el Con-
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sejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera
semana de enero de 2021.

Cabe destacar que el proceso electoral local conto con la participacion de
los diez partidos politicos nacionales, ademas de los dos partidos politicos
con registro local; también se destaca que se registraron dos coaliciones par-
ciales, cada una integrada por cuatro partidos politicos. De esta forma, en
el proceso electoral en Quintana Roo 2020-2021, participaron los Partidos
Politicos de Accidén Nacional (PAN); Revolucionario Institucional (PRI); de
la Revolucion Democrética (PRD); MORENA; Verde Ecologista (PVEM);
del Trabajo (PT); Movimiento Ciudadano (MC); Movimiento Auténtico So-
cial (MAS); Encuentro Solidario (PES); Redes Sociales Progresistas (RSP), y
Fuerza por México (FM); y tres coaliciones partidarias, entre las que se re-
gistraron la Coalicién Va por Quintana Roo; la Coalicién Juntos Haremos
Historia, y Candidaturas Comunes.

Con base en lo anterior, en cuatro municipios, obtuvieron su derecho a
participar igual nimero de planillas por la via de las candidaturas indepen-
dientes, y por primera vez en el estado se registraron candidaturas comunes
a través de tres partidos politicos en dos municipios. Todo ello, derivé que se
registraran 78 planillas en el estado, haciendo un total de 1,380 candidaturas
(considerando 690 propietarias y 690 suplentes).
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lll. Resultados en el proceso electoral 2020-2021

Los resultados electorales tanto para las diputaciones federales en los cua-
tro distritos electorales en Quintana Roo, como en los 11 ayuntamientos del
estado, tuvieron una clara inclinacién hacia los candidatos de la coalicion
Juntos Haremos Historia conformada por los partidos politicos MORENA,
PVEM, PT, modificando el mapa electoral del Estado, como a continuacion
se indica.

1. Resultados de los distritos electorales
para diputados federales de Quintana Roo

En el caso de Quintana Roo se tiene una representacion ante el Congreso
de la Unioén de 4 diputaciones, electas en cada Distrito Electoral Uninominal
Federal; el Distrito 01 con cabecera en Playa del Carmen, comprende la ciu-
dadania inscrita en los municipios de Solidaridad, Tulum, Cozumel, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, y parte de Puerto Morelos y Benito Judrez; el Distrito
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02, con cabecera en Chetumal, comprende los municipios de Othén P. Blan-
co, Bacalar, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto; el Distrito 03, parte
de la ciudadania del municipio de Benito Judrez; y el Distrito 04, parte de la
ciudadania de Benito Juarez y parte de Puerto Morelos.

En esta eleccidn, participaron las coaliciones Va por México (VM) y Jun-
tos Haremos Historia (JHH), ademas de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano (MC), Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas
(RSP) y Fuerza por México (FxM), cuyos resultados® una vez concluida la
jornada electoral fueron los siguientes:

Municipio | VxM | JHH | MC | PES | RSP | FxM A CNR | '0los Votacion

nulos | total
Distrito 01 | 59,084 81,311 6226 | 4312 | 2569 | 10837 | 279 | 6930 | 171,548
Distrito 02 | 44,483 82,985 7947 | 3263 | 5407 | 7967 | 343 | 5633 | 158,028
Distrito 03 | 17,868 57,489 | 2962 | 7885 | 1439 | 11594 | 156 | 4894 | 104,287
Distrito 04 | 5,059 |66,492] 5122 | 5843 | 1827 | 15752| 258 | 5750 | 152,103

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del INE

En el caso de la asignacion de las 200 diputaciones de representacion pro-
porcional, debe sefialarse que el INE, el pasado 23 de agosto, mediante el
Acuerdo INE/CG1443/2021, efectud el computo total, declard la validez de
la eleccion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
y asigno a los partidos politicos nacionales las diputaciones que les corres-
ponden para el periodo 2021- 2024; por lo que, sumados con las 300 dipu-
taciones de Mayoria Relativa, dio como resultado la asignacién de las 500
diputaciones federales, quedando 248 mujeres y 252 hombres.

Tal decision fue impugnada mediante sendos recursos de reconsideracion
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, cuyos estudios se radicaron bajo los expedientes SUP-REC-1410/2021
y acumulados, asi como el SUP-REC-1414/2021 y acumulados; dichos jui-
cios se resolvieron el 29 de agosto, que en esencia se resolvié que la asig-
nacion efectuada por el INE no cumplié con el principio de paridad al dar
como resultado una integracion del 6rgano de 248 mujeres y 252 hombres.
Esto, tomando en cuenta que la reforma constitucional de 2019 mejor cono-
cida como “Paridad en todo” implicaba su verificacion en la conformacion
final del legislativo. Asi, la Sala Superior, como maxima autoridad en la ma-
teria, determiné que lo procedente era armonizar el principio de paridad con
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> Disponible en: https://computos2021.ine.mx/circunscripcion3/quintana-roo/votos-

distrito/mapa.
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los principios de autodeterminacion de los partidos politicos, minima inter-
vencion y el contexto del caso, derivado de que, en primer lugar, en la sen-
tencia SUP-REC-1410/2021 y acumulados, se ordeno la asignacion de una
mujer mas en sustitucion de un hombre, en la cuarta circunscripcion, y en
el expediente SUP-REC-1414/2021 y acumulados, en los mismos términos
s6lo que de la tercera circunscripcion.

En el caso concreto de esta ultima sentencia, se razond que el método que
mejor garantizaba los derechos de las mujeres, de los partidos politicos y de
las candidaturas participantes, consistia en realizar un ajuste tomando en
cuenta: 1) el partido que tenfa un menor porcentaje de mujeres asignadas
y 2) la ultima etapa del procedimiento de asignacién. Dicho ajuste corres-
pondié al Partido Verde Ecologista de México en la cuarta diputacion de
la tercera circunscripcion plurinominal. En consecuencia, se revocaron las
constancias de asignacion de la férmula integrada por Javier Octavio Herre-
ra Borunda y Luis Armando Melgar Bravo, propietario y suplente, respecti-
vamente; y se ordeno la expedicion de las constancias a la siguiente férmula
del género femenino de ese partido, integrada por Laura Lynn Fernandez
Pifa y Santy Montemayor Castillo, propietaria y suplente, respectivamente,
previo a la verificacion de los requisitos de elegibilidad; es de sefialarse que
dicha férmula pertenece a ciudadanas que representan al estado de Quinta-
na Roo. Con esta sentencia se logré que se materializaran los principios de
paridad e igualdad y por primera vez la Camara de Diputados y Diputadas
del Congreso de la Union estara integrada por 250 mujeres diputadas y 250
hombres diputados.

En acatamiento a la sentencia sefialada, la autoridad nacional electoral,
mediante el Acuerdo INE/CG1474/2021, argument6 que la citada férmula
también habia sido registrada para la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa en el distrito electoral federal 04 en el estado de Quintana Roo, que
habian resultado electas, y entregado las constancias de mayoria, respectiva-
mente, por lo tanto, era evidente que no podian entregarles otra constancia
para el mismo cargo. No obstante ello, el 29 de agosto de 2021, la ciudadana
Santy Montemayor Castillo, presentd su escrito de renuncia como suplente
por el citado principio; por lo que la decision de la autoridad electoral, fue
asignarle la diputacién plurinominal a Montemayor Castillo, en su calidad
de suplente, dejando vacante en la férmula el espacio de propietaria; en ese
sentido, al momento de la toma de posesion de las personas propietarias de
las 500 diputaciones federales, ante su ausencia, se llam¢ al suplente respecti-
Vo, circunstancia que sucedié con la mencionada ciudadana, que finalmente
accedio al cargo por la via de la representacion proporcional.
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A. La transformacion del mapa electoral en los distritos electorales
en Quintana Roo para las diputaciones federales

De los cuatro distritos electorales federales en Quintana Roo para la elec-
cién de diputaciones federales, la alianza “Juntos Haremos Historia” integra-
da por la coalicién entre los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS obtuvo
la victoria electoral en los cuatro distritos electorales, quedando integrado el
mapa electoral de la siguiente forma:

Distrito Candidato ganador Alianza
electoral
1 Juan Carrillo Soberanis Morena, PT, PVEM y MAS
2 Anahi Gonzalez Hernandez Morena, PT, PVEM y MAS
3 Wilbert Alberto Batin Chulim Morena, PT, PVEM y MAS
4 Laura Ferndndez Pina Morena, PT, PVEM y MAS
Votos de actas computadas Mapa electoral

|| Votos en Actas computadas
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Distritos obtenidos Votos Porcentaje de votos

== 0 22,257 |

[ [rss 0 21,303 , 2

18 0 1242 | o

[ |- 0 46,150 7.8758%
(Drgifi-] 0 172404  me

‘ EAI [ moren 4 288,277 49.1968%

Total 4

Resumen de la votacién

Votos acumulados @ Candidaturas no registradas Nulos Total de votos
561,723 3 1,036 23,207 —
+ 2 585,966
95.8627% 0.1768% 3.9604%

100.0000%

FUENTE: elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina del INE, disponible en:
https://computos2021.ine.mx/circunscripcion3/quintana-roo/votos-distrito/mapa.

2. Resultados electorales para los once ayuntamientos de Quintana Roo

Derivado de la variedad en la forma de la participacion politica de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes, y candidatu-
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ras comunes en cada uno de los municipios, a continuacion, se presentaran
los resultados electorales® de acuerdo con las planillas registradas en cada
eleccion.

En los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, Tulum y Baca-
lar, participaron las coaliciones Va por Quintana Roo (VXQROO) y Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo (JHH), ademas de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano (MC), Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales
Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FxM), cuyos resultados conside-
rando incluso los votos recibidos por los candidatos no registrados (CNR),
son los siguientes:

. Vx- Votos | Votacion
Municipio QROO JHH | MC | PES | RSP | FxM | CNR nulos total
Felipe Carrillo |13 1761 50,588 | 948 | 482 | 210 | 413 | 32 | 955 | 36,756
Puerto
Isla
. 7,382 | 5,286 | 124 | 166 | 110 | 71 1 327 13,467
Mujeres
Tulum 8,256 |11,215| 240 |1,091| 124 | 95 76 547 21,644
Bacalar* 8,824 | 7,557 | 661 | 183 | 238 | 904 0 520 18,887

FueNTE: elaboracion propia con datos obtenidos del Acuerdo IEQROO/CG/A-173-
2021 y sentencia SX-JRC-247/2021.
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En los municipios de Cozumel, Othén P. Blanco y Solidaridad, partici-
paron las coaliciones Va por Quintana Roo (VxQROO) y Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo (JHH); los partidos politicos Movimiento Ciuda-
dano (MC), Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y
Fuerza por México (FxM); ademas, en estos municipios también participa-
ron candidaturas independientes (CI), cuyos resultados son los siguientes:

3

Disponible en: https://www.ieqroo.org.mx/2018/descargas/estrados/2021/jun/16/
A%20173.pdf.

* Estos resultados corresponden a la recomposicién de votos realizado por la Sala
Xalapa en la sentencia SX-JRC-247/2021
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Vo-

Municipio VX | iuH | Mc | PES | RSP | ExM | CI | CNR| VO™ tacién

QROO nulos total

CozumeF | 15,717 17,108| 307 | 432 | 474 | 455 | 556 | 27 | 908 | 35,984

Othon P, Blanco | 21,349 | 29,910 6,078 1,553| 9,225| 3,393 | 3,999 1,163 | 2,863 79,533
Solidaridad® | 25,037 21,372 7,583] 1,077] 1,516] 11,651 3,972] 466 | 3,188] 75,862

FUENTE: elaboracion propia con datos obtenidos del Acuerdo IEQROO/CG/A-173-
2021 y sentencias del Tribunal Local JUN/004/2021, JUN/007/2021 y sus acumulados.

En los municipios de Benito Juarez y Puerto Morelos, participaron la coa-
licién Juntos Haremos Historia en Quintana Roo (JHH); los partidos po-
liticos Revolucionario Institucional (PRI), Movimiento Ciudadano (MC),
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por
México (FxM); ademas, los partidos Accion Nacional, de la Revolucion De-
mocratica y Confianza por Quintana Roo, registraron una candidatura co-
mun (CC); en el caso de Benito Judrez, también contendié una planilla de
candidaturas independientes (CI); cuyos resultados son los siguientes:

Muni- Votos| Vo-
.. cc JHH PRI | MC | PES | RSP | FxM | CI |CNR| Nu- | tacion
cipio
los Total
Benito
Judrez 55,264(101,108 | 14,508 7,395 (8,263 |1,579 42,795 |3,877| 539 9,909 | 245,237
Puerto
More- | 673 5,019 322 | 380 |2,615| 292 | 1,525 |------ 5 1419 | 11,250
los

FUENTE: elaboracion propia con datos obtenidos del Acuerdo IEQROO/CG/A-173-2021.

En el municipio de José Maria Morelos participaron la coaliciéon Va por
Quintana Roo (VxQROO); los partidos politicos Verde Ecologista de Mé-
xico (PVEM), del Trabajo (PT) Movimiento Ciudadano (MC), MORENA,
Movimiento Auténtico Social (MAS), Encuentro Solidario (PES), Redes So-
ciales Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FxM); cuyos resultados son
los siguientes:

*> Resultados que corresponden a la recomposicion de votos realizado por el Tribunal
Electoral Local, en la sentencia JUN/004/2021.

¢ Resultados que corresponden a la recomposicion de votos realizado por el Tribunal
Electoral Local, en la sentencia JUN/007/2021 y sus acumulados.
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. Vo-
Muni- | V- e pr | e | MORE- | yias| pEs | RsP | Fxv| CNR| Y0P tacion
cipio |QROO NA Nulos

Total
José
Maria | 5,992 | 1,038 | 688 |4,330| 8,101 | 197 | 514 | 290 | 150 | 3 | 703 122,006
Morelos

FUENTE: elaboracion propia con datos obtenidos del Acuerdo IEQROO/CG/A-173-2021.

En el municipio de Lazaro Cardenas participaron la coaliciéon Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo (JHH); los partidos politicos Accién
Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI), de la Revolucién De-
mocrética (PRD), Movimiento Ciudadano (MC), Confianza por Quintana
Roo (CxQROO), Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas
(RSP) y Fuerza por México (FxM); cuyos resultados son los siguientes:

Muni- Cx- Votos | Votacion
cipio PAN | PRI\ PRD |MC| JHH QROO PES |RSP| FxM | CNR Nulos|  Total
Ldza-

/ro 6,872(233| 74 | 54 17,990 36 184 {125| 307 | O 375 16,250
Carde-

nas

FUENTE: elaboracion propia con datos obtenidos del Acuerdo IEQROO/CG/A-173-2021.
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IV. La transformacion del mapa electoral
de los Ayuntamientos en Quintana Roo

Los resultados electorales transformaron el mapa electoral en los once ayun-
tamientos, modificando el panorama de gobernanza para el periodo 2021-
2024. En este sentido, la alianza “Juntos Haremos Historia” integrada por la
coalicion entre los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS obtuvo la victoria
electoral en ocho de los 11 municipios de Quintana Roo, entre los que se en-
cuentran los municipios de Othon P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Ma-
ria Morelos, Cozumel, Tulum, Lazaro Cardenas y Benito Judrez, lograndose
la reeleccion en el cargo en este tltimo municipio.

Por su parte, la alianza “Va por México’, conformada por los partidos del
PAN, PRI, PRD y Confianza por Quintana Roo, obtuvo la victoria en tres
municipios como son Isla Mujeres, Solidaridad y Bacalar.
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La alternancia ocurrié en los municipios de Solidaridad, Cozumel, Lazaro
Cardenas y Tulum. En el caso de Solidaridad la alternancia ocurre del parti-
do MORENA a la Alianza “Va por México” integrada por los partidos PAN,
PRI, PRD y Confianza por Quintana Roo. Para el caso de Cozumel, la alter-
nancia pasa del PRI a la alianza “Juntos Haremos Historia” integrada por la
coalicion entre los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS.

Caso particular ocurri6 en el municipio de Lazaro Cardenas, donde la al-
ternancia se dio del PT a la alianza “Juntos Haremos Historia” integrada por
la coalicién entre los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS.

Finalmente, en el municipio de Tulum la alternancia se da del PAN a la
alianza “Juntos Haremos Historia” integrada por la coalicion entre los par-
tidos MORENA, PT, PVEM y MAS, quedando el mapa electoral como se
muestra a continuacion.

Candidato/a ganador/a

Ayuntamiento . . .
presidencia municipal

Partido politico

Alianza “Va por México”

Isla Mujeres Atenea Gomez Ricalde | p AN, PRI, PRD y Confianza por
Quintana Roo
José Maria Morelos Erick Borges Yam Morena
Felipe Carrillo Alianza “Juntos Haremos Histo-

Mary Herna 1i
Puerto ary Herndndez Solis ria” Morena, PT, PVEM y MAS

Puerto Morelos | Blanca Merari Tziu Muioz Morena, PT, PVEM y MAS

Alianza “Juntos Haremos Histo-
ria” Morena, PT, PVEM y MAS
Yensunni Idalia Martinez | Alianza “Juntos Haremos Histo-

Lézaro Cardenas | Orlando Emir Bellos Tun

Othén P. Blanco

Hernéandez ria” Morena, PT, PVEM y MAS
Tulum Marciano Dzul Caamal Morena
Juanita Obdulia
Cozumel Morena

Alonso Marrufo

Alianza “Va por México”
José Alfredo Contreras P

Bacalar Meéndez PAN, PRI, P.RD y Confianza por
Quintana Roo
Alianza “Juntos Haremos Histo-
Beni A Mara L Espi
enito Judrez ara Lezama Espinoza ria” Morena, PT, PVEM y MAS
Alianza “Va por México”
R Lili C
Solidaridad oxana L LAmpPOs | pAN, PRI, PRD y Confianza por

Miranda

Quintana Roo
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‘ Votos en actas contabilizadas

Mapa 11 ayuntamientos ‘

Municipios obtenidos Votos Porcentaje de votos
I 0 6,872 | 1.1745%
169 0 15,063 | 294

Iil 0 74 0.0126%

E 0 1,038 0.1774%
I 0 688 0.1175%
18 0 28708 , e
|- 1 101 | ‘e
I - 0 197 0.0336%
I @ 0 36 0.0061%
2 0 16,682 | 245
& 0 18327 | e
I 0 52,639 — 10.7057%
Imge 0 ssew, e
1 B+ © 3 108377 gy T

[| [OEA..... 7 230,215 e
1@ 0 12,778 | 21O
Total 11

Resumen de la votacién

Votos acumulados @
561,732
96.0069%

Candidaturas no registradas
+ 2,341
0.4001%

Nulos
21,022
3.5929%

S

Total de votos

585,095

100.0000%

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina del IEQRO, disponible en:
https://computooficial.ieqroo.org.mx/escritorio/ayuntamientos/evm.

V. Acciones afirmativas aplicadas
en el proceso electoral de 2020-2021

Las acciones afirmativas son acciones de politicas publicas cuyo objetivo es
compensar las condiciones que limitan o discriminan a ciertos grupos socia-
les en el ejercicio de sus derechos. En este proceso electoral, dichas acciones
afirmativas jugaron un papel fundamental para permitir el ejercicio de los
derechos politico-electorales de ciertos grupos anteriormente discriminados
como son la poblacién de los jovenes e indigenas en el estado de Quintana

Roo.
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1. Acciones afirmativas a favor de jévenes

Dentro de los casos relevantes en este proceso electoral, se llevaron a cabo
acciones afirmativas a favor de jovenes, que de acuerdo con datos del INE,
en Quintana Roo el padroén electoral con corte a julio de 2021, asciende a
1,330,852 ciudadanos de los cuales 400,851 son jévenes, esto es, el equiva-
lente a 30.11% son personas entre 18 y 29 afos de edad.

La participacion de las y los jovenes quintanarroenses en la politica no
resultaba acorde al nimero que representa este sector etario, encontrando-
se subrepresentados en los espacios politicos, por lo que era necesario es-
tablecer una verdadera cuota a favor de personas jovenes en la postulacion
de candidaturas, pues si bien la propia Constitucion local, determina que
en la integracion de las planillas de los ayuntamientos se debera postular
una férmula de candidaturas jovenes, dicha férmula no representa la rea-
lidad juvenil en el estado. Asi, uno de los primeros pasos en la implemen-
tacion de acciones afirmativas, se dio con la sentencia SX-JRC-13/2019 de
la Sala Regional Xalapa del TEPJF del 15 de marzo de 2019, en la que a fin
de establecer esquemas que ayuden a revertir en el ambito electoral local
la desigualdad en la representacién, determiné vincular al IEQROO para
que con la debida oportunidad, realizara los estudios concernientes e imple-
mentara las acciones afirmativas a favor de las y los jovenes e indigenas que
sean aplicables en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, en materia
de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a los
ayuntamientos del estado.

Con base en ello, el IEQROO aprobé el 30 de noviembre de 2020 y el 17
de diciembre de 2020, mediante los acuerdos IEQROO/CG/A-048-2020 y
IEQROO/CG/A-071-2020, la implementacion de acciones afirmativas para
el registro y postulacion de candidaturas jovenes a los ayuntamientos y al
Congreso Local, y los criterios para el registro de candidaturas a integran-
tes de los ayuntamientos para el proceso electoral local 2020-2021. De esta
forma, el criterio Octavo denominado “Acciones afirmativas de indigenas y
las y los jovenes” determiné que, por cuanto a la accién afirmativa de las
y los jévenes, los partidos politicos y/o coaliciones deberan postular por lo
menos dos formulas de personas jévenes en cada una de las once planillas
de los ayuntamientos, de las cuales por lo menos una deberd estar integrada
por mujeres.

Del total de las 22 férmulas postuladas por los partidos politicos y/o coali-
ciones, por lo menos dos estuvieron ubicadas en los primeros tres lugares de
la planilla de cualquier municipio, de las que, por lo menos una, debia estar
integrada por mujeres.
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Asi, de las 690 candidaturas propietarias registradas, 159 pertenecian a
candidaturas de jovenes, lo que representd el 23% del total, destacandose
que cuatro férmulas de candidaturas fueron postuladas a la Presidencia Mu-
nicipal, cada una, en los ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, respectivamente; 6 férmulas de can-
didaturas fueron postuladas a sindicaturas; 21 férmulas de candidaturas a la
Primera Regiduria, y el resto de las férmulas (128) fueron registradas como
candidaturas de la segunda a la novena regiduria, segtin corresponda.

Es importante hacer notar, que de esas 128 férmulas registradas para di-
versas regidurias, 25 fueron postuladas para la quinta regiduria, y 27 para la
sexta regiduria; y en el caso de los ayuntamientos de Othoén P. Blanco, Soli-
daridad y Benito Judrez que se componen de hasta 9 candidaturas a regidu-
rias, fueron registradas 16 férmulas como candidaturas a la séptima, octavay
novena regiduria; lo cual implica que 68 formulas estaban siendo registradas
para ocupar los dos o tres ultimos lugares en las planillas de los diferentes
partidos, coaliciones o candidaturas independientes.

Lo anterior adquiere un verdadero significado, en virtud de que la norma
electoral local, establece que la propia planilla registrada por el principio de
mayoria relativa serd utilizada —de entre las planillas que no ganaron la elec-
ciéon— para la asignacion de regidurias de representacion proporcional, ini-
ciando con quien encabeza la citada planilla, esto es, quien fuera postulado a
la presidencia municipal; de ahi que, quienes sean postulados en los tltimos
lugares de la planilla correspondiente, tendran nula oportunidad de integrar
un Ayuntamiento, en caso de no lograr el triunfo en las urnas electorales.

La jornada electoral del 6 de junio de 2021, tuvo una participacion ciuda-
dana del 44% del listado nominal, declarandose el 13 de junio de 2021, por
cada uno de los consejos municipales del IEQROO, la validez de la eleccion
municipal, y la entrega de las constancias de mayoria relativa a las planillas
ganadoras en cada uno de los municipios, correspondientes a 11 presiden-
cias municipales, 11 sindicaturas y 75 regidurias de mayoria relativa. En tan-
to que el 16 de junio de 2021, el Consejo General del IEQROO, realiz6 el
computo correspondiente y la asignacion de 42 regidurias por el principio de
representacion proporcional en los ayuntamientos de los municipios.
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A. Resultados de las acciones afirmativas a favor de jovenes

Como dato relevante de esta eleccion, el total de 139 cargos publicos elec-
tos por la ciudadania para integrar los diversos ayuntamientos, 27 perte-
necen a jovenes, de los cuales 17 son mujeres y 10 son hombres, lo que se
traduce en que la administracién municipal 2021-2024 en los 11 ayunta-
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mientos, las y los jévenes tendrdn una representacion del 19.4%; destacan-
dose la Presidencia Municipal de Felipe Carrillo Puerto, la sindicatura de
Benito Judrez y la primera regiduria de 5 Ayuntamientos: Othén P. Blanco,
Isla Mujeres, Bacalar, Solidaridad y Lazaro Cardenas.

Aunado a lo anterior, para la gestién municipal 2021-2024 en los ayun-
tamientos, se contaran con tres espacios publicos para jévenes en la Segun-
da Regiduria, una Tercera Regiduria, una Cuarta Regiduria; cinco Quintas
Regidurias, cuatro Sextas Regidurias, una Octava Regiduria, tres Nove-
nas Regidurias y dos Décimo Cuartas Regidurias. También se destaca que,
en los ayuntamientos de Othdn P. Blanco, Solidaridad, Benito Judrez, Ba-
calar y Felipe Carrillo Puerto, se contara con tres jovenes en cada uno de
los cabildos; en tanto que en los municipios de José Maria Morelos, Lazaro
Cardenas, Isla Mujeres, Cozumel, Tulum y Puerto Morelos, habran dos jo-
venes en cada ayuntamiento.

2. Acciones afirmativas a favor de personas indigenas

A pesar de que la cultura maya tiene una gran presencia ancestral en lo
que hoy se erige el estado de Quintana Roo, no existe una norma en materia
electoral que favorezca la postulacion de candidaturas de personas indige-
nas. En ese sentido, la Sala Regional Xalapa del TEPJF, emiti6 la senten-
cia SX-JRC-13/2019, en la que estableci6 la obligacion de realizar estudios
concernientes e implementar las acciones afirmativas que sean aplicables en
el registro y postulacién de candidaturas al Congreso local, asi como a los
ayuntamientos, en favor de la poblacién indigena en el estado. De esta forma,
el 18 de febrero de 2020, el IEQROO, mediante el Acuerdo IEQROO/CG/
A-03/2020, design6 a la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo,’
para llevar a cabo el estudio en materia de participacion politica de los in-
digenas en la entidad. De los resultados del citado estudio se desprende que
la poblacion total del estado es de 1,501,562 personas, de las cuales, un total
de 667,296 personas se autoadscriben como indigenas, lo cual representa el
44.44% del total de la poblacion, de conformidad con los datos publicados en
el Panorama sociodemografico de Quintana Roo 2015. En tanto que los mu-
nicipios con mayor porcentaje de distribucion de la poblacién indigena son
Felipe Carrillo Puerto con 91.64%; José Maria Morelos con 90.56%; Lazaro
Cérdenas con 84.15%; Bacalar con 67.33%, y Tulum con 66%.

Revista Mexicana de Derecho Electoral, niUm. 19-20, enero-diciembre de 2021, pp. 287-311

7 El 9 de julio de 2020, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-11/2020, se aprobd el
Convenio General de Apoyo y Colaboracion entre el IEQrOO y la Universidad; siendo
que el 3 de agosto siguiente, se llevd a cabo la firma del Convenio.
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Para efectos de la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, conforme a la normatividad electoral, el estado se divide en 15 dis-
tritos electorales, por lo que para efectos de la distribucion de la poblacién
indigena, se identifico que los distritos con mayor concentracion de pobla-
cion indigena son el 12, con 91.46%; seguido del 13, con 75.24%; el 1, con
51,84%;y el 9, con 40.09%. En los distritos del 2 al 11, 14 y 15, la concentra-
cién oscila entre el 30.03% y el 38.67%.

Con base en esta informacion, el IEQROO aprobd, el 30 de noviembre de
2020, la implementacion de acciones afirmativas en el registro y postulacion
de candidaturas indigenas a los ayuntamientos y al congreso local, mediante
el Acuerdo IEQROO/CG/A-047-2020 que determind que, para la eleccion
de los ayuntamientos de los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Ma-
ria Morelos y Lazaro Cardenas, los partidos politicos deberian postular tres
férmulas indigenas en cada una de las planillas. Del total de esas nueve for-
mulas, por lo menos dos férmulas deberian estar ubicadas en los primeros
tres lugares de las planillas de dos de los tres municipios citados. Mientras
que, en los municipios de Bacalar y Tulum, se deberan postular dos férmu-
las indigenas en cada una de las planillas y para el caso de los municipios de
Isla Mujeres, Othon P. Blanco, Benito Judrez, Puerto Morelos, Cozumel y
Solidaridad, en cada planilla se deberd postular al menos 1 férmula indige-
na, siendo que, en todos los casos, se debera respetar la postulacion bajo el
principio de paridad.

El citado Acuerdo estableci6 que, para la eleccion de diputaciones, los ac-
tores politicos deberian postular en total tres formulas de candidaturas indi-
genas; de esas, dos debian estar dentro de los distritos 01, 12 0 13 y la tercera
candidatura indigena, en cualquiera de los demas distritos electorales (02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 14 0 15).
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A. Resultados de las acciones afirmativas a favor de indigenas

Como ya se sefial6 para el proceso electoral que se analiza, inicamente en
el estado se llevo a cabo la eleccion de integrantes de los ayuntamientos. En
ese sentido, del total de registros de candidaturas, se postularon 151 férmu-
las de candidaturas indigenas; siendo que, de éstas, 34 lograron obtener un
cargo municipal, producto de los resultados en las urnas; lo cual indica que
existird un 24.4% de representatividad indigena en los gobiernos municipa-
les de la gestion 2021-2024.

Debe destacarse que de estas representaciones indigenas, dos seran pre-
sidentes municipales en los Ayuntamientos de José Maria Morelos y Laza-
ro Cardenas; cinco sindicaturas en los cabildos de Felipe Carrillo Puerto,
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Cozumel, Lazaro Cardenas, Tulum y José Maria Morelos; cuatro Primeras
Regidurias en los Ayuntamientos de Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Puerto
Morelos y José Maria Morelos, y 23 seran en las segundas regidurias en ade-
lante, segun corresponda.

VI. Los casos de violencia politica en razon de género

En el proceso electoral 2020-2021, se presentaron diversos casos de violen-
cia politica en razén de género que modificaron la participacion de las y los
candidatos y la conformacién de los resultados electorales, haciéndose visi-
ble cada vez mas la eficacia de las medidas adoptadas para erradicarlas en
materia electoral.

1. El Caso Luis Gamero Barranco

El 7 de marzo de 2021, la coalicion Juntos Haremos Historia en Quintana
Roo, solicit6 al IEQROO el registro de su planilla para contender por el mu-
nicipio de Othon P. Blanco, postulando como su candidato a la presidencia
municipal al ciudadano Luis Gamero Barranco, aprobandose el 14 de abril de
2021, el registro de la planilla mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-111/2021.

El 22 y 26 de marzo, quien fuera postulada a la sindicatura de la misma
planilla, presenté ante el IEQROO, diversas quejas en contra del candida-
to Luis Gamero Barranco por actos posiblemente constitutivos de violencia
politica en razén de género, en atencion de haber recibido multiples agre-
siones verbales que dafiaban su imagen. Atento a lo anterior, se integro el
Procedimiento Especial Sancionador, radicado bajo el numero de expe-
diente PES/011/2021, el cual fuera resuelto el 28 de abril siguiente, por el
Tribunal Electoral local, en el sentido de declarar inexistente las conductas
denunciadas.

Dicha sentencia, fue impugnada mediante juicio ciudadano ante la Sala
Xalapa, recayéndole el nimero de expediente SX-JDC-954/2021, el cual fue-
ra resuelto el 18 de mayo de 2021, en el sentido de revocar la sentencia im-
pugnada en el caso concreto, al advertir que el Tribunal local al llevar a cabo
el andlisis de la denuncia planteada por la actora, no lo hizo con perspectiva
de género, ademas de que no aplicd el criterio de reversion de la carga de la
prueba y mucho menos valoré de manera concatenada los hechos que tuvo
por acreditados a fin de determinar la existencia de las conductas denuncia-
das; por tal motivo, decreté que las conductas denunciadas si se consideran
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violencia politica en razén de género, por lo que ordend a Luis Gamero Ba-
rranco abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa
o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
dafio, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del derecho de ser votada de la
actora; ademas se dio vista al IEQROO para que lo inscriba en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género de Quintana Roo y realice la comunicacion
respectiva al INE para su inscripcion en el Registro Nacional; considerando
para tal efecto la falta como ordinaria, por lo que la permanencia del ciuda-
dano en el citado Registro sera de 5 aflos 4 meses.

En cumplimiento a lo anterior, el 20 de mayo siguiente, el ieqroo deter-
miné® —una vez hecho el registro senalado en el parrafo que antecede—,
cancelar la candidatura de Gamero Barranco y darle vista a la coalicién que
lo postul6 a fin de hacer la sustitucién correspondiente.

El 24 de mayo se llevo a cabo la sustitucion presentada ante el Instituto,’
por la coalicion a través del partido MORENA, quien determiné que la sus-
titucidn solicitada era en el sentido de postular ahora a la presidencia mu-
nicipal, a la misma persona que estaba en su calidad de sindica, y quien
denunciara violencia politica por razones de género en su contra.

Lo interesante de este caso, es que la planilla que obtuvo el triunfo en
la jornada electoral fue precisamente la presentada por la citada Coalicion;
quien en un primer momento registr6 a un candidato a la presidencia muni-
cipal, pero luego de ser sancionado por violencia politica en razén de género,
fue sustituido precisamente por quien en su momento lo denuncid, logrando
al final del dia, pasar de ser la candidata a la sindicatura a candidata a la pre-
sidencia municipal, lo cual, como hemos sefialado, ocupara dicho cargo, de
conformidad con los resultados electorales.
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2. El caso Isaac Janix Alanis

En 2021, el ieqroo registré 43 denuncias por violencia politica en razén
de género; muchas de ellas fueron resueltas por los tribunales electorales en
el sentido de determinar la inexistencia de las conductas denunciadas por
diversas servidoras publicas, o candidatas.

De las pocas sentencias en las que se determiné acreditada las conductas
denunciadas, se destaca el caso Isaac Janix Alanis, quien fuera candidato a
la Presidencia Municipal de Benito Juarez postulado por el partido Fuerza

8 Véase Acuerdo IEQROO/CG/A-156/2021.
® Véase Acuerdo IEQROO/CG/A-159/2021.
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por México, el cual el Tribunal local mediante sentencia en el expediente
PES/033/2021 del 7 de junio de 2021, determiné que si existian conductas
por violencia politica en razén de género en contra de la candidata al mismo
municipio postulada por la coalicién Juntos Haremos Historia en Quintana
Roo, al quedar acreditado que el denunciado a través de una red social hizo
expresiones en contra de la agraviada que constituian violencia politica en
razén de género, por lo que se ordené su inscripcion por 4 afios'’ en el Re-
gistro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, y vincul6 al IEQROO para
que proceda conforme a derecho; por tal motivo, el Instituto determiné can-
celar la candidatura respectiva. Es de sefialarse que, en este caso concreto, el
partido Fuerza por México, logré obtener una regiduria por el principio de
representacion proporcional en el municipio de Benito Juarez, siendo que
fue asignada a la férmula que encabezaba la planilla, esto es, la candidatura
a la presidencia municipal, la cual, se otorg6 al suplente respectivo, en virtud
de que por los tiempos, no fue posible sustituir la candidatura propietaria de
Janix Alanis.

3. El caso Marciano Toledo Sanchez

Destacan los casos de Marciano Toledo Sdnchez, y candidatos a las presi-
dencias municipales de Solidaridad, en este caso fue denunciado por mani-
festaciones verbales con la finalidad de coartar la participacion politica en
contra de mujeres quienes estaban registradas como candidatas por otros
partidos o coaliciones al mismo cargo. En este caso, el Tribunal Electoral
Local mediante sentencia dictada en el expediente PES 57/2021, determiné
la existencia de actos constitutivos de violencia politica en razén de género,
imponiéndole al denunciado una amonestacién publica y su inscripcién por
un afo en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género; dicha senten-
cia fue confirmada por la Sala Xalapa, mediante sentencia SX-JE-184/2021
del 13 de agosto de 2021. Es de sefialarse que, en este caso, si bien el candi-
dato denunciado no logré ganar la eleccidn, si obtuvo una regiduria por el
principio de representacion proporcional, la cual podra ocupar, dado que en
la sentencia respectiva, se consideré como falta leve y, por ende, no perdian
el modo honesto de vivir; o en el peor de los casos, no hizo sefialamiento al-
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10 Mediante sentencia SX-JE-145/2021 y SX-JDC-1250/2021 acumulado, la Sala Re-
gional Xalapa, determiné modificar el tiempo de 4 afios, a unicamente el proceso elec-
toral en curso
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guno respecto a la cancelacién de su candidatura o al hecho de que no podia
ocupar el cargo.

VII. El avance de la participacion politica de las mujeres

La participacion politica de las mujeres estd aparejada al concepto de demo-
cracia paritaria, el cual qued6 acuiiado en la dimension internacional a par-
tir de la Declaracion de Atenas, resultante de la primera reunién de “Mujeres
al poder”. El texto partiria de la base de que:

la ausencia de las mujeres en los centros de representacion politica y de toma de
decisiones implica un déficit democratico incompatible con una verdadera de-
mocracia. Si en el proceso de toma de decisiones no estd presente el 52 % de la
sociedad se corre el riesgo de ignorar los planteamientos, los puntos de vista e
intereses de la mitad de la sociedad. Ese déficit s6lo puede ser superado con un
reparto mas justo de las responsabilidades publicas y privadas y una presencia
més equilibrada de hombres y mujeres en los 6rganos de decision politica.'!

Enfocado a la vida democratica en la que las mujeres han sido histori-
camente excluidas, el objetivo de la paridad es garantizar legal y sustanti-
vamente que las mujeres y hombres participen de forma equilibrada en los
puestos y drganos de toma de decisiones, ya que éstas impactan en la vida de
todas las personas, dado que sus derechos, responsabilidades y oportunida-
des no deben depender de su género.

Asi, alo largo de la historia se ha observado la intencién recurrente de los
partidos politicos de evadir la paridad, lo que se ha logrado contrarrestar a
través de juicios, denuncias y presion social, lo que ha hecho posible un au-
mento en la representacion y participacion politica de las mujeres.

Pero ese principio de paridad emerge no sélo como un parametro de va-
lidez que deriva del mandato constitucional y convencional de establecer
normas para garantizar el registro de candidaturas de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad, sino también de establecer medidas para su efecti-
vo cumplimiento.

Asi, desde 2014 con la reforma electoral que garantizaba la paridad, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) tuvo que interve-
nir en distintos momentos para establecer la forma en que los partidos y las
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I Declaracion de Atenas, 1992.
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autoridades electorales debian garantizar la misma en la postulaciéon de can-
didaturas. Un ejemplo de ello en el ambito municipal fue el establecimiento
de la paridad tanto en la dimension vertical como horizontal, plasmada en
la Jurisprudencia 7/2015."*

Cuando ya no hubo tanta facilidad para evadir la designacién paritaria,
los actores politicos optaron por atacar a las mujeres a través de agresiones
especialmente orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer
y por lo que representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas
en estereotipos, enfocandose a lo que implica lo “femenino” y a los roles que
normalmente se asignan a las mujeres. Dichos ataques se presentan princi-
palmente en tres momentos: en las postulaciones, en la eleccién y en el ejer-
cicio del cargo publico.

De ahi que tuvo que establecerse otra medida contundente para garantizar
la paridad, como lo es la sancién a quien cometa Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género (VPCMRG).

En Quintana Roo, la fraccion XXI del articulo 3o. de la Ley de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo sefiala que:

XXI. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
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12 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.

La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en con-
diciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los
articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, II y III, de
la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; per-
mite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas municipales desde una doble dimension. Por
una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular can-
didatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en
igual proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar
la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto ttil y material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.
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cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de deci-
siones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerroga-
tivas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

La misma Cdmara de Diputados y Diputadas de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union emiti6 el Semaforo de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género, que establece de manera enunciativa mas no
limitativa los actos que pueden considerarse dentro de esa hipotesis, encon-
trandose: bromas hirientes, agresiones verbales, impedir el uso de la palabra,
ridiculizar y descalificar, imagenes y palabras denigrantes en medios, dafar y
sabotear materiales y eventos publicos, chantajear, difundir informacién pri-
vada, difundir promocionales que descalifiquen con base en estereotipos de
género, difamar, calumniar, no ser convocadas a sesiones o asambleas, susti-
tucion de tareas o funciones relativas a su cargo, ocultacion o negacion de in-
formacion en el ejercicio de su cargo, impedir la participacion y uso de la voz
en sesiones o asambleas, retencion de la informacioén, exclusion de la toma
de decisiones, privacion de oficina, material y personal de apoyo, retencion
del salario de manera injustificada, impedir el desempefo de sus funciones,
destruccion de bienes, impedir registro de candidaturas, presionar para que
renuncie a su cargo, amenazas de muerte, agresiones contra familia y ami-
gos, acoso y hostigamiento sexual, golpes, ataques con armas, abuso sexual,
violacion, secuestro, mutilacion y feminicidio."

Otras formas de ejercer esa violencia se van dando pues la resistencia a
que las mujeres ocupen cargos es grande, al grado que en 2021 ha sido ne-
cesario que el Instituto Nacional Electoral (INE) emitiera los Lineamientos
para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sanciones, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, dejando ver otra forma de
VPRG que se da desde los partidos: la limitacion del financiamiento.

Por ello, el INE senal6 que
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En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del 40%
del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicion para las
actividades de campana. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiem-
pos en radio y television en periodo electoral.

No obstante, la situaciéon presentada para lograr una contienda mas equita-
tiva y equilibrada tuvo diversos tropiezos. Desde el INE se registré que a 91

3 Camara de Diputados LXIV Legislatura, 2021.
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candidatas se les asigné un porcentaje menor del financiamiento publico, de las
cuales 22 contendieron para cargos de diputaciones locales y 69 a presidencias
municipales.

Por entidad federativa con mayor nimero de casos de partidos politicos omi-
sos en cumplir con esta normativa de destinar un 40% del financiamiento para
las campanas de mujeres fue Morelos con 14 casos, seguido por San Luis Potosi
y Sonora con 7 casos cada una; Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Tlaxcala y Vera-
cruz con 5 casos cada uno; Estado de México, Michoacadn, Querétaro, Tabasco
y Zacatecas con 3 casos cada uno; Aguascalientes, Baja California, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Yucatan con 2 casos cada uno; Coahuila, Co-
lima, Durango, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas con un caso
cada uno."*

En Quintana Roo, por primera vez en la historia, después de las denuncias
por la Violencia Politica en Razén de Género y las resoluciones recaidas a
las mismas, los resultados de las elecciones municipales sefialan que, en 7 de
los 11 municipios, quienes resultaron electas presidentas municipales fueron
mujeres: en el municipio de Cozumel, Juanita Obdulia Alonso Marrufo; en
Felipe Carrillo Puerto, Maricarmen Candelaria Herndndez Solis; en Othén
P. Blanco, Yensunni Idalia Martinez Herndndez, en Benito Judrez, Maria Ele-
na Hermelinda Lezama Espinosa;"> en Puerto Morelos, Blanca Merali Tziu
Munoz. Todas ellas como candidatas de la Coalicion “Juntos Haremos His-
toria en Quintana Roo” conformada por los partidos PVEM-PT-MORENA-
Movimiento Auténtico Social. Por la Coalicion PAN-PRI-PRD-Confianza
por Quintana Roo, ganaron la eleccién en Isla Mujeres, Teresa Atenea Go-
mez Ricalde, y en Solidaridad, Roxana Lili Campos Miranda.

Ademas de las presidencias municipales, las mujeres obtuvieron cinco
sindicaturas y diversas regidurias, quedando la conformacién de los cabil-
dos de la siguiente manera:
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« En Othon P. Blanco hay una mujer presidenta municipal, una mujer en
la sindicatura y 7 regidoras del total de 15; 4 por el principio de mayoria
relativa y 3 por el principio de Representacién proporcional.

« En Felipe Carrillo Puerto hay una mujer presidenta municipal y 5 re-
gidoras del total de 9; 3 por el principio de mayoria relativa y 2 por el
principio de representacion proporcional.

" Humphrey, 2021.
5 Primera persona y mujer reelecta en ese cargo en el estado.
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« En José Maria Morelos hay una mujer en la sindicatura y 4 regidoras
del total de 9; 3 por el principio de mayoria relativa y 1 por el principio
de representacion proporcional.

« En Cozumel hay una mujer presidenta municipal, 4 regidoras del total
de 9; 3 por el principio de Mayoria Relativa y 1 por el principio de re-
presentacion proporcional.

« En Lazaro Cardenas hay una mujer en la sindicatura y 4 regidoras del
total de 9; 3 por el principio de mayoria relativa y 1 por el principio de
representacion proporcional.

« En Benito Judrez hay una mujer presidenta municipal,7 regidoras del
total de 15; 5 por el principio de mayoria relativa y 2 por el principio de
representacion proporcional.

« En Isla Mujeres hay una mujer presidenta municipal y 4 regidoras del
total de 9; 3 por el principio de mayoria relativa y 1 por el principio de
representacion proporcional.

 En Solidaridad hay una mujer presidenta municipal y 8 regidoras del
total de 15; 5 por el principio de mayoria relativa y 3 por el principio de
representacion proporcional.

o En Tulum hay una mujer en la Sindicatura y 4 regidoras del total de 9;
3 por el principio de mayoria relativa y 1 por el principio de represen-
tacion proporcional.

 En Bacalar hay una mujer en la Sindicatura y 5 regidoras del total de 9;
3 por el principio de mayoria relativa y 2 por el principio de represen-
tacion proporcional.

« En Puerto Morelos hay una mujer presidenta municipal y 4 regidoras
del total de 9; 3 por el principio de mayoria relativa y 1 por el principio
de representacion proporcional.

VIII. Conclusiones

Por primera vez se ve reflejada una verdadera paridad en el acceso a los car-
gos de eleccion popular en Quintana Roo, en este caso en lo que se refiere a
la eleccion y designacion de las y los integrantes de los ayuntamientos.

Se esperaria que esa paridad también se amplie a la integracion de los ga-
binetes, es decir en la designacién de quienes van a ocupar cargos en la ad-
ministracién publica municipal.

Las candidatas que consideraban sufrieron Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género tuvieron que irse a instancias mas alld de las
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locales para lograr justicia y reconocimiento de las violencias que sufrieron.
Es necesario reforzar los conocimientos, capacitacion y profesionalizaciéon
de las autoridades electorales locales para evitar ese desgaste, ademas de ac-
tivar observatorios de participacion politica que se integre con autoridades,
pero también con la ciudadania, para efectuar revisiones, analisis y criticas a
los procesos electorales a fin de mejorar los mismos.

Algunos de los candidatos que cometieron Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género tomaron protesta como Regidores, lo que re-
presenta una asignatura pendiente para las autoridades electorales locales y
nacionales, pues deberia considerarse el riesgo de quien sufrié la violencia
al tener que ejercer el cargo teniendo entre sus integrantes a personas que
ya tienen una animadversion en su contra y que ademas han recibido una
sancion por la autoridad electoral, lo que hace presumible que pueda seguir-
se dando la violencia a través de otros actos, de los muchos que se generan
cuando existen estereotipos y los roles de género en el ideario de las personas
que participan en la politica.
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