Renovacion legislativa en América Latina: construccién de una nueva
base de datos y analisis de su evolucién temporal

Legislative Turnover in Latin America: Introducing a New Dataset and Analyzing its Temporal
Dynanics

Karel KOUBA
Universidad Carolina
Republica Checa

Michael WEISS
Universidad Carolina
Republica Checa

RESUMEN: El articulo examina los patrones de renovacion legislativa en América Latina.
Este contribuye con la introduccién de un extensa base de datos originales sobre las tasas
de renovacion en 204 elecciones entre 1985 y 2023, basado en listas codificadas manual-
mente de todas y todos los legisladores latinoamericanos elegidos desde 1985; describe
los patrones nacionales y temporales de renovacion en América Latina, y examina empiri-
camente la relacién entre las tasas de renovacion vy las reglas institucionales temporales
disefiadas para regular los horizontes temporales de las y los legisladores. Los datos re-
velan que las tasas de renovacion en América Latina son extremadamente altas en pro-
medio (alrededor del 70 %) en comparacién con las democracias de otras regiones,
aunque con una variacion significativa. Los determinantes institucionales que rigen
los horizontes temporales de los politicos estan asociados con la renovacion. Los limites
de mandato, la presencia de elecciones escalonadas y la duracién del mandato se asocian
positivamente con tasas de renovacion elevadas.

PALABRAS CLAVE: renovacion legislativa; América Latina; élites parlamentarias; institu-
ciones politicas; democracia.

ABSTRACT: The article examines the patterns of turnover of Latin American legislators.
It contributes (by introducing a large original dataset of turnover rates in 204 elections
between 1985 and 2023 based on manually coded lists of all Latin American legislators
elected since 1985, by describing the cross-national and temporal patterns of turnover
in Latin America, and by examining empirically the relationship between turnover rates
and temporal institutional arrangements designed to regulate the time hotizons of legis-
lators. The data reveals that turnover rates in Latin America are extremely high on aver-
age (around 70 %) compared to democracies in other regions, although with significant
variation. Institutional determinants governing time horizons of politicians are associated
with turnover, with term limits, the presence of staggered elections and term length being
positively associated with elevated turnover rates.

KEYWORDS: legislative turnover; Latin America; patliamentary elites; political institutions;
democracy.
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I. INTRODUCCION*

Tanto las tasas de renovacion de las élites politicas muy bajas como las muy al-
tas son problematicas: las primeras por sus tendencias oligarquicas, las segun-
das por un déficit de responsabilidad, profesionalismo y estabilidad politica.
¢Cémo ha evolucionado la renovacion legislativa en América Latina a lo largo
del tiempo y como se comparan en este aspecto los paises entre si y con otras
democracias? ¢Acaso la configuracion basica de las instituciones legislativas
de la regioén ayuda a explicar la variacion en las tasas de renovacion legislati-
var Sorprendentemente, si bien la renovacion se ha convertido en una preo-
cupacion central en los estudios legislativos y los debates politicos en muchos
paises latinoamericanos, hasta la fecha no se han obtenido datos comparados
sobre las tasas de renovacion en la region ni se han realizado analisis de la re-
novacion y sus determinantes en perspectiva comparada.

Este articulo contribuye (1) con la introduccién de una gran base de da-
tos original sobre las tasas de renovacion en 204 elecciones entre 1985 y 2023,
(2) describe los patrones transnacionales y temporales de renovacion en Amé-
rica Latina y (3) examina empiricamente la relacién entre las tasas de renova-
cién y las reglas institucionales disefiadas para regular los horizontes temporales
de las y los legisladores. Esto se desprende de una comprension de la renova-
cién como un proceso esencialmente temporal que implica una comparacion
de todos los cargos legislativos en dos elecciones consecutivas. Las democra-
cias son gobiernos pro tempore y el limite temporal derivado de las elecciones
regulares es uno de los principales argumentos a favor de la democracia (Linz,
1998). Por lo tanto, comprender como las caracteristicas institucionales confi-
guran esta temporalidad es fundamental.

En este trabajo se emplea la definicién dominante de renovacion legis-
lativa, entendiéndola como la proporcién (en porcentaje) de los miembros
de una legislatura que cambia de una eleccion a la siguiente, considerando
solo a las y los diputadas/os que asumieron el cargo a través de elecciones
(Matland y Studlar, 2004; Heinsohn y Freitag, 2012; Golosov, 2017; Gouglas
et al., 2018; Krupnikov y Shipan, 2020). Para explicar las tasas de renovacion
legislativa en América Latina, se sigue la mayor parte de los analisis compa-

1 Este texto se reimprime con autorizacién de los autores y de la revista que lo public6 original-

mente en inglés, en Kouba, Karel and Weiss, Michael. (2025). Legislative turnover in Latin America:
Introducing a new dataset and analyzing its temporal dynamics. Lazin American Politics and Society.
Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/1ap.2024.56

La traduccion al castellano fue realizada por German Beber y Alondra Servin Velazquez.
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rados realizados en otras regiones, centrados principalmente en causas insti-
tucionales (Rosenthal, 1974; Monctief et al., 2004; Manow, 2007; Heinsohn,
2014; Gouglas et al., 2018). Con base en estos estudios, se teotizan y examinan
empiricamente las consecuencias de las reglas institucionales temporales sobre
la renovacion legislativa en América Latina.

Este articulo también contribuye al describir y poner a disposicion
una base de datos comparada original sobre las tasas de renovacion en la re-
gi6n, que ahora estan disponibles para todos los pafses donde es posible la re-
eleccion consecutiva de legisladores. Las tasas de renovacion se calcularon
a partir de listas codificadas manualmente de las y los legisladoras/es elegi-
dos en las elecciones latinoamericanas desde 1980, comparando asf las listas
de cada par de elecciones consecutivas e identificando a las y los legisladores
reelectos.

La frecuencia, intensidad y caracter de la renovacion de las élites es una
cuestion crucial de la teorfa politica, que sitia los debates sobre la renovacion
en el centro de la distincién conceptual entre las formas de gobierno democra-
ticas y republicanas. Con ello se favorece la maxima renovacion, la democracia
ateniense se organizaba, tanto en teotfa como en la practica, fundamentalmen-
te en torno al principio de renovacion en el cargo (Manin, 1997, p. 31). Esto
se derivaba de una profunda desconfianza en el profesionalismo gubernamen-
tal, que constituye una fuente de poder injusta de la clase gobernante sobre
quienes carecen de habilidades y conocimientos profesionales. “El principio
cardinal de la democracia no era que el pueblo deba gobernar y ser gobernado,
sino que cada ciudadano debe poder ocupar ambos cargos alternativamente”
(Manin, 1997, p. 28). Por otro lado, la postura republicana sobre la renova-
cion se ejemplifica mejor en E/ Federalista, una defensa de la Constitucion es-
tadounidense. James Madison advirti6 los efectos perjudiciales de una rapida
sucesion de nuevos miembros en las legislaturas, ya que esto implica un cam-
bio permanente de opiniones y, por lo tanto, de politicas. Al abogar por me-
didas institucionales para mejorar la estabilidad personal, Madison argumenté
que tal cambio recurrente de politicas es incompatible con la prudencia y con
toda perspectiva de éxito (Madison, 2008 [1788], p. 307).

La investigacion contemporanea refleja estas tensiones, considerando
el profesionalismo de las legisladoras y los legisladores, la perspectiva a largo
plazo en la formulacién de politicas y la experiencia legislativa como valores
positivos asociados con una baja renovacion. Sin embargo, sugiere que una
mayor renovacion representa una renovacion democratica positiva y mitiga
las tendencias oligarquicas derivadas de lo que se ha denominado una “fosi-
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lizacién” del parlamento (Shabad y Slomczynski, 2002). Los resultados de la
formulacion de politicas se ven afectados, ya que las altas tasas de renova-
ci6én se han vinculado a una menor produccion legislativa (Rogers, 2002) y a
un mayor gasto en proyectos de capital por parte de las y los legisladoras/es,
cuyo miedo a perder el cargo limita las politicas futuras, pero también soca-
va el crecimiento econémico a largo plazo (Uppal y Glazer, 2015). A su vez,
la alta profesionalizacion en las legislaturas estatales de Estados Unidos se ha
vinculado a una menor probabilidad de que los gobernadores veten los pro-
yectos de ley (Ricknell, 2023), una menor participacion de los burdcratas en el
proceso de elaboracioén de los proyectos de ley (Kroeger, 2022) y una mayor
probabilidad de que las y los legisladores se postulen y ganen un cargo supe-
rior (McCrain y O’Connell, 2023).

Sin embargo, las tasas de renovacion muy bajas también podrian indicar
otro tipo de deficiencia democratica. Proteger a las y los legisladores en el
poder de las derrotas electorales implica una pérdida de responsabilidad de-
mocratica, ya que las tasas de renovaciéon muy bajas generan estructuras oli-
garquicas (Best et al., 2000, p. 185). En este sentido, la evidencia sugiere que la
renovacion legislativa altera las redes de /obby, ya que erosiona el valor de las
relaciones con las y los legisladoras/es en el poder y, por lo tanto, reduce
el cabildeo multicliente (Strickland y Crosson, 2023).> Ademas, las bajas tasas
de renovacion disminuyen la representacion descriptiva de las mujeres, ya que
la “incumbencia” consolida la ventaja masculina en las elecciones (Schwindt-
Bayer, 2005).

A pesar de las importantes consecuencias mencionadas, se sabe poco
sobre los patrones de renovacion legislativa en América Latina en términos
comparados. Muchos de los hallazgos y modelos tedricos sobre la renovacion
legislativa y el debate mas amplio sobre las carreras legislativas y la instituciona-
lizacion se centran en el caso de los Estados Unidos, cuyo disefio institucional
difiere considerablemente del de otras regiones (Morgenstern, 2004; Chas-
quetti, 2015). Sin embargo, las tasas de renovacion legislativa en las legislaturas
latinoamericanas han sido frecuentemente pasadas por alto, no sélo en la in-

2 Strickland y Crosson (2023, p. 747) definen al cabildeo multicliente cuando una cabildera o un
cabildero esta autorizada o autorizado a representar dos o mas intereses diferentes durante una mis-
ma sesion legislativa.

3 Nota de la traduccién: la incumbencia se refiere a la posicion del zncumbent, que en castellano
se traduce como titular y se refiere a la persona que estd en posesion de un cargo o puesto, espe-
cialmente un empleo publico de relevancia, y que a menudo es el que se somete a la reeleccién o en
el que estd la persona en el momento de una eleccion.
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vestigacion internacional, sino también en los debates sobre politica regional
(Morgenstern, 2004). Considerando la literatura centrada en Estados Unidos
y Buropa, el objetivo de este articulo es analizar como se comparan los paises
latinoamericanos entre si y con otras democracias en términos de renovacioén
legislativa.

El articulo llena este vacio de investigacion, al ser el primer analisis com-
parativo de los determinantes de la renovacion legislativa en América Latina.
Esto contrasta marcadamente con varios analisis comparados sobre la reno-
vacion en paises europeos (Matland y Studlar, 2004; Kuklys, 2013; Gouglas
et al., 2018; Muyters y Maddens, 2023). La renovacion legislativa en América
Latina ha recibido considerable atencién en estudios de caso de algunos pai-
ses, en particular Bolivia (Centellas, 2013), Brasil (Samuels, 2000; Castro y Nu-
nes, 2014), Chile (Siavelis, 2005; Bunker y Navia, 2015; Gonzalez-Bustamante
y Cisternas, 2016), Colombia (Duque Daza, 2011), México (Valencia Escami-
lla, 2022) y Uruguay (Chasquetti, 2000; Altman y Chasquetti, 2005), pero no se
ha abordado sistematicamente en otros. Los escasos analisis existentes no in-
cluyen una evaluacioén cuantitativa de los determinantes de la renovacion le-
gislativa y se centran unicamente en pocos paises seleccionados (Santos, 2006;
Botero y Renné, 2007).

La estructura del articulo es la siguiente. La primera seccién presenta
las bases de datos originales sobre la renovacion legislativa en América Latina.
La segunda seccion ofrece una vision general descriptiva al comparar la reno-
vacion entre las camaras alta y baja, asf como entre paises, e interpreta los de-
sarrollos temporales mas significativos dentro de cada pafs. La tercera seccion
plantea las consecuencias de los acuerdos institucionales temporales sobre
la tasa de renovacion. La siguiente seccion evalta estas hipotesis de manera
empirica mediante una prueba cuantitativa. El articulo concluye con el analisis
de las implicaciones tedricas y politicas de los principales hallazgos obtenidos
en esta investigacion.

I1. BASE DE DATOS DE RENOVACION LEGISLATIVA EN AMERICA LATINA

Esta base de datos es original y contiene informacion sobre la renovacion le-
gislativa en 204 elecciones a las camaras baja y alta en 17 paises latinoameri-
canos (Kouba y Weiss, 2025). El conjunto abarca el periodo de 1985 a 2023 y
esta disponible publicamente. Los datos se recopilaron de fuentes electorales
primarias disponibles de manera publica siempre que fue posible, recurrien-
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do a fuentes secundarias s6lo cuando estas no estaban disponibles. Todas las
fuentes de los datos de renovacion legislativa se listan en el Apéndice en linea
(Kouba y Weiss, 2025). Dicho apéndice también enumera la cobertura tempo-
ral de los datos de renovacion disponibles para cada pafs, asf como las fuentes
de los datos para todas las demas variables incluidas en el analisis.

Las elecciones para las que no se pudieron recopilar datos sobre la renova-
cion legislativa se listan en el Apéndice en linea. Se incluyeron tanto a las Ca-
maras legislativas bicamerales como a las Camaras en legislaturas unicamerales.
Naturalmente, se excluyen todas las elecciones costarricenses debido a que
sus legisladores tienen prohibida la reelecciéon consecutiva. Lo mismo ocu-
rre con las y los diputadas/os mexicanos antes de la reforma de 2014 y con
las y los legisladoras/es ecuatotianos antes de la reforma de 1994, que revocod
la prohibicién constitucional de la reeleccion consecutiva. También se exclu-
yeron las elecciones para las que no se dispone de datos sobre la renovacion
legislativa en fuentes oficiales o secundarias. El conjunto de datos final inclu-
ye todos los periodos legislativos de los paises latinoamericanos desde 1985
(o el afio respectivo para el que se consiguieron datos sobre la renovacion
legislativa).

La renovacion legislativa se calcula para cada Camara como la propor-
cién de parlamentarias/os de una legislatura, que fueron elegidos en la elec-
ci6én anterior para la misma Camara. La medida resultante de la renovacion
(en porcentaje), divide el numero de legisladores que no fueron reelegidos
consecutivamente por el nimero total de escafios elegidos en la Camara. De-
bido a esta decisién de codificacién, no se cuenta a las y los legisladoras/es
que cambiaron de Camara siendo “titulares”. De manera similar, sélo las y
los legisladoras/es cuyos mandatos legislativos estan a punto de terminar en la
eleccién se cuentan como “titulares” dentro de la base de datos. Ademas,
si bien se reconoce la importancia de diferenciar aun mas entre los parlamen-
tarios en su primer mandato y los parlamentarios que regresan a su escafo,
como lo describen Frangois y Grossman (2015, p. 459), la falta de datos longi-
tudinales para periodos anteriores en la mayorfa de los paises dificulta su apli-
cacion en la region latinoamericana. Por lo tanto, se sigue a la gran parte de la
literatura sobre renovacion legislativa que no distingue entre parlamentarios
en su primer mandato y los que regresan.
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TABLA 1.
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LAS VARIABLES
INCLUIDAS EN EL CONJUNTO DE DATOS

Variable Promedio Desv. est. Min. Max.

Renovacién (%) 69.82 15.59 21.88 100

Duracion del 1643.52 496.89 364 2927
mandato (dfas)

Limites de mandato 0.10 0.30 0 1
Blecciones 0.23 0.42 0 1
escalonadas

Escafios 115.90 102.21 18 513
Cambio de 231 10.54 -33.33 65.87
escafios (%o)
Bicameralismo 0.69 0.47 0 1
FUENTE: elaboracién propia.
FIGURA 1.
TASAS PROMEDIO DE RENOVACION POR PAJS, 1985-2023
804
60 A
5
§ 40+
(=)
2
201
ol
RO JON & & S & @@% P $

Qé"ﬂ 3 v@@o < S Q@‘ & Q@o o"Q@ Q\o(\b é\@a‘? 00@\0 ) an Q&q @e??\ d

ng

FUENTE: elaboracién propia.
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Aunque también existen otras medidas, como la tasa de renovacion (Gon-
zalez Bustamante y Cisternas, 2010) y la profesionalizacién de las camaras
(Levita y Marquez Romo, 2023), 1a de renovacion legislativa es la mas utilizada
(por ejemplo, Samuels, 2000; Matland y Studlar, 2004; Gouglas et al., 2018).
Ademas, el conjunto de datos también incluye informacion sobre el bicamera-
lismo, la duracién del mandato, los limites del mandato y las elecciones antici-
padas (véase la tabla 1 para obtener una descripcion completa de las variables
incluidas en el conjunto de datos y sus estadisticas descriptivas).

Los datos sugieren que la tasa de renovacion promedio en América Latina
entre 1985 y 2023 es extremadamente alta: 69.8 %. Enumerando la tasa de re-
novacion promedio por pafs, incluidas ambas camaras en legislaturas bicame-
rales: en la figura 1, Bolivia tiene la renovacién mas alta del 84.9 %, seguida
de cerca por otros paises andinos, Venezuela, Ecuador y Pert. Junto con Ar-
gentina, estos cinco pafses presentan una renovacion superior al 80 %. En el
otro lado del continnum, El Salvador y Chile tienen tasas de renovacion cercanas
al 50%, pero la mayorfa de los paises se sitian en un punto intermedio.

Las tasas de renovacion en América Latina también son mucho mas altas
en relacién con Europa, donde una comparacion revel6 una renovacion pro-
medio del 41.3% entre 1990 y 2015 (Verzichelli, 2019). Considerando a las ta-
sas de renovacion superiores al 50 % como “excesivas” (Shin y Jackson, 1979),
la literatura existente sefiala el intervalo de entre el 20% y 40% como el ran-
go 6ptimo adecuado para la “politica normal” (Best et al., 2000, pp. 184-185;
Crowther y Matonyte, 2007, p. 291; Kuklys, 2013, p. 30). Esta tasa representa
“una via intermedia de adaptacion de la élite, asegurando una afluencia cons-
tante pero limitada de nuevos miembros de la élite y creando cierta flexibilidad
con respecto a la adaptacién de todo el sistema politico a las nuevas necesida-
des y circunstancias cambiantes” (Best et al., 2000, p. 184).

La base de datos sugiere que la renovacion en América Latina esta asom-
brosamente lejos de estos limites, lo cual es cierto incluso al compararla con las
democracias de Europa Central y Oriental (Kuklys, 2013; Verzichelli, 2019),
Ghana (Agomor et al., 2023) y Corea del Sur (Kim y Park, 2017), donde las ta-
sas de renovacion legislativa estan en promedio por debajo del 50%. Los tnicos
paises para los cuales se pudieron identificar tasas de renovacion (basandonos
en investigaciones publicadas) comparables a las de América LLatina son Indo-
nesia (Buehler y Nataatmadja, 2019) y Nigeria (Fashagba y Nwankwor, 2020)
con tasas de renovacion del 66.7 % y 72 %, respectivamente.
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FIGURA 2.
RENOVACION EN LAS CAMARAS ALTA Y BAJA EN
LEGISLATURAS BICAMERALES, 1985-2023
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FUENTE: elaboracién propia.

I1I. DINAMICA DE LA RENOVACION LEGISLATIVA
EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Si bien parte de la variacion transnacional y temporal en las tasas de renova-
cion probablemente se explique por determinantes institucionales y estruc-
turales de lento movimiento, al examinar los graficos de las figuras 2y 3 se
observan varias tendencias notables y cambios abruptos entre elecciones. Esta
seccion los describe e interpreta, centrandose en las preferencias electorales
cambiantes, los eventos politicos especificos y las trayectorias democraticas.
Las tasas de renovacién en América Latina no solo son extremadamente al-
tas en promedio, sino que también van en aumento, especialmente en paifses
donde se mantuvieron comparativamente bajas hasta hace poco (véanse las
figuras 2 y 3).

Los valores promedio mas bajos en los dos paises con la renovacién pro-
medio mas baja (Chile y El Salvador), son producto de tasas de renovacion
muy bajas en elecciones anteriores (de la década de 1990 a la de 2010), pero
la tendencia mas reciente ha sido un aumento significativo en ambos paises.
El abandono del sistema electoral binominal en 2015 (Gamboa y Morales,
2016) y el consiguiente colapso del sistema de partidos tradicional en Chile,
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asi como el colapso del bipartidismo y el ascenso de un outsider politico, Na-
yib Bukele, en El Salvador, han producido fuertes aumentos en la renovacién
legislativa. Esta aument6 del 35.8% en 2013 al 59.4% en 2017 en Chile y del
36.9% en 2018 al 75% en 2021 en El Salvador.

FIGURA 3.
RENOVACION EN LEGISLATURAS UNICAMERALES, 1985-2023

FUENTE: elaboracién propia.

Las reglas informales también ayudan a explicar algunos de los patrones
notables. La extrema renovacion legislativa en Bolivia resulta desconcertante
al principio. Aumenté gradualmente, desde niveles ya elevados en la década
de 1990, hasta alcanzar el 100% en 2019, el valor mas alto en la base de datos
para todas las elecciones latinoamericanas. El aumento coincidié con el for-
talecimiento electoral del Movimiento al Socialismo (MAS), que ha dominado
la politica boliviana desde 2005. Si bien las bajas tasas de reeleccion legislativa
de la oposicion se atribuyen a su fragmentacion y a su baja continuidad orga-
nizativa, el MAS ha mantenido, en cambio, una fuerte identidad organizativa.

Sin embargo, como parte de sus mecanismos internos, la regla imperante
de no reeleccion de sus legisladores se mantiene dentro del MAS, lo que impide
la consolidacion de oligarquias dentro de su bloque patlamentario (Antia, 2018,
p. 141). Si bien pueden optar a una sola reeleccion consecutiva, las y los legis-
ladoras/es del MAS rara vez la buscan y, en cambio, dependen de las relacio-
nes con la direccién del partido para su futuro profesional en otras funciones.
La disminucién de la renovacion legislativa en 2020, se puede atribuir a que
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las elecciones bolivianas de 2020 fueron una repeticion de las de 2019, ya que
muchos legisladores elegidos en las elecciones de 2019 se postularon y fueron
elegidos nuevamente en 2020, lo que redujo la renovacion sin infringir técni-
camente los mecanismos internos del MAS.

Otro partido dominante de izquierda, el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) nicaragiiense, ha seguido el patrén opuesto, al permitir y fo-
mentar la reeleccion de sus legisladores. En marcado contraste con el MAS,
el FSLN ha desarrollado una estructura organizativa verticalista. A diferencia
de Evo Morales en el MAS, el lider del FSLN, Daniel Ortega (y su esposa Rosa-
rio Murillo), logré dominar el partido en un proceso que lo puso bajo su con-
trol total tras ser reelegido presidente en 2006 (Marti i Puig, 2016). La lealtad
de las y los legisladoras/es del pattido se ve recompensada por la nominacién
repetida recurrente, lo que, en el contexto de un régimen autoritario como
el que vive Nicaragua, garantiza su reeleccion. Como resultado, la renovacion
legislativa ha experimentado descensos graduales y significativos en casi to-
das las elecciones desde 1990, alcanzando la segunda cifra mas baja (después
de Brasil) de todas las camaras latinoamericanas en las dltimas elecciones.

La tendencia a la baja en la renovacién patlamentaria resulta de, y sigue
de cerca, el proceso en curso de autocratizacion del pafs, que se acelerd tras
la violenta represion de las protestas de la oposiciéon por parte de Ortega
en 2018 (Buben y Kouba, 2020). Esto contradice las predicciones tedricas
de que las elecciones autoritarias estimulan la renovacién parlamentaria por-
que los candidatos potenciales a menudo creen que tienen una posibilidad
realista de ganar las elecciones en parlamentos débiles (Gandhi y Lust-Okar,
2009). Sin embargo, el segundo caso latinoamericano de autocratizacién den-
tro del conjunto de datos, Venezuela, es mas coherente con esta logica. Dado
que la alta renovacion legislativa fortalece el control del poder de los lideres
autoritarios (Gandhi y Lust-Okar, 2009, p. 410), la muy alta —y creciente—
renovacion de Venezuela bajo los gobiernos de Chavez y Maduro probable-
mente esté asociada a este mecanismo.

Las tendencias en los paises latinoamericanos revelan varios cambios
abruptos en la renovacion legislativa entre las elecciones, dificiles de explicar
por determinantes sistematicos con efectos lentos en las tasas de renovacion
o por cambios en las configuraciones institucionales. En cambio, eventos cir-
cunstanciales pueden dar lugar a tales saltos en el desarrollo. Esto se refiere,
por ejemplo, al pronunciado aumento de las tasas de renovacion en Panama
entre 2014 y 2019, del 50.7 % al 80.3 %, cuando solo 14 de los 51 legisladores
que se postularon a la reeleccion resultaron electos en 2019. Una parte sus-
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tancial de este aumento se atribuye a una exitosa campafa contra la reeleccion
de legisladores, originada en un movimiento social que se movilizé contra
los escandalos de corrupcion que implicaron a varios legisladores (Uriegas,
2019). El eslogan de la campafia, que se difundi6 con éxito en redes socia-
les y se dirigié predominantemente a votantes jovenes (#NoALaReeleccion),
se convirtié en el hashtag mas utilizado del pafs con 215,500 tuits en el periodo
previo a las elecciones entre 2017 y 2019 (Brown Arauz y Acosta, 2022).

La interaccién entre las reglas electorales y los cambios politicos repenti-
nos probablemente también sea responsable de otros patrones notables en las
tendencias de renovacion. El mayor aumento interelectoral en la renovacion
en la base de datos se registré en el Senado de Republica Dominicana, desde
un minimo historico del 21.9% en 2016 hasta el 90.6% en 2020. Curiosamen-
te, esta es la tinica camara latinoamericana que se elige exclusivamente median-
te una regla de pluralidad en distritos uninominales. Los sistemas de pluralidad
tienden a preservar la competencia duopolistica de los partidos arraigados
en América Latina, lo que reduce el acceso de posibles contendientes a los
cargos electivos (McClintock, 2018). Sin embargo, si se produce la aparicién
contundente de nuevos partidos de oposicién y un cambio en las preferencias
del electorado, esto puede llevar a la derrota absoluta de los partidos gober-
nantes arraigados en los sistemas mayoritarios.

Los intereses de los partidos gobernantes estan mejor protegidos bajo
la representacion proporcional, que histéricamente ha sido su opcién electoral
estratégica en América Latina (Wills Otero, 2009). Las elecciones dominicanas
de 2020 estuvieron marcadas por un tsunami electoral de este tipo, con la vic-
toria del Partido Revolucionario Moderno (PRM), que rompi6 el bipartidismo
anterior y eligi6 a su primer presidente, Luis Abinader. Si bien el partido dupli-
c6 su desempefio electoral en la camara baja, elegida por representacion pro-
porcional, pasando de 42 diputados en 2016 a 90 en 2020 (de un total de 190),
el consiguiente aumento en el Senado, elegido por mayoria relativa, fue ain
mas impresionante: de 2 a 18 senadores (de un total de 32) (Solano de Marti-
nez, 2021). La desproporcionalidad de la regla de la mayorfa relativa mantuvo
al PRM subrepresentado en 2016, pero permitié su avance en 2020, provocan-
do el colapso electoral de los partidos tradicionales y la eleccion de muchos
nuevos senadores.
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IV. HORIZONTES TEMPORALES Y RENOVACION LEGISLATIVA

A pesar de presentar un promedio de tasa de renovacion muy alta, algunas
elecciones latinoamericanas han visto una renovacion moderada de la élite.
¢Qué explica esta diversidad entre los paises y periodos de América Latina?
¢La configuracion basica de las instituciones legislativas latinoamericanas ex-
plica la variacion intrarregional? Si bien un examen completo de todas las po-
sibles causas de renovacion sugeridas por la literatura existente no es posible
dentro del alcance limitado de este articulo, el mismo se centra en las vatiables
que probablemente moldeen directamente la temporalidad de la renovacion.
Teoricamente, la renovacion se define como un proceso esencialmente tem-
poral porque la dimensién temporal esta incorporada en su conceptualizacion
comparando si un solo legislador en la eleccién # ocupé el mismo cargo tam-
bién en la eleccion #7. Una de las caracteristicas definitorias de la democracia
es que es un gobierno pro tempore; el limite de tiempo derivado de las eleccio-
nes regulares es uno de los principales argumentos a favor de la democracia
(Linz, 1998). Las democracias emplean diversos mecanismos institucionales
que definen el horizonte temporal de sus representantes. Esta variacion, a su
vez, probablemente influya en la estabilidad y la renovacion legislativa, ya que
las diferentes reglas acortan o prolongan el horizonte temporal de politicos,
votantes y partidos politicos. El trabajo se centra en tres de estas reglas tem-
porales: la posibilidad de reeleccion, la duraciéon de los mandatos y el caracter
escalonado de las elecciones legislativas. En los tres casos, América Latina pre-
senta una variacion suficiente en su configuracion institucional.

En primer lugar, los paises latinoamericanos son casi unicos entre las de-
mocracias en imponer limites de mandato a los legisladores nacionales. Siete
de los 18 paises mantienen, o solian mantener, algin tipo de limite de manda-
to. A partir de 2024, las y los legisladoras/es no pueden ser reelegidos conse-
cutivamente en Costa Rica, y esta prohibicion se aplicé en México hasta 2014
y en Ecuador hasta 1994. Chile, Bolivia, Pert y Venezuela adoptaron limites
de mandato menos restrictivos que solo permiten una o dos reelecciones con-
secutivas. Naturalmente, la base de datos excluye los casos en los que existia
una prohibicién de reeleccion consecutiva de legisladores (ya que, por defini-
cién, estos presentan una tasa de renovacion del 100 %). Esto excluyé todas
las elecciones costatricenses, las elecciones mexicanas celebradas hasta la re-
forma del limite de mandato de 2014 y las elecciones ecuatorianas hasta 1994.

Sin embargo, los limites de mandato menos restrictivos, que permiten
una o mais reelecciones consecutivas de un titular, se mantienen en la base
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de datos y se espera que ejerzan principalmente un efecto “mecanico” sobre
la renovacion al restringir el acceso a la reeleccion a algunos legisladores, pero
no a todos. Por ejemplo, la adopcion de limites de mandato en Chile en 2020
se aplico en las elecciones de 2021, lo que implicé que 33 diputados, tras ha-
ber cumplido dos o mas mandatos consecutivos, no pudieran presentarse a la
reeleccién. No obstante, es probable que consideraciones estratégicas también
influyan en la decision de presentarse a las elecciones, ya que se ve afectada
la posibilidad de conservar el cargo en el futuro, acortando asi el horizonte
temporal de las y los legisladoras/es (Monctief et al., 2004). Para medir los li-
mites de mandato se cre6 una variable, que indica si existian prohibiciones a la
reeleccién no consecutiva (1), o silas y los legisladoras/es no enfrentaban res-
tricciones a la reeleccién (0).

En segundo lugar, las investigaciones existentes han vinculado sistema-
ticamente los mandatos mas largos con tasas de renovacién mas altas (Mat-
land y Studlar, 2004; Manow, 2007). Se espera que impulsen la renovacion
por razones mecanicas, ya que un mayor tiempo de servicio aumenta la pro-
babilidad de que las y los legisladoras/es abandonen sus cargos por diversas
razones, como la exposicién a escandalos politicos o causas naturales (Hein-
sohn, 2014). Sin embargo, es probable que los incentivos derivados de las pre-
siones institucionales también contribuyan a una mayor renovacion (Gouglas
etal., 2018). Con elecciones menos frecuentes, a las y los legisladoras/es les re-
sulta mas dificil compaginar las tareas parlamentarias con las extraparlamen-
tarias, lo que aumenta su probabilidad de dimitir voluntariamente (Heinsohn,
2014), a menudo renunciando prematuramente debido a otras oportunidades
profesionales (Gouglas et al., 2018). La duracién del mandato se mide en dias
transcurridos desde la dltima eleccion.

En tercer lugar, la renovacion escalonada de los cuerpos legislativos, ca-
racterfstica de las camaras altas (aunque no limitada a ellas), suele considerarse
conducente a una mayor estabilidad del personal (Llanos y Nolte, 2003, p. 61).
Ademas, se considera un medio para mejorar los resultados de las politicas pu-
blicas, a la vez que disminuye la posibilidad de una revocacién en el futuro cer-
cano (Willumsen y Goetz, 2015, p. 1042). Sin embargo, la evidencia histérica
de Estados Unidos sugiere que los mandatos escalonados se adoptaron para
promover la renovacion de legisladores (Wirls, 2015). Se consideraron un com-
promiso necesario para compensar la alta estabilidad de los largos mandatos
individuales en legislaturas de larga duracion.

A pesar de la escasa investigacion sobre el tema en América Latina, la ex-
periencia argentina (donde ambas camaras han escalonado los mandatos),

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAL, 72(23), julio-diciembr
€-ISSN: 2448-7910 | DOL https://dol.org, 2 1/1ij.24487

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2025.23.20445
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Karel KOUBA y Michael WEISS. Renovacion legislativa en América Latina: construccion de una nueva base de datos y anlisis de su evolucion temporal

sugiere que el escalonamiento de las elecciones influye fuertemente en el com-
portamiento de las y los legisladoraas/es y sus calculos con respecto a la no-
minacion repetida y la reeleccion (Lucardi y Micozzi, 2021). En particular,
cuando se combina con la variacién en la concurrencia con las elecciones pre-
sidenciales, el escalonamiento produce diferentes tipos de legisladores. Si bien
en las elecciones concurrentes suelen competir mas politicos con experiencia
ejecutiva previa, los politicos menos conocidos e inexpertos estan sobrerre-
presentados en las elecciones escalonadas no concurrentes (Lucardi y Micozzi,
2021). Si bien algunas perspectivas atribuyen estabilidad politica y de perso-
nal a los 6rganos elegidos de forma escalonada, esta creencia popular ha sido
cuestionada, sugiriendo en cambio que los mandatos escalonados conducen
a la multiplicacién de ciclos (Willumsen y Goetz, 2015). En gran medida, de-
bido a que someten a las y los legisladoras/es a un modo de eleccién casi pet-
manente, los mandatos escalonados aumentan el numero de interrupciones
asociadas con los ciclos legislativos (Willumsen y Goetz, 2015, p. 1044). La hi-
potesis de este trabajo es que este cortoplacismo también afecta las estrategias
de nominacion repetida y la reeleccion de los legisladores y sus partidos, fo-
mentando la renovacién legislativa.

Los modelos controlan tres fuentes de diferencias contextuales que pro-
bablemente influyan en la renovacion: el tamafio de cada Camara, la varia-
cién en su tamafio y si el cuerpo legislativo forma parte de una estructura
bicameral. El tamafio de la Camara es una variable clave en lo que respecta
a la representatividad politica. Las camaras legislativas latinoamericanas varfan
considerablemente en tamafio, como se muestra en las figuras 4 y 5 (debido
a que algunas camaras legislativas son escalonadas, se contabilizo su tamafio
y sus cambios por separado para cada seccion de las legislaturas escalona-
das). En el debate sobre representatividad, no existe un consenso claro so-
bre el tamafio ideal de la Camara, debiendo equilibrar la representacion y la
funcionalidad legislativa (Frederick, 2010, p. 6). De forma similar a los meca-
nismos que demuestran que el tamafio de la Camara aumenta la proporciona-
lidad y ayuda a asegurar la representacion de partidos mas pequefios, mujeres
y otros grupos subrepresentados (Kjaer y Elklit, 2014; Allen y Stoll, 2023),
también se espera que un mayor tamafio de la Camara aumente la renovacioén
legislativa, ya que todos los partidos politicos podran nominar a mas candida-
tos que compitan por cargos publicos.
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FIGURA 4.
TAMANO DE 1.AS CAMARAS BAJAS DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

FUENTE: elaboracién propia.

FIGURA 5.
TAMANO DE LLAS CAMARAS ALTAS DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

FUENTE: elaboracién propia.

Los paises latinoamericanos han cambiado frecuentemente el tamafio
de sus legislaturas durante el periodo observado. Cambios similares se han
vinculado a las tasas de renovacion en una comparacién de los patlamentos
estatales alemanes (Heinsohn, 2014), y las legislaturas cantonales suizas (Hein-
sohn y Freitag, 2012). Dado que la adicién de nuevos escafios garantiza la en-
trada de nuevos miembros que no son simplemente reemplazos de los titulares
(Matthews, 1984) y que la reduccion de los escafios significa que los “escafios
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faciles” para los candidatos aspirantes se vuelven mas escasos, lo que beneficia
a los titulares (Heinsohn y Freitag, 2012), se espera que el aumento en el ta-
mano de la Camara conduzca a mayores tasas de renovacion, mientras que su
reduccion la reduzca. Esta variable se operacionalizé como el cambio en el
tamano de la Camara (nimero de legisladores), de un mandato a otro en pun-
tos porcentuales.

Finalmente, la disposicion de las y los legisladores a desarrollar carreras le-
gislativas a largo plazo se ve influenciada tanto por su ambicién politica como
por la disponibilidad de otros cargos. Cuando las y los legisladores muestran
ambicién por fuera de la arena legislativa, como en Brasil, los pesos pesa-
dos politicos abandonan la Camara Baja para ocupar cargos con mayor ren-
tabilidad politica, dejando solo a las y los legisladoras/es mas débiles para
competir alli (Samuels, 2000). Estas salidas voluntarias impulsan la renovacion
del personal. En América Latina, la busqueda evidente de cargos alternativos
se centra en las segundas camaras de los sistemas bicamerales. Por el contrario,
las legislaturas unicamerales ofrecen menos oportunidades de acceso a cargos
politicos alternativos, por lo que, en promedio, desarrollar una carrera legis-
lativa alli resulta mas atractivo. Una comparacién transnacional en Europa
ha respaldado esta relacion, ya que el bicameralismo amplia las oportunidades
de avance en la carrera politica (Gouglas et al., 2018). La distincion entre legis-
laturas unicamerales y bicamerales se refleja en una variable ficticia.

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAI
e-ISSN: 2448-7910 | DO https:

(23), julio-diciembre de
1/ii].24487910e.2025.23.20445 17

'ommons Reconocimiento 4.0 Internacional

Esta obra estd bajo una Licencia Creative (


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2025.23.20445
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Karel KOuBA y Michael WEISS. Renovacion legislativa en América Latina: construccion de una nueva base de datos y analisis de su evolucion temporal

TABLA 2.

RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION MULTINIVEL

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Modelo 4

Duracién del
Mandato (dfas)

0.011%+* (0.003)

0.005* (0.002)

Limites de Mandato

12.377*%* (4.155)

10.747** (3.448)

Eleccion Escalonada

15.629** (4.913)

Escafios —0.030 (0.024) —0.037 (0.022) —0.047+*% (0.009) | —-0.007 (0.012)
Cambio de 0.187* (0.074) 0.227** (0.070) 0.219%* (0.078) 0.201** (0.072)
Escafios (%0)

Bicameralismo 0.199 (4.997) 0.212 (4.622) —2.601 (4.262) —6.008 (3.941)
Constante T2 74185 (4.727) | 55.158*%* (6.572) | 75.962*%%* (3.703) | 61.436*** (5.251)
Var (Paises) 120.427%* (46.379) | 98.819* (38.724) 100.238* (40.838) | 78.918* (31.197)

Var (Residual)

97.040%%* (12.361)

86.755%F* (11.062)

122.132%%% (12.665)

105.175%** (10.867)

N (Individuos) 140 140 204 204

N (Paises) 17 17 17 17
AIC 1089.14 1076.18 1609.24 1583.43
BIC 1106.79 1099.71 1629.15 1613.29

NOTA: *p < 0.05; **p < 0.01; ***p < 0.001.
FUENTE: elaboracién propia.

V. ANALISIS

Aprovechando la base de datos de renovacion legislativa en América Latina,
se utilizaron modelos de regresion lineal jerarquica para poner a prueba las hi-
potesis principales, dado que las elecciones observadas estan anidadas dentro
de los paises. Debido a que las investigaciones existentes sobre la renovacién
legislativa hasta ahora se han centrado Gnicamente en las cimaras bajas, se pre-
sentan por separado ambos modelos, utilizando datos unicamente de las ca-
maras bajas asi como modelos que combinan datos de las cimaras bajas y las
camaras altas. La tabla 2 presenta dos pares de modelos de regresion, siendo
el primero de cada par sélo variables de control, y el segundo par incluyendo
todas las variables estudiadas.

Los modelos para las camaras bajas excluyen la variable para elecciones
escalonadas, ya que estas solo existen en Argentina. Su inclusién podria ge-
nerar multicolinealidad, problemas con la variable de agrupacién, que expli-

REVISTA MEXICANA DE DERECHO ELECTORAL, 72(23), julio-diciembr
€-ISSN: 2448-7910 | DOL https://dol.org,

1/ii].244879

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2025.23.20445
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Karel KOUBA y Michael WEISS. Renovacion legislativa en América Latina: construccion de una nueva base de datos y anlisis de su evolucion temporal

ca la variacién entre pafses. El poder explicativo de los modelos es mucho
peor cuando se incluyen las camaras superiores, lo que sugiere que es necesa-
rio considerar las especificidades de ambas camaras. El criterio de informa-
cién de Akaike y los valores del criterio de informacién bayesiano son mucho
mas altos en los modelos de ambas camaras, lo que sugiere que los modelos
1y 2 se ajustan mejor a los datos que los modelos 3 y 4.

Los resultados revelan varios hallazgos importantes. En primer lugar,
la relacion solida y positiva entre la duracién del mandato y la renovacion
en los modelos proporciona evidencia a favor de la hipotesis de que los man-
datos legislativos mas largos fomentan la renovacion. Cada afio de duracion
del mandato aumenta la renovacion en aproximadamente cuatro puntos pot-
centuales en el modelo de la Camara Baja y 1.8 puntos en el modelo general.
Este hallazgo se encuentra en gran medida en linea con investigaciones an-
teriores sobre camaras bajas en Europa Occidental (Matland y Studlar, 2004;
Heinsohn, 2014; Gouglas et al., 2018).

En segundo lugar, la presencia de limites “blandos” a la reeleccion per-
miten un cierto numero de reelecciones consecutivas que aumenta sustancial-
mente la renovacion legislativa, en aproximadamente 11 puntos porcentuales
en el modelo principal. Bolivia y Ecuador se encuentran entre los paifses
con las tasas de renovaciéon mas altas de la regién y son, ademas, los uni-
cos dos paises con una larga experiencia en la aplicacion de limites flexibles
de mandato para la reeleccién legislativa. Chile, por otro lado, sélo experi-
mento limites flexibles de mandato en las elecciones de 2021, que fueron
las elecciones con las tasas de renovacion mas altas y la segunda mas alta para
el Senado y la Camara de Diputados durante toda la era pos-Pinochet, res-
pectivamente. En tercer lugar, las elecciones escalonadas se asocian con una
renovacion elevada de aproximadamente 16 puntos porcentuales al controlar
todas las demds variables institucionales.

En cuanto a las variables de control, no se encontré respaldo a la afir-
macién de que el bicameralismo y el tamafio de las legislaturas influyen en la
renovacion. Por otro lado, los resultados sugieren que los cambios en el tama-
flo son importantes. Un aumento de 1 punto porcentual en el tamafio de la
Camara se asocia con tasas de renovacién mas altas, de aproximadamente 0.2
puntos, lo que refuerza las conclusiones de investigaciones previas (Heinsohn
y Freitag, 2012). Ademas, se concluye que otras variables institucionales, como
el tamafio de la Camara y el bicameralismo, no se relacionan significativamente
con la renovacion.
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VI. DISCUSION Y CONCLUSION

La renovacion legislativa como medida de la circulacion de la élite es un indi-
cador importante de la calidad de la democracia (Gouglas y Maddens, 2018,
pp. 638-639) y algunos trabajos incluso la denominan un “termémetro demo-
cratico” (Crowther y Matonyte, 2007). Como tal, es un factor importante que
no se ha estudiado a profundidad en América Latina, especialmente a nivel
agregado. El nuevo conjunto de datos comparativos disponible revela que las
tasas de renovacion en América Latina son extremadamente altas en compa-
raci6én con las democracias de otras regiones. En promedio, cada legislatura ha
incluido sélo alrededor del 30% de los miembros reelegidos de la legislatura
anterior después de cada eleccion desde 1985. La cifra alcanza una renovacion
completa en algunos paises. Si bien tasas de renovacion extremas similares
plantean un desafio a la estabilidad de cualquier democracia, podrian ser es-
pecialmente nefastas en los sistemas de partidos inestables y débiles que han
llegado a caracterizar a muchos paises latinoamericanos.

Esta inestabilidad y la falta de institucionalizacioén de los partidos se han
vinculado, a su vez, a un empeoramiento de los resultados democraticos, in-
cluyendo, entre otros, el colapso del sistema de partidos, la destitucién de un
presidente en funciones y el ascenso de politicos inexpertos y poco versados
en el funcionamiento de las instituciones democraticas (Dietz y Myers, 2007,
Jones, 2011; Levitsky, 2018; Martinez, 2021). La relacién entre la renovacioén
y la institucionalizacion del sistema de partidos requiere mayor investigacion.
Si bien la renovacion legislativa no suele considerarse un indicador de la insti-
tucionalizacion del sistema de partidos (Mainwaring Scully, 1995; Mainwaring,
2018), podtia concebirse como una medida indirecta de la institucionalizacién
del sistema. Cuando el electorado elige a recién llegados a cargos politicos,
en lugar de a politicos de carrera, se desalienta a los partidos politicos.

Desde una perspectiva politica, los hallazgos resaltan una parado-
ja con respecto a la tendencia general en América Latina a adoptar limites
a los mandatos legislativos. En comparaciéon con otras democracias con una
renovacion mucho menor, gran parte del excepcionalismo latinoamericano
se atribuye a politicas deliberadas para aumentar artificialmente la renovacion.
A pesar de presentar una tasa de renovaciéon extremadamente alta, Améri-
ca Latina es también, a nivel mundial, la regién (casi) tnica donde se aplican
los limites a los mandatos legislativos, cuyo funcionamiento naturalmente pro-
mueve aun mas la renovacion. Si bien ninguna democracia europea restringe
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la reeleccion de sus legisladores, seis latinoamericanas sf lo hacen actualmente
(Costa Rica, México, Ecuador, Bolivia, Pert y Chile).

Sin embargo, s6lo Costa Rica prohibe la reeleccion consecutiva, presen-
tando la regla mas estricta de limite de mandatos. Los limites a los mandatos
legislativos se han convertido en un tema de intenso debate en varios paises,
mas recientemente en Pert durante el debate de 2023 y 2024 sobre reformas
constitucionales. No obstante, en ningin otro lugar esta paradoja es mas evi-
dente que en Chile, donde las tasas de renovacion legislativa se han convertido
en un argumento central en los recientes debates sobre la adopcion de limites
a los mandatos. En 2019 y 2020, sus legisladores debatieron y posteriormente
aprobaron la limitaciéon de mandatos. En el debate senatorial previo a la apro-
bacion de la reforma, la “renovacién” de las élites politicas fue mencionada
46 veces por los senadores (Senado, 2020).

Paradéjicamente, la renovacion legislativa chilena aument6 notablemente
tras el cambio del sistema binominal en 2015 (Gamboa y Morales, 2016), hecho
reconocido por muchos senadores chilenos durante el debate sobre los limites
de mandato (Senado, 2020). Los limites de mandato se aprobaron posterior-
mente a pesar del aparente aumento significativo de la renovacion legislativa
bajo el nuevo sistema electoral (de alrededor del 40 % hasta 2013 a casi el 60 %
inmediatamente después de la reforma). Por lo tanto, las tasas de renovacion
proporcionan una gufa importante para la decisién de instituir limites de man-
dato legislativo. Si bien es necesario considerar muchos otros ctiterios en dicho
debate, la experiencia latinoamericana sugiere algunos efectos adversos de esta
politica. En el caso de Ecuador, por ejemplo, la adopcion de limites de man-
dato (entre 1978 y 1994) afect6 negativamente a su sistema de partidos porque
la necesidad de buscar constantemente nuevos candidatos en elecciones fre-
cuentes presiono a los partidos a buscar candidaturas adecuadas fuera de sus
estructuras formales, muchos de los cuales eran caudillos locales con poca leal-
tad y disciplina partidaria (Pachano, 2008, p. 187). La renovacién absoluta con-
tribuy6 a la decadencia de los partidos, a la inestabilidad del sistema de partidos
y a la improvisacion politica.

El articulo también encuentra una importante variacion en América Latina,
con algunas elecciones con niveles moderados de renovacion. Las fuerzas insti-
tucionales explican gran parte de esta variacion, ya que los limites de mandato,
la duracion del mandato, la presencia de elecciones escalonadas y los cambios
en el tamafio de la legislatura se asocian positivamente con tasas elevadas de re-
novacion. Otras fuentes institucionales de renovacion que se han teorizado
y que se han comprobado en comparaciones europeas ofrecen menos influen-
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cia explicativa en América Latina. Este es el caso del tamafio de las camaras y el
bicameralismo, lo que pone de relieve las particularidades de la region. Por lo
tanto, esta experiencia latinoamericana contribuye sustancialmente a las teorfas
de renovacion.

Las investigaciones futuras deberfan explorar determinantes adicionales
de la renovacion legislativa en América Latina que no se pudieron examinar
dentro del alcance limitado de este articulo. No solo los determinantes insti-
tucionales (como las caracteristicas de los sistemas electorales), sino también
los determinantes derivados del proceso politico (especialmente la influen-
cia de las variables de los partidos politicos), podrian brindar informaciéon
para comprender las fuentes de la extremadamente alta renovacion legislati-
va en América Latina. Si bien dialogar con la literatura que ha teorizado so-
bre la renovacion legislativa en pafses europeos es una manera de desarrollar
ain mas esta agenda de investigacion, es probable que las causas especificas
del contexto latinoamericano también desempefien un papel clave, dada la re-
novacion general comparativamente alta de la region. Teorizar y probar con-
diciones adicionales es un desafio importante para la investigacion comparada.
Ademas, el conjunto de datos sobre la renovacion legislativa en América Lati-
na podria utilizar la renovaciéon como una variable independiente, lo que po-
dria explicar los resultados del proceso politico. Esta es otra via fructifera para
futuras investigaciones.

Si bien las causas institucionales identificadas en este analisis expli-
can en gran medida las diferencias dentro y entre los paises latinoamerica-
nos, no explican plenamente las razones por las que la renovacion legislativa
en América Latina es tan extrema en comparacién con otras democracias
emergentes, por no mencionar las consolidadas. Si bien la renovacion legisla-
tiva en América Latina se distingue por su configuracion politica especifica,
las altas tasas de renovacion también deberfan manifestarse en periodos ante-
riores. Desafortunadamente, los datos historicos sobre la renovacion legislativa
en América Latina son escasos para corroborar esta sugerencia (lo que sugiere
otra linea de investigacion fructifera). Gracias a la recopilacion de datos previa,
solo pudimos identificar un pais, Chile, con la renovacién calculada para todas
sus elecciones legislativas. Al reconstruir la evolucion historica de la renovacion
legislativa entre 1834 y 1924 (Obando Camino, 2017) y entre 1924 y 1973 (Na-
via, 2000), y al rastrear la renovacion desde la perspectiva de la larga duracion
(véase la figura 06), la tasa de renovacion promedio entre 1834 y las ultimas
elecciones democraticas de 1973 fue del 59.1 %.
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Las seis elecciones celebradas bajo el sistema binominal entre 1989 y 2013
tuvieron una tasa de tan solo el 37.5%, lo que convirtié a Chile (junto con El
Salvador), en los pafses con la menor renovacion de votos de América Latina
entre las democracias de la tercera ola. El funcionamiento del sistema electoral
binominal pos-Pinochet, en particular, consolido la posicion de los gobernan-
tes, quienes pudieron mantener sus escafios incluso ante caidas sustanciales
del apoyo electoral (Siavelis, 2005). Tras abandonar las elecciones binominales,
las tasas de renovacion se dispararon al 59.4% en 2017 y al 58.7% en 2021.
Visto desde esta perspectiva, el periodo 1989 a 2013 puede verse mejor como
una desviacién anormal de las tendencias historicas y los patrones regionales,
y el dramatico aumento posbinominal de las tasas de renovacioén en Chile pa-
rece mas bien un regreso a la vieja normalidad.

FIGURA 6.
RENOVACION EN EL CONGRESO CHILENO, 1834-2021

FUENTE: tasas de renovacién 1834-1924 (Obando Camino, 2017), 1924-73 (Navia, 2000), pos-
1989 (autores).

Desentrafiar por completo la especificidad de América Latina en la re-
novacion de la élite legislativa es una tarea que se retomara en futuras inves-
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tigaciones, pero se puede argumentar que la extrema renovacion de la region
forma parte de un fuerte sentimiento anti-incumbent que se percibe en todo
el continente, quiza mas intenso que en otras regiones. Entre las expresiones
de este torbellino anti-incumbent se incluyen las movilizaciones sociales del jQue
se vayan todos! (Dinerstein, 2003), campafias como #NoAlLaReeleccion para
emitir voto por los no incumbents (Brown Aratz y Acosta, 2022), reglas inter-
nas de los partidos para limitar la reeleccion legislativa (Anria, 2018), la inusual
popularidad de los limites de mandato y su establecimiento en todos los nive-
les de gobierno, desde alcaldes (Kouba y Dosek, 2023), hasta gobernadores
(Lucardi y Almaraz, 2017) y presidentes (Corrales, 20106), la frecuente eleccién
de outsiders politicos (Carreras, 2012), asi como el aumento de la volatilidad
extrasistema impulsada por el surgimiento continuo de nuevos partidos y el
colapso de los establecidos (Lupu, 2014).

Si bien el sentimiento anti-incumbent también forma parte de los movi-
mientos populistas en toda Europa, emanando de su nuicleo ideacional anz-
establishment y la critica discursiva a las élites corruptas (Mudde, 2019, p. 32;
Taggart, 2019, p. 254-55), su variante latinoamericana esta aun mas arraiga-
da en las sociedades e imaginarios culturales de la regién, y tiene una historia
mas larga. Después de todo, el llamado de Madero a poner fin a la reelec-
cioén presidencial que desencadend la Revolucion mexicana, se produjo mu-
cho antes de que a la mayorfa de los europeos se les permitiera elegir a sus
propios jefes de Estado. Las expresiones institucionales y politicas de las acti-
tudes anti-incumbent, incluyendo la extrema renovacion legislativa, son resulta-
do de una larga experiencia acumulada con la forma republicana de gobierno
y su relacion dialéctica entre los males reales y percibidos de una larga perma-
nencia en el poder —expresados en el continuismo y el caudillismo latinoa-
mericanos— y las respuestas democraticas a esta. Podrian anticipar desarrollos
en otros lugares.
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