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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ADC Asociacion por los Derechos Civiles.

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
ColDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.
RCTV Radio Caracas Television.

RELE Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
SIDH Sistema interamericano de derechos humanos.

. INTRODUCCION

Es una realidad que la region latinoamericana presenta serios problemas
normativos e institucionales a la hora de hacer efectivos los derechos hu-
manos, y esto se debe, en gran medida, a la transicién de los Estados hacia
la democracia representativa. Finalizaron las dictaduras y nacieron sistemas
democriticos con la esperanza de ver cesadas las violaciones a derechos,
creando asf un nuevo escenario politico regional.

Victor Abramovich sostiene la existencia de una complejidad del actual
escenario politico regional, pues muchos de los paises latinoamericanos no

* Licenciado en derecho; Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Morelos;
biktor25@hotmail.com.

Fecha de recepcion: 8 de diciembre de 2016.

Fecha de dictamen: 18 de julio de 2017.

101

BJV, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/issue/archive


mailto:biktor25@hotmail.com

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.25940082e.2018.5.12124

VICTOR HUGO HIRAM MAGALLANES MARTINEZ

han logrado consolidar sus sistemas democréticos que, si bien han dado al-
gunos pasos, presentan serias deficiencias institucionales y tienden a ma-
nifestar altos niveles de desigualdad y exclusion (2009: 18).

Siguiendo a este autor, en el actual escenario social, los 6rganos del
sistema interamericano de derechos humanos, que estan conformados por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, se han esforzado no sélo por impulsar

e los medios de reparacion a victimas en casos particulares, sino que se han
enfocado en fijar un cuerpo de principios y estdndares con el propésito de

, teneruna mayor incidencia en el fortalecimiento de los procesos de la so-

o ciedad (Abramovich, 2009: 10).

[

No se puede negar que los criterios emitidos por los 6rganos que inte-
gran el SIDH inciden a la hora en que un Estado fija sus politicas; incluso,
estos juicios fijan pautas, lineamientos bdsicos o estdndares que de cierta
forma varfan la agenda estatal en el andlisis, adopcion, formulacién e im-
plementacién de politicas publicas que sirven de medio para garantizar un
mejor ejercicio de los derechos humanos.

En este momento se preguntard el lector: :qué relacion tiene lo narra-
do en lineas anteriores con el caso que se comenta? Por sus lineamientos,
lo resuelto por la Corte Interamericana en el Caso Granier y otros (Radio
Caracas Television) vs. Venezuela, aparte de seguir la postura que respecto
al tema de restricciones indirectas ha planteado la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion a través de diversos informes, tiene un impacto
persuasivo dentro de la regién, en la medida en que, ante la problems-
tica derivada del abuso de controles oficiales para limitar la libertad de
expresion, hace un llamado hacia la construccién de una nueva agenda
de acciones de politica publica relativas a este topico y la prohibicién de
censura previa.

El tema abordado por la ColDH no fue sencillo, pues si bien en la re-
gion latinoamericana han sido reconocidos ciertos progresos en el ejercicio
de la libertad de expresion, tratindose de censura indirecta los avances
han sido significativamente escasos, al grado que actualmente se realizan
préacticas que son heredadas por sistemas dictatoriales que no permiten
el ejercicio libre de la expresion discrepante o critica a posturas oficiales.
Una de esas précticas es, como se puso de manifiesto en el caso que se
comenta, lo que ha sido denominado como “censura sutil”, en la que el
Estado, con la finalidad de prohibir la difusién de comentarios apartados a
su linea politica, utiliza sus facultades para alinear editorialmente al medio
de comunicacion.
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Ast, lo resuelto en el Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs.
Venezuela constituye un precedente muy favorable para erradicar la cen-
sura previa y de intervencion de los gobiernos en las bases editoriales de
las empresas de comunicacién, pues retoma una problemética regional y
convoca a la construccién de una nueva agenda de acciones por parte de
los Estados, en su intento de dar respuesta a uno de los problemas institu-

cionales que, como se ha expuesto en lineas anteriores, aquejan al SIDH. |

II. LIBERTAD DE EXPRESION Y RESTRICCIONES INDIRECTAS
DE ESTE DERECHO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

e0 e

La libertad de expresién nace y evoluciona como consecuencia del inter-
cambio de ideas, opiniones e informaciones entre las personas, lo que hace
posible que todos los seres humanos progresen y se desarrollen (Rodriguez,
2015: 49), de ahf que se le vincule regularmente con el concepto de demo-
cracia como aspecto integrante del Estado de derecho, porque en la medida
en que el ser humano es capaz de recibir informacién y comunicar sus ideas
de manera plural, puede comprender los procesos politicos y participar de
manera activa en la construccion de una sociedad democratica.

De acuerdo con Cossio Diaz, el Estado de derecho es una construc-
cion lingiifstica de cardcter social mediante la cual se busca que los 6rga-
nos estatales lleven a cabo determinadas actuaciones y omitan otras, en
aras de preservar cierto entendimiento del hombre y del papel que res-
pecto del mismo debe cumplir el Estado; por ello, calificarlo como “de
derecho” implica asignar un valor positivo a las pricticas institucionales
que, de modo general, llevan a cabo los titulares de los 6rganos del Estado,
y otorgar legitimacién a éstos por la forma en que realizan sus acciones
(Cossio, 2008: 100-116).

Asi, el “Estado de derecho” cumple con ciertas atribuciones que, en
simples palabras, se traducen en eficacia burocritica, efectividad en el sis-
tema normativo, credibilidad del discurso y realidad de las contribuciones
del filtraje; sin embargo, el concepto de “Estado democriético de derecho”
contiene algunas otras, entre las que en forma destacada se encuentra la
sancion y garantia de los derechos politicos basicos favorecidos por la de-
mocracia.

Dicho de otra forma, se traduce en la defensa de los derechos a partici-
par libremente y sin coacciones en las elecciones razonablemente limpias
y competitivas, asi como también en sancionar y brindar proteccién en tor-
no a los derechos de asociacion, de opinion, de expresion, de movimiento
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y otros, sin los cuales las elecciones no serfan limpias ni competitivas, esto
sin que nadie, ni siquiera los gobernantes, queden fuera de la legalidad
(O'Donnell, 2008: 89-99).

Entonces, bajo el concepto de “Estado democritico de derecho” es que
se contempla a la libertad de expresion que, en palabras de Thomas Emer-
son, esta integrada por un conjunto de derechos que van desde el derecho
a formarse y poseer las propias creencias y comunicarlas por cualquier me-

. dio, pasando por los de audiencia e investigacién y de acceso a la infor-
macion, hasta los derechos de reunion y asociacion (Luna, 2014: 342).
Siguiendo a este mismo autor, es claro que este derecho es un método que

(;3 asegura una comunidad estable, donde la biusqueda del consenso se trans-

e forma en el elemento fundamental de la democracia (Fernandez, 2001).

Por los motivos que han sido expuestos, el derecho a la libertad de ex-
presién surge como una exigencia para la adopcion de reglas normativas
y politicas publicas, con el claro objetivo de fomentar la difusién de ideas
entre particulares y entre éstos y el sector ptblico y, aunque existen cier-
tas teorias para tratar este derecho —derivativas o deontolégicas, entre
otras— que lo tratan de enfocar mds a los conceptos de promocion de la
verdad, de la autonomia de la decisién o de un fin en si mismo, lo cierto es
que la que ha tenido una mayor aceptacion entre los tribunales nacionales
e internacionales es la que se pronuncia a favor de su vinculacién con la
participacién democratica, en tanto que debe considerarse que los ciuda-
danos deben ser expuestos a una amplia variedad de puntos de vista y posi-
ciones respecto de los diversos temas para poseer la informacién necesaria
en la toma de decisiones (Loreti y Lozano, 2014: 36).

Siguiendo con estas ideas, la ColDH ha establecido qué es lo que debe
entenderse por libre expresion y ha partido de la base de que este derecho
es bidimensional. Segin ha sostenido la jurisprudencia interamericana
(ColDH, 2001: parrafos 31-33; ColDH, 2014: parrafo 371), la libertad de
expresion puede ser vista en su faz individual, que es el derecho de cada
persona a utilizar cualquier medio apropiado para difundir sus opiniones, y
la segunda con su referente social, que se encamina a la idea de satisfacer
las necesidades de todos los ciudadanos de recibir informacién y opiniones
diversas, es decir, a estar bien informados, aspectos que también han sido
destacados por la Comisién Interamericana (CIDH, 2010: 5).

En el caso que se comenta, también la ColDH dejé muy clara su postu-
ra en torno a la doble dimension del derecho a la libre expresién (ColDH,
2015: parrafo 135) resaltando los estdndares interamericanos establecidos
respecto a este derecho, lo que nos proporciona una idea bastante clara de
la proyeccién que quiere dar, en la medida en que impone la obligacion
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a los Estados de garantizarlo y resguardarlo desde diversas perspectivas
para evitar cualquier clase de restriccion arbitraria, tomando como base
la idea de que existen actores de este derecho de diversa indole, posicio-
nes y pretensiones. Sin embargo, ¢qué hay de las restricciones indirectas
al ejercicio de este derecho?, ¢existen estdndares basicos que planteen la
problemitica derivada de la censura previa o del abuso de los controles ofi-
ciales? Como se precisé en el apartado introductorio, este tema es comple-

jo y el trabajo realizado por la RELE, por la academia y, no estd por demds v
decirlo, por la sociedad civil, ha sido sumamente importante y progresivo.

En efecto, desde el ambito académico se ha establecido que la obli-
gacion de proscribir las restricciones indirectas a la libertad de expresion 5
es muy relevante, al grado que si bien es cierto los documentos del SIDH o

en la materia aluden expresamente a una fuente “clasica” de restricciones
indirectas, el Estado tiene que emprender acciones para inhibirlas en la
medida que, para cumplir con su deber de garantia, debe atajar y bloquear
las acciones que puedan disminuir o imposibilitar el ejercicio de la libertad
de expresion (Pou, 2013: 919).

Respecto a este tipo de restriccion indirecta, también la sociedad civil
ha sefialado de manera enfatica que, de acuerdo con su naturaleza, es una
préctica que aqueja a la mayor parte de América Latina y permanece invisi-
ble para el publico en general, mientras se concreta una amplia e insidiosa
sombra sobre la libertad de expresion (ADC, 2008: 7).

Asi, para cierto sector de la sociedad, y en especifico desde el ambito
periodistico, el hecho de que las restricciones indirectas no hayan sido
consideradas hasta ahora no significa que no se generen; mejor dicho, son
de dificil ubicacion y ademds atin existe debate sobre c6mo o qué herra-
mientas utilizar para restringirlas (Sapiezynska, 2013: 12).

Como ya ha sido plasmado, esta circunstancia también es advertida
por la RELE, quien ha expuesto cémo se debieran emitir medidas para
combatir la censura previa, por lo que se refiere al ejercicio indebido o abu-
sivo de controles oficiales para limitar la libre difusion de ideas.

En efecto, en lo relativo al tema de desviacién de poder por parte de
los Estados al utilizar una facultad que les es permitida (control y admi-
nistracion del espacio radioeléctrico), la Relatoria Especial, como érgano
de la CIDH, ha senalado que para hacer frente a este problema es necesa-
rio que los Estados adopten normas que impidan que en un futuro, cual-
quiera de sus agentes, pueda usar arbitrariamente el poder de regulacion
para silenciar la expresion disidente, haciendo patente que se requiere de
normas claras y precisas que establezcan de manera certera las atribucio-
nes de regulacion de las autoridades; facultades que deben perseguir un
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fin legitimo y ser estrictamente necesarias para el logro del fin propuesto
(CIDH, 2003: 23).

Asimismo, la Relatorfa Especial ha expuesto la necesidad de promover
estandares que permitan guiar las actuaciones de los gobiernos y que, sin
obstaculizar el cumplimiento de la tarea de aplicar la ley y de defender por
vias legitimas los diversos puntos de vista contra ataques que consideran
injustos, realicen actuaciones que impidan utilizar un poder para evitar la

106 circulacién libre y desinhibida de todas las expresiones e informaciones
(CIDH, 2009: 29).

Asi, siendo concretos, la Relatorfa Especial ha precisado que apar-

(;3 te de las violaciones directas, coexisten otras indirectas (mds sutiles) que

e también son contrarias a lo senalado en el articulo 13 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, y que las define como “todo acto del
poder publico que implique una restriccion al derecho de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, en mayor medida o por medios distintos de
los autorizados por la misma Convencién” (CIDH, 2010: 32).

Para este 6rgano del CIDH, una forma de restringir indirectamente el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion es cuando se otorgan o se
retiran frecuencias de radio y television con el claro objetivo de privilegiar o
presionar a los medios de comunicacién en funcién de sus lineas editoriales.
Obviamente existen mds situaciones que constituyen restricciones indirec-
tas; sin embargo, considero que en este ensayo el lector debe enfocarse a
este tipo de limitacion, pues constituye la esencia del caso que se comenta.

Ahora bien, derivado de numerosas denuncias que se han dado en la
region latinoamericana en lo que se refiere al control de los medios oficia-
les, la CIDH, a través de la RELE, ha exteriorizado ciertas medidas que
deben adoptar los Estados, con la finalidad de prevenir la posibilidad de
utilizacion de atribuciones estatales para premiar o castigar a los medios
de informacion y para fomentar el pluralismo y la diversidad en el debate
publico. Estas medidas son de abstencién, regularizacion de politicas de
conformidad con los estdndares interamericanos, y de adopcion de legisla-
cion para regular las facultades estatales de control y vigilancia, asi como
de asignacion de recursos publicos relacionados con el ejercicio de la liber-
tad de expresion (CIDH, 2015: 395).

Asimismo, la Relatorfa Especial ha presentado como parte de su “agen-
da hemisférica” el planteamiento de que, para lograr una asignacién no
discriminatoria de los bienes o recursos ptblicos, es necesaria la existen-
cia de marcos regulatorios que obliguen a los Estados a someterse a una
normatividad precisa que impida la discrecionalidad en la concesion de
frecuencias de radio y television (CIDH, 2010: 28).
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Hasta aqui no queda duda sobre la problematica advertida tanto por
la sociedad civil, la academia, la CIDH y la RELE; sin embargo, :cuadl
es la postura de la ColDH sobre este tema?, ¢qué situaciones constitu-
yen restricciones indirectas al ejercicio del derecho a la libertad de ex-
presion? Sobre este tépico, en la Opiniéon Consultiva OC-5/85, del 13
de noviembre de 1985, la Corte Interamericana expuso que constituye
una restriccion indirecta al ejercicio de la libre expresion el que trate de |,
justificarse la colegiacion obligatoria del periodismo en razones de orden
ptblico, toda vez que se limita de modo permanente, en perjuicio de
quienes no cuentan con dicha colegiacion, el derecho de ejercer de ma-
nera efectiva las facultades que reconoce el articulo 13 de la Convencion
(ColDH, 1985: parrafos 48 y 76).

Por otra parte, en el Caso Ivcher Bronstein vs. Perii, la ColDH se pro-
nuncié en torno a que constituye una restriccién indirecta a la libertad de
expresion el uso arbitrario de las facultades regulatorias del Estado cuando
son ejercidas para intimidar a un medio de comunicacién (ColDH, 2001:
pérrafos 158-163). También ha precisado que existe otra forma de restric-
cién indirecta cuando, mediante declaraciones de funcionarios publicos,
se pueden originar formas de injerencia directa o indirecta, o presion lesiva
en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publi-
ca mediante la expresion y difusion de su pensamiento (ColDH; 2009:
pérrafo 151), y también cuando se exige de acreditaciones de manera des-
proporcionada o discriminatoria a los medios de prensa para la participa-
cién en eventos oficiales (ColDH, 2009: parrafo 375).

Las determinaciones descritas en parrafos que anteceden dan cuenta
del arduo trabajo que ha desempefiado la ColDH al tratar el tema de las
restricciones indirectas. Los planteamientos que han sido sometidos a su
conocimiento son muy variados y atienden a diversas problematicas que
se van generando con el paso del tiempo. Por esta razon, el caso que se
comenta es trascendental, en la medida que se aboca a los temas de abuso
de controles oficiales y pluralismo informativo como nuevas dreas de im-
plementacién de estdndares interamericanos.

e0 e

[1I. EL CONTEXTO DEL CASO: UN GOLPE DE ESTADO FALLIDO
Y LA TENSION ENTRE EL GOBIERNO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Para tener una mejor comprension del caso que se comenta, es necesario
tener en mente un panorama general del escenario politico en Venezuela, lo
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que aconteci6 en dicho pais entre 2002 y 2003, asi como cudles fueron los
hechos probados ante la Corte Interamericana.

En términos generales, en Venezuela ha imperado un clima de hostiga-
miento, violencia e intimidacién hacia los medios de comunicacion. Este
panorama ha sido motivo de pronunciamiento de los 6rganos que integran
el SIDH.

Por ejemplo, en el informe anual de 2003, la CIDH, a través de la

e RELE, mostré su preocupacién al pronunciarse en el sentido de que en Ve-
nezuela no se registra un clima de tolerancia en el cual se favorezca la activa
participacion e intercambio de ideas de los diversos sectores de la sociedad

(;3 y, ademds, que los actos de violencia en contra de periodistas y medios

e de comunicacion, en relacién con su trabajo, asi como las declaraciones

descalificatorias de altos funcionarios publicos, configuran un escenario
restrictivo que contintia inhibiendo el ejercicio de la libertad de expresion
(RELE, 2003: 10).

Esta inquietud ha sido reiterada por la RELE en diversos informes
anuales, e invita a la reflexion sobre lo que se vive en aquel pais, el cual no
ha superado en gran medida los rasgos que distinguen a un sistema dicta-
torial que ha perjudicado de manera seria su composicion, al grado de que
parte de sus habitantes se cuestionan si en realidad viven en una democra-
cia (porque eligieron a sus gobernantes) o en una dictadura (al carecer de
libertad de expresion).

Ese ha sido el panorama de los tdltimos afios en Venezuela; constan-
tes inconformidades que se exteriorizan con movilizaciones, pero que son
seguidas de actos de opresion perpetrados por las autoridades, lo cual no
permite un ejercicio efectivo de la democracia deliberativa que se estatuye
en su ley fundamental.

En el caso que se comenta, el clima de violencia se desencadené por-
que entre diciembre de 2001 y abril de 2002 se produjo una movilizacién
social de diferentes sectores de la poblacién en contra de diversas politicas
del gobierno venezolano. El movimiento se originé tras la aprobacion de 49
leyes econémicas, entre ellas la Ley de Tierras y la Ley de Hidrocarburos,
que fue lo que provocé un paro nacional convocado el 10 de diciembre de
2001, en el que tuvieron intervencion distintos sectores comerciales y em-
presariales, como lo son los medios de comunicacion.

El 11 de abril de 2002 fue desconocida la autoridad de Hugo Chavez
Frias como presidente del Estado de Venezuela, y al dia siguiente el Gene-
ral Lucas Rincén informé a la poblacion que se solicit6 su renuncia, la cual
habia aceptado, por lo que en la madrugada del dia siguiente se anunci6
la disolucion de los poderes ptblicos y el establecimiento de un “gobierno
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de transicién democratica”; sin embargo, el 14 de abril de ese afio, Hugo
Chavez fue restablecido en la Presidencia de la Republica, de aht que el
movimiento social descrito se considerara, por la posicién institucional,
como “una interrupcion abrupta del orden democritico y constitucional”.

Con la llegada de Chévez de nueva cuenta al poder no terminaria el
conflicto, pues segtin el contenido del informe titulado “Carne de cafién”
de 2002 y el que fuera denominado como “Estdtica en Venezuela” de 2007,

existieron ataques fisicos hacia los periodistas, que a la postre llevarfan a la o
decision del gobierno de no renovar la concesion de espectro radioeléctri-
co a Radio Caracas Televisién (COJ, 2012).

En efecto, Radio Caracas Television fue senalada por funcionarios esta- 5
tales como una de las emisoras privadas de television que fueron participes @

politicos activos en los hechos del golpe de Estado de abril de 2002, en es-
pecial porque apoy6 de manera amplia al paro que tuvo lugar entre finales
2001 y comienzos de 2002, de ahi que, como se mencioné en el parrafo
anterior, aun cuando se interpusieron recursos antes y después del cierre de
transmisiones, no se le otorgé el derecho de renovar la concesion de espectro
radioeléctrico, incluso aunque llegase a compararse en niveles de audiencia
con una distinta emisora a la cual si se le renové su concesion.

En lo que se refiere a los hechos que emergen de manera directa del
caso, la Corte Interamericana tuvo como probada la existencia de una si-
tuacion de tension con posterioridad al golpe de Estado, durante la cual se
dio una polarizacién politica que tuvo su origen en una notoria tendencia
a la radicalizacion de las posturas de los sectores involucrados; es decir,
un contexto marcado por un discurso insistente por parte del gobierno ve-
nezolano que acusaba a los medios de comunicacién privados, entre ellos
RCTYV, de “ser enemigos del gobierno”, “golpistas” y “fascistas”, y de cau-
sarle “un gravisimo dafo psicoldgico al pueblo venezolano” (ColDH, 2015:
pérrafos 60y 61).

Entonces, bajo dichos argumentos y ante el concepto de “un golpe
medidtico” o un “golpe empresarial”, el Estado de Venezuela procuro silen-
ciar a todo aquel que tuviera ideas diferentes a sus politicas de gobierno, y
uno de los métodos para realizar tal represion fue no renovar la concesion
de uso de espectro radioeléctrico a quienes hubieran tenido algin papel
protagonista en los conflictos sociales mencionados; es decir, hacer uso
del propio sistema para impedir la difusién de informacién proveniente
de quienes mantuvieran alguna disidencia ideoldgica y politica a la del
Estado. En sintesis, lo descrito en las dltimas lineas son los hechos que la
Corte Interamericana tuvo por probados, esto es, que en Venezuela impera
un clima de hostigamiento hacia los medios de comunicacion tras los ante-
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cedentes ocurridos entre 2001 y 2002 y que como medio de hostigamiento
se hizo uso de las facultades regulatorias de las frecuencias radioeléctricas
para impedir que se difundieran ideas ajenas a la corriente politica del Es-
tado (ColDH, 2015: parrafos 60y 61).

IV. EL DEBATE JURIDICO PLANTEADO ANTE LA CORTE
110 INTERAMERICANA Y LA SOLUCION DEL CASO

El desarrollo del caso fue sumamente complejo, lo que gener6 una extensa
deliberacion entre los jueces interamericanos, y provocé que la mayoria se
diera a la tarea de elaborar votos individuales concurrentes y disidentes.

En sintesis, la ColDH se pronuncié de manera significativa respecto
al tema de la libertad de expresion en relacion con el derecho a la igual-
dad y las restricciones indirectas en el ejercicio del primero. Asimismo,
dentro de las determinaciones reveladoras se encuentra la que concierne
al derecho a renovacion de licencias y sus diferencias con la figura de la
preferencia. Por ello, en el presente ensayo sélo se abordaran los temas
descritos, sin incluir los pronunciamientos realizados sobre la posible vio-
lacion a las garantias judiciales y proteccion judicial para evitar cualquier
tipo de confusion.

Pues bien, las posturas de las partes fueron muy variadas, tanto de
la CIDH, de los representantes de las presuntas victimas y del Estado,
lo que dio pauta a que la ColDH adoptara diversas determinaciones. Por
ejemplo, por lo que respecta a la violacion a la libertad de expresion, la
CIDH alegé que la asignacion del espectro radioeléctrico, con el objeto de
presionar o privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de co-
municacion, constituye una restriccién indirecta a la libertad de expresion
prohibida por el articulo 13.3 de la Convencién Americana, lo que genera
también un efecto silenciador en otros medios de comunicacién y que im-
pacta severamente la libertad de expresion en su dimensién social. Tam-
bién, en torno a violaciones dentro del procedimiento de renovacion de la
concesion, plante que dicha contienda se dio en un amplio margen de
inseguridad, debido a la falta de claridad de la normativa aplicable. Estos
planteamientos fueron coincidentes con la postura de los representantes
de la victima, aunque estos tltimos agregaron que el hecho de que no se
renovara la concesion significaba el alto indice de dominacién del gobierno
respecto a su otorgamiento.

Por su parte, el Estado hizo diversas manifestaciones en torno a que
el argumento segtn el cual “la decision del Estado venezolano de no re-
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novar la concesion de RCTV para operar como estacion televisiva tenia
por objeto silenciar dicho medio de comunicacién por difundir opiniones
criticas e informaciones contrarias al gobierno” seria desvirtuado con el
hecho de que otras televisoras habian renovado su concesién para el uso
del espectro radioeléctrico. En ese sentido, sefialé que la determinacion de
no renovacion se debfa al incumplimiento de normas y principios de ética
periodistica.

Con base en estos planteamientos, el desarrollo argumentativo de la
Corte Interamericana comenzé con el enfoque cldsico de la fijacién de los
estandares interamericanos respecto al ejercicio de la libertad de expre-
sién y su ejercicio por personas fisicas y juridicas; parti6 de la idea de que
las restricciones a la libertad de expresion frecuentemente se concretan
a través de acciones del Estado o de particulares que afectan no sélo a la
persona juridica que constituye un medio de comunicacién, sino también
a la pluralidad de personas naturales, tales como accionistas o los perio-
distas que ahi laboran y que realizan actos de comunicacion a través de la
misma, de ahi que sea necesario que los periodistas gocen de la proteccion
y de independencia suficientes para llevar a cabo sus funciones en virtud
de que son éstos los que mantienen informada a la sociedad.

El apartado descrito refleja la posicién de la ColDH para reconocer la
situacion de periodistas que han sido limitados en el ejercicio de su dere-
cho a ejercer una libre expresion, por ello explicé la conexion que existe
entre estos agentes de la informacién con las emisoras de telecomunicacio-
nes, y puso mayor énfasis en la facultad de todos (personas fisicas y juridi-
cas) de ser consideradas como victimas en la medida de las funciones que
desempefiaban, obviamente si dicha relacién se encontraba acreditada.

Siguiendo con su linea argumentativa, la ColDH fijé6 su postura en
torno a las restricciones indirectas, de las cuales detallé que, de acuerdo
con la interpretacion del articulo 13.3 en relacién con el 13.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, queda prohibido el empleo
de “vias o medios indirectos” para restringir la comunicacion, difusién y
circulacion de ideas y opiniones. Por ello, en lo que respecta al espacio
radioeléctrico, precisé que es un bien escaso con un nimero determinado
de frecuencias, lo que limita el nimero de medios que pueden acceder a
ellas, de ahi que sea fundamental asegurar que en ese niimero de medios
se halle representada una diversidad de visiones o posturas informativas o
de opinion.

Ante tal panorama, la ColDH senalé que es necesario que los Estados
prevean de manera clara en sus ordenamientos juridicos los procesos que
versen sobre el otorgamiento o renovacion de concesiones o licencias rela-
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cionadas con la actividad de radiodifusion, mediante criterios objetivos que
eviten la arbitrariedad; de manera especifica —recalc6— es preciso que se
establezcan las salvaguardas o garantias generales de debido proceso, con
la finalidad de evitar el abuso de controles oficiales y la generacion de po-
sibles restricciones indirectas.

En una diversa propuesta, la CIDH vy los representantes de la victima
cuestionaron lo alegado por el Estado, en el sentido de que la no renova-
cion de la concesion provenia de “la democratizacion del uso del medio
radioeléctrico y la pluralidad de los mensajes y contenidos”, y para ello
sefialaron que dicha motivacion no era real, en todo caso habria material
probatorio para acreditar que se trataba de un tipo de sancién hacia RCTV
por difundir contenidos no apegados a la linea editorial del Estado. Tras
un recuento del acervo probatorio, la ColDH determiné que la finalidad
declarada por el Estado no era cierta y que por ello se configuraba una des-
viacion de poder, ya que se hizo uso de una facultad permitida del Estado
con el objetivo de alinear editorialmente al medio de comunicacion con el
gobierno.

De igual manera, tanto la Comisién Interamericana como los repre-
sentantes de la victima argumentaron que se violé lo dispuesto por el ar-
ticulo 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, porque
al otorgar el Estado una renovacion de la concesion a otras empresas, se
habia configurado un trato discriminatorio sin una base objetiva para reali-
zar tal distincion, a lo que el Estado argument6 que no se viol6 tal precepto
convencional porque las empresas, en las que todavia tenfan participacion
accionaria Marcel Granier, Peter Bottone y Jaime Nestares, contindan
funcionando, difundiendo sus puntos de vista y comercializando sus pro-
ductos en el territorio venezolano sin ninguna restriccion.

En razén a la argumentacion anterior, la ColDH sefnal6 que no se con-
figuraban hechos relativos a una proteccion desigual derivada de una ley
interna, por ello no correspondia analizar la presunta violacién del derecho
a la igual proteccion de la ley contenido en el articulo 24 de la Convencidn,
pero que analizarfa tnicamente la alegada violacion al deber de respetar y
garantizar sin discriminacién los derechos contenidos en la Convencion
Americana, establecido en el articulo 1.1 de la Convencién, en relacién con
el derecho a la libertad de expresion de las presuntas victimas.

Bajo esta idea, la ColDH establecié que la linea editorial de un canal
de television es el reflejo de la expresion de las personas involucradas con
el disefio de dicha linea, por lo que puede ser objeto de un trato discrimi-
natorio debido a sus opiniones politicas. En ese sentido, determiné que el
gobierno, al realizar un trato diferenciado basado en el agrado o disgusto
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que le causaba la corriente ideolégica de un canal, conlleva a que se genere
un efecto disuasivo, atemorizador e inhibidor sobre todos los que ejercen el
derecho a la libertad de expresion, ya que envia un mensaje amedrentador
para los otros medios de comunicacion respecto a lo que les podria llegar
a ocurrir en caso de seguir una linea politica como la de RCTV, por tanto
que el Estado venezolano fuera responsable internacionalmente de la vio-
lacién del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 13
en relacion con el deber de no discriminacién contenido en el articulo 1.1
de la Convencién Americana.

Por otra parte, los representantes de la victima argumentaron que la
vulneracion al derecho a la libertad de expresion se habria producido por
el incumplimiento de la normativa interna e internacional, segtin la cual se
desprenderia un derecho a la renovacion de la concesion.

Respecto a este planteamiento, la ColDH fue enfatica en determinar
que el derecho a la preferencia reviste una naturaleza completamente dis-
tinta al derecho de renovacion, pues la primera se referfa a un tratamiento
especial o diferenciado que puede o no otorgarse, es decir, una expectativa
de derecho, y que no habia en el ordenamiento juridico interno disposicion
que mencionara que el Estado estuviera obligado a conceder la renovacion
o alguna prérroga automatica.

Asi, senal6 que el espectro radioeléctrico es un bien juridico cuyo do-
minio corresponde al Estado, y por tanto su titularidad no puede ser recla-
mada por los particulares; por ello, que al no existir un derecho a la exten-
sién automatica de concesiones en la normativa venezolana, el uso de este
espacio no puede ser considerado como un bien o derecho adquirido ya
incorporado a la empresa.

Es comtn para quienes realizan un servicio, una obra ptblica o explo-
tan algtin bien, estimen que les asiste un derecho de propiedad sobre dicha
actividad. Sin embargo, debe recordarse que quien confiere la realizacion
de esas acciones es el Estado, el cual, a través de la figura de la concesion,
encomienda al particular a su realizacién por un tiempo determinado. Una
vez que le es otorgada a un particular la atribuciéon de prestar un servicio
o explotar un bien, el Estado atin conserva sus facultades para revisar el
cumplimiento a las disposiciones que regulan esta prestacién o explota-
cion, es decir, el aprovechamiento de la concesién, y la renovacion estd
sujeta a la revision y control del cumplimiento de las disposiciones aplica-
bles, obviamente si existe alguna norma que contenga dicho derecho.

Por ello, la prestacion del servicio ptblico es una actividad sujeta, en
cuanto a su organizacion, funcionamiento y relaciones con los usuarios, a
un régimen de derecho publico, destinado a satisfacer una concreta y per-
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manente necesidad colectiva, cuya atencién corresponde a la administra-
cién publica. En este orden, dado que la concesién siempre versard sobre
bienes o servicios cuyo aprovechamiento y explotacion corresponden al Es-
tado, los particulares no cuentan con un derecho preexistente para exigirla
ni para cuestionar su otorgamiento, salvo que se trate del concesionario
contratante, quien tiene, sélo si la legislacion lo permite, el derecho a re-
novar su concesion a través de la figura de la preferencia; es decir, una vez

" que se revisa el cumplimiento a las disposiciones que regulan la actividad,
el Estado puede aplicar un trato diferenciado a favor del concesionario
para darle cierta ventaja sobre las demds personas simplemente por su po-

(;3 sicion. De esto se sigue que el Estado, a través de la concesion, no otorga

e un derecho de propiedad a favor del particular.

En ese contexto es plausible la determinacion de la ColDH, pues, por
un lado, sefiala que si se concretaron restricciones indirectas al ejercicio
de la libertad de expresion relacionado con el diverso derecho a la igual-
dad, pero también dej6é muy clara su postura de que a Radio Caracas Tele-
vision no le asistia un derecho de propiedad ni de renovaciéon automitica
porque no habia regulacion en tal sentido.

Como se ve, son miltiples los temas que le fueron propuestos a la Cor-
te Interamericana; sin embargo, los que considero trascendentales son los
descritos en lineas anteriores, pues son los que dan pauta a que se realice
una reflexion profunda sobre las preocupaciones en nuestro actual esce-
nario regional.

V. IMPORTANCIA DE LA SENTENCIA EN EL ACTUAL ESCENARIO REGIONAL

El fallo en comento tiene trascendencia regional, pues, en primer lugar, se
retoma el tema del abuso de los controles oficiales y el pluralismo informa-
tivo, que si bien habia sido abordado en casos anteriores, ahora se proyecta
hacia la creacién de mejores practicas en el ejercicio del derecho a la liber-
tad de expresion y, en segundo término, refleja la intencién de incorporar
nuevas ideas en la formacion de estandares para fortalecer el compromiso
de los Estados para garantizarlo.

En efecto, con los pronunciamientos realizados en el caso que se co-
menta, si bien se reconoci6 la potestad y necesidad que tienen los Esta-
dos para regular la actividad de radiodifusion, también es verdad que se
establecié el imperativo de implementar politicas ptblicas sobre dicha ac-
tividad, pero delimitadas por los lineamientos que genera el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion.
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Ademds, para efectos de contar con estdndares adecuados a la realidad
actual, la ColDH puso un mayor énfasis en que el pluralismo de ideas en
los medios no se puede medir a partir de la cantidad de medios de comu-
nicacion, sino de que las ideas y la informacién transmitidas sean diversas
y que provengan de posturas variadas que inviten a la integracion de una
mejor critica, lo que denota la intencién de la ColDH de seguir forjando
estdndares en los cuales se haga patente la participacion del ciudadano en
la toma de decisiones en un Estado democratico de derecho, independien-
temente de si el gobierno se siente atacado por diferentes ideologfas a las
que va encaminada su linea politica. Lo anterior porque, de acuerdo con
cierto sector del @mbito académico, la importancia del pluralismo informa-
tivo radica en que existan diferentes fuentes de informacion y corrientes
de opinién que le permitan al ciudadano asumir un juicio equilibrado y
razonado sobre la cosa publica (Rodriguez, 2015: 49), pero con este fallo
se incorpora otra idea, que es la de que el derecho a la libertad de expre-
sion debe ser protegido por razones imparciales. En esa medida, cualquier
regulacion deberd compartir dichas finalidades.

Aunado a lo anterior, como se habfa comentado al inicio de este ensa-
yo, con esta resolucion la ColDH retoma un tema que es preocupante en
el SIDH y manda un claro mensaje para que los Estados, a través de sus
politicas publicas, integren a su agenda la adecuada regulacién del uso del
espectro radioeléctrico para evitar violaciones al derecho a la libertad de
expresion.

En cualquier caso, tanto la situacion del acceso de los medios como el
tema de la renovacion o revocacion de las concesiones han puesto la aten-
cion de los organismos internacionales de derechos humanos sobre c6mo
los Estados otorgan las frecuencias de radio y television, y cémo utilizando
una potestad legitima y legal se puede llegar a casos de violacion de la li-
bertad de expresion (Avila et al., 2011: 152).

Claramente existen mensajes de inconformidad por parte de periodis-
tas, medios de comunicacion y 6rganos cuasi-jurisdiccionales en el sentido
de que el control editorial que ejerce el poder politico es una realidad, y al
parecer estos mensajes han encontrado oidos en la resolucion emitida por
la Corte Interamericana, pues a través de ella se configuran una serie de
estandares de gran relevancia para la region, que al mismo tiempo contribu-
yen al respeto y garantia de los derechos en los procedimientos para el otor-
gamiento o renovacion de concesiones en materia de telecomunicaciones.

Como se dijo anteriormente, la ColDH determiné declarar responsable
internacionalmente al Estado venezolano por considerar que no se habia
respetado el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, y aunque falta
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un gran camino por recorrer, la decisién tomada en el Caso Granier y otros
(Radio Caracas ‘lelevision) vs. Venezuela refleja la intencion de la ColDH de
dejar un precedente claro para la edificaciéon de una sociedad méds democré-
tica, en la que se privilegie en forma real este derecho por sobre cualquier
interés a través de instrumentos, leyes y politicas ptblicas que garanticen
de manera efectiva el pluralismo de informacién como condicién necesaria
para la consolidacion de una democracia constitucional.

e Debo insistir que esta resolucion solamente constituye un paso para
obtener el fin propuesto y es plausible la intencién de la ColDH al fijar
estandares en cuanto al derecho a la libertad de expresion, pero también

(;3 considero que la armonfa en su ejercicio radica en la correcta convivencia

e de los sujetos que integran la relacion tripartita que se mencioné en pérra-

fos que anteceden.

En efecto, en la resolucién de la ColDH se determiné la existencia de
una necesidad de los Estados para regular la actividad de radiodifusion,
con base en una planificacion e implementacion de politicas publicas que
respeten el derecho a la libertad de expresion, pero esta regulacion serfa
solamente el instrumento por el cual los sujetos deben hacer respetar sus
derechos; entonces, de manera complementaria a lo expuesto en la senten-
cia que se comenta, es conveniente un cambio de actitud en el Estado, en
los medios de comunicacién y en los propios integrantes de la colectividad.

Lo anterior porque si queremos que el pluralismo sea mds eficiente,
se requiere, en primer lugar, de una actitud de servicio por parte del Es-
tado, en donde no imperen sus intereses; mejor dicho, lo que debe pre-
valecer son criterios encaminados a fortificar la capacidad de discerni-
miento de cada uno de los miembros de la sociedad; ademds, también es
necesario que los medios de comunicacién brinden contenidos amplios
y no marcados con una sola tendencia politica, ideolégica o cultural; en
si, que la informacion provenga de todas las fuentes que éste disponga y
también que sea veraz, y, finalmente, también es importante que la ciu-
dadania muestre su interés en los distintos campos que le rodean, pues
una sociedad mejor informada puede tener un mayor juicio sobre los
contenidos que recibe.

En otras palabras, es necesario que estos tres pilares sobre los que se
constituye el derecho a la libertad de expresién en su dimensién social
adopten un compromiso con el bien de la sociedad.

Estas son algunas reflexiones sobre lo que representa el ejercicio de
la libertad de expresion, y quizd solamente sean el punto de partida para
poner en movimiento a los diversos actores y abordar los desafios que ya
se plantean para los afos por venir (Loreti y Lozano, 2014: 268) para asi
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lograr un verdadero sistema democritico, en la medida en que el tema que
queda pendiente es qué herramientas en especifico se deben utilizar para
inhibir el uso de restricciones indirectas.
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