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El libro retine los textos de destacadas y destacados actores-autores que han
impulsado el derecho de acceso a la informacion, la justicia para las mujeres,
la transparencia, la libertad de expresion, la gobernanza ambiental y la lucha
anticorrupcion. Se trata de la primera edicion, 2020, del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) que integra las reflexiones y experiencias que durante afos han adqui-
rido los y las distintos/as autores/as a través de sus trabajos como miembros
activos de organizaciones sociales y defensores de derechos humanos.

La obra conjuga el ejercicio activo del derecho de acceso a la informacion
y de la transparencia con la deteccién de problemadticas urgentes en distintos
ambitos de la vida publica. Las autoras y autores no dudan en revelar faltantes
en la materia, sefalar desviaciones, resistencias y malas praxis que subsisten
a pesar del esfuerzo de las propias organizaciones, periodistas, académicos
y demds usuarios de las herramientas de transparencia para afianzar su ejer-
cicio en México.

A partir de siete ensayos que integran el libro, se van delineando las preo-
cupaciones principales relacionadas con las problemiticas que han enfrentado
los integrantes de las organizaciones en la practica del acceso a la informa-
cion. Los textos muestran el alcance de la transparencia y la utilidad social

* Licenciada en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por el CIDE, maestra en
Derecho por la UNAM, actualmente cursa el Doctorado en Estudios Socioculturales por la
Universidad Auténoma de Aguascalientes, UAA. Consultora en materia de transparencia,
derecho de acceso a la informacion y anticorrupcion.

Revista Estudios en Derecho a la Informacion,
nam. 14, julio-diciembre de 2022, pp. 165-169.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional, ITJ-UNAM.

Universidad Nacional Autbnoma de México, 11J-BJV, 2022
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.25940082€.2022.14.16899

IXCHEL CRUZ CISNEROS

del derecho de acceso a la informacion, sin dejar de lado las preocupaciones
subsistentes.

La premisa central que sirve como guia del libro es que la transparencia
y el derecho de acceso a la informacién constituyen una potente herramienta
capaz de incidir socialmente en diversas agendas: anticorrupcion, feminismo,
seguridad, justicia, medio ambiente, entre muchas otras.

No obstante, este recorrido enfrenta serias dificultades. Los autores su-

e brayan, por ejemplo, las fuertes resistencias para la apertura de la informacion
gubernamental en algunas instancias como en el Congreso mexicano, tratado
en el ensayo de Mariana Niembro, o el caso presentado por David Ramirez

5 sobre seguridad ciudadana, o bien el que presenta Ana Pecova en materia

e de acceso a lajusticia.

Otro punto de debate es que la transparencia es necesaria para la rendi-
cion de cuentas, entendida como la obligacion que tiene el Estado a través
de sus instituciones, asi como los organismos auténomos y demds entes que re-
ciban recursos ptblicos, de hacer publica su actividad y explicar las razones
de la toma de sus decisiones. Esta se materializa a partir de las obligaciones de
transparencia, asi como via las respuestas a las solicitudes de informacion.

Al respecto se observa poca discusion en la obra, no obstante, se iden-
tifican lineas generales a seguir. En su ensayo, Eduardo Bohérquez y Lucia
Petersen sostienen que la rendicién de cuentas es poco frecuente; Ricardo Ji-
ménez amplia el campo hacia los pocos mecanismos de rendicién de cuentas
en los municipios, y apunta a que dicha ausencia genera actos indebidos en la
funcion publica; Mariana Niembro lo trata en el dambito parlamentario como
una debilidad institucional que debe ser fortalecida; Ana Pecova expone a los
Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM) y otras instituciones de justicia
como deficientes en cuanto a mecanismos de rendicién de cuentas; y David
Ramirez la identifica como un tema pendiente relativo a su implementacion
como elemento de la gestion institucional.

La narrativa de los ensayos se apoya en el uso del término “transparencia
y la rendicién de cuentas” como uno solo, sin embargo, de manera general,
me parece que hace falta disociar los conceptos para darles el tratamiento
y peso especifico que requieren. Los referentes empiricos son de gran utilidad
para ilustrar qué pasos especificos se han dado para observar la asimilacion
y transformacién de estos conceptos en précticas culturales e institucionales,
que posibiliten una auténtica rendicién de cuentas por parte de los sujetos
obligados de las leyes de transparencia.

El ensayo que profundiza con mayor amplitud en este tema es el de Ana
Cristina Ruelas y Cinthya Alvarado, quienes sostienen que el derecho de ac-
ceso a la informacion posibilita el reclamo de rendicién de cuentas. Las au-
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toras identifican una precondicion, se requiere de una sociedad informada
y participativa que exija mejorar sus condiciones de vida. El trabajo de su orga-
nizacion, realizado en comunidades indigenas, particularmente con mujeres,
muestra cémo la informacion posibilita la exigencia informada en la mejora
de los servicios publicos, y el acceso a los programas sociales.

Otro debate se encuentra en la necesidad de la transparencia en la agenda
anticorrupcion. ¢La transparencia es una condicién necesaria para el combate

a la corrupcion?, :a mayor transparencia menores niveles de corrupcion?, ¢la v
ausencia de transparencia genera mayores niveles de discrecionalidad y por
lo tanto de corrupcion?, ¢c6mo podemos prevenir la corrupcién en materia
de seguridad?, :c6mo podemos controlar la corrupcion?, :cémo se mide la co- (;
rrupcion? Estas son algunas interrogantes que se responden con los ensayos @

de Eduardo Bohérquez y Lucia Petersen, Ricardo Jiménez y David Ramirez.

Los autores coinciden en la necesidad de la transparencia en las institu-
ciones como un elemento esencial. En distintos temas, se van trazando las ra-
zones del por qué, incluso si no es la panacea de todos los males, en algunos
como en la agenda anticorrupcion es un elemento imprescindible. Los al-
cances son discutidos también en el dmbito de la seguridad ciudadana y de
los municipios.

Los textos que integran la obra coinciden en mostrar a la transparencia
y el acceso a la informacion como claves para el fortalecimiento de la de-
mocracia y sobre todo para proveer al ciudadano comtn de una herramien-
ta con gran potencial para el ejercicio de otros derechos, siendo elementos
de didlogo y debate entre ciudadanos e instituciones. Asimismo, reconocen
abiertamente las limitantes y los retos por superar.

Entonces resulta preocupante el caso del Congreso mexicano, uno de
los 6rganos de médxima representacién popular, que se ha posicionado como
de los tltimos en instaurar las practicas de transparencia y cumplir con las
obligaciones de ley que les corresponden. Mariana Niembro muestra acerta-
damente en su ensayo, el entramado y las ausencias: desde carencias en la in-
formacion en los temas tratados en comisiones legislativas, hasta en procesos
de dictaminacion y discusion, asi como en la recepcion de opiniones externas.

Otro ejemplo es en materia de seguridad, David Ramirez indica que estudiar
la inseguridad requiere de informacion que va desde lo estadistico y adminis-
trativo, hasta la evidencia que se va generando a partir de la implementacion de
politicas publicas. La informacién policial y la localizacion de videocamaras
de vigilancia, dos casos trabajados por el autor constituyen informacion dificil de
obtener, ya sea porque no se genera o no se comparte por razones de seguridad.

Un ejemplo sobre la necesidad de didlogo entre ciudadanos e institucio-
nes es en materia ambiental, cuyo ensayo, a cargo de Tomds Severino desta-
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ca la necesidad de involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones en la
materia. El autor invita a trabajar en conjunto con las instituciones para poner
en marcha el Acuerdo de Escazt cuyo objetivo es establecer los estdandares
para garantizar el acceso a la informacion publica ambiental, la participacion
publica en la toma de decisiones, el acceso a la justicia, la proteccion para de-
fensores, asi como la arquitectura institucional para su implementacion.

En resumen, el libro cumple con el objetivo de mostrarnos el potencial

e de la transparencia cuando es ejercida por la sociedad civil organizada. Asimis-
mo, serfa omiso dejar de mencionar que el trabajo de la sociedad civil es mu-
cho mas amplio y abarca muchas otras organizaciones de diversos perfiles

5 que han utilizado esta herramienta en sus labores.

° Por el lado de los faltantes, el libro se encuentra limitado con relacién a al-

gunas de las materias que se sefialan en una parte del titulo: “Acceso a la jus-
ticia, integracion, igualdad, seguridad, anticorrupcién y libertad”. Por ejemplo
en relacion con la “libertad”, el tema se maneja de manera breve ya que sélo
se sefala la relacién entre la informacién como elemento de libertad, o cémo
las mujeres asumen su libertad, o bien para referirse a la libertad de infor-
macion y su dificultad semdntica para las comunidades indigenas, encuentro
por lo tanto que este es un tema pendiente en la obra. Otro caso es el de “inte-
gracion” ya que en toda la obra solo se menciona una falta de integracion de la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestién publica en materia de
seguridad y justicia, pero no se logra una vertiente que explique por qué es un
eje importante en la materia.

Asimismo, es importante considerar que hacer el vinculo teérico con-
ceptual con experiencias empiricas no es evidente. Los autores parten desde
una concepcion de lo que significa transparencia, rendicion de cuentas y ac-
ceso a la informaciéon como conceptos basicos para el analisis. Y esto lo rela-
cionan con cada uno de los temas tratados. Los textos de Eduardo Bohérquez
y Lucia Petersen, y David Ramirez, son los que a mi parecer se ocupan
con mayor detenimiento del trdnsito de lo conceptual a lo empirico respecto
a la transparencia y demds temas que abordan.

Por ultimo, la lectura de este texto es basica para quien desee conocer
las distintas realidades sobre cémo funciona la transparencia y el acceso a la
informacion en México. Existen grandes dificultades para que el ejercicio
del derecho sea exitoso, las barreras se distinguen sobre todo en poblacio-
nes vulnerables como las comunidades indigenas, mencionadas en el texto,
pero también de otro tipo como la migrante, la no alfabetizada, la de situacion
de reclusion o sin acceso a Internet, entre otras. Me parece que las resisten-
cias mds claramente identificables son las de los propios actores en cuestion,
las instancias que siguen contestando con evasivas, o con negativas que no
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se fundamentan, e incluso aquellas que han aprendido a sortear la entrega

de respuestas completas, comprensibles, en formatos abiertos, y un largo et-
cétera, de esto hay mucho atin por investigar.

BiBLIOGRAFIA DEL LIBRO RESENADO

Bonorouez, Eduardo et al., 2020, El poder social de la transparencia en la '*
voz de la sociedad civil. Acceso a la justicia, integracion, igualdad, seguri-
dad, anticorrupcion y libertad, México, INAL.
[ ]
o
[ ]

Universidad Nacional Autbnoma de México, 11J-BJV, 2022
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-informacion/issue/archive





