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I. INTRODUÇÃO

A impor taç ão de idéias e clas si fi caç ões téc ni co-pro ces suais pos sui inú me -
ros ris cos de equí vo cos e de in con gruên cias, ain da mais quan do es tas

idéias são cons truí das a par tir de in ter pre taç ões de leis ori gi na das em outros
sis te mas, não con tras ta das com o sis te ma ju rí di co na cio nal. Essa ad vertência
ini cial po de ria im pe dir o pros se gui men to nes sa cur ta es pe cu laç ão so bre a
existência ou pa ra a iden ti fi caç ão de um di rei to pro ces sual so cial no Bra sil.

Re su mo: O pre sen te tra bal ho prop õe uma no va
clas si fi caç ão das dis ci pli nas in te gran tes da teo ria
ge ral do pro ces so, no âmbi to da ju ris diç ão cí vel ou
não-pe nal. Li mi ta do à ju ris diç ão cí vel, são pro pos -
tos no vos cri té rios de di vis ão, em três gru pos: a)
pro ces so pa ra a de fe sa dos in te res ses pú bli cos ou
do pa trimô nio pú bli co, no qual se in cluem o di rei -
to pro ces sual cons ti tu cio nal, o elei to ral, o am bien -
tal, o ad mi nis tra ti vo e o tri bu tá rio; b) pro ces so pa ra 
a de fe sa de in te res ses in di vi duais pri va dos, no qual
se in cluem o di rei to pro ces sual ci vil e o co mer cial
e, por fim, c) o pro ces so pa ra a de fe sa de in te res ses
in di vi duais es pe ciais, no qual se in cluem o di rei to
pro ces sual do tra bal ho, o agrá rio, o pre vi den ciá rio
e as sis ten cial so cial, o do con su mi dor, o da infân-
cia e ado lescência, o dos ido sos e o aci den tá rio e de 
por ta do res de de fi ciên cia. A cons truç ão e a de fi -
niç ão do di rei to pro ces sual so cial só é pos sí vel no
Bra sil, com o con teú do aqui pro pos to, a par tir da
evo luç ão le gis la ti va so fri da nas dé ca das de 80 e 90
do séc. XX, com a criaç ão de re gras es pe ciais de
pro teç ão de ou tros gru pos so ciais con si de ra dos a

par te frá gil da re laç ão pro ces sual.

* Gra dua do em di rei to (URCamp-RS) e es pe cia lis ta em di rei to pro ces sual ci vil (PUC-
RS); mes tre e dou to ran do em di rei to pro ces sual ci vil (PUC-SP); pro fes sor de teo ria ge ral do
pro ces so no IESB (Bra sí lia); ad vo ga do da Uni ão em Bra sí lia.
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Não há no Bra sil re ferê ncia, em ex tens ão e pro fun di da de, a um di to sis te ma 
ou di rei to pro ces sual so cial, pe lo me nos do mo do que se ten ta rá iden ti fi car e
apre sen tar aqui, apro vei tan do prin ci pal men te as pro po siç ões dos pro ces sua -
lis tas me xi ca nos, den tre os quais o pro fes sor Jo sé Ova lle Fa ve la, que arro la
den tro des sa área do pro ces so o di rei to pro ces sual do tra bal ho, o di rei to pro -
ces sual agrá rio e o di rei to pro ces sual da se gu ri da de so cial.1

Há sim re ferê ncias es par sas e re mo tas, re la cio na das es pe cial men te ao di -
rei to pro ces sual do tra bal ho, co mo di rei to ins tru men tal ao di rei to do tra bal -
ho, tam bém de no mi na do di rei to so cial. Essas re ferê ncias es pe cí fi cas ao di rei -
to so cial são en con trá veis no pe río do his tó ri co da ela bo raç ão dos di rei tos
tra bal his tas, so fren do vi sí vel res triç ão con tex tual, e pe las mes mas raz ões, fin -
dan do por se di fe ren ciar do que se pre ten de ex por nes te es tu do. O pro fes sor
Ce sa ri no Ju nior, des de a dé ca da de 1940, com o ma gis té rio e as su ces si vas
ediç ões da obra Di rei to so cial bra si lei ro, es ta be le ceu con cei to de di rei to so cial,2

in cluin do co mo a área na qual es ta vam in se ri dos o di rei to co le ti vo so cial, o di rei to
pre vi den cial e o di rei to so cial in di vi dual, es te sub di vi di do em di rei to do tra bal ho e di -
rei to as sis ten cial. Por con se guin te, po der-se-ia, des sa clas si fi caç ão, ex trair as co -
rres pon den tes áreas pro ces suais, na me di da em que se fos sem for man do.

Não se tra ta de iden ti fi car nes te mo men to o ca rá ter so cial ou so cia li za do
do di rei to pro ces sual do tra bal ho e ou da se gu ri da de so cial, mas apon tar, ain -
da que de mo do in ci pien te, a am pliaç ão des sa tendência so cia li zan te do pro -
ces so e seu al can ce a ou tras áreas do di rei to ma te rial e de di rei to pro ces sual.
Pe las ad vertências ini ciais, es te tra bal ho an da por um ca min ho de ris co, e ain- 
da que não con ten ha em si gran des no vi da des, po de pro por, ao fim, uma no va
for ma de clas si fi car os ra mos pro ces suais. A pro po siç ão é ou tra e es tá vol ta da 
ao exa me da cons truç ão des sas leis e da le gis laç ão ho je vi gen te, pa ra ne la
iden ti fi car, se gun do cri té rios pró prios da teo ria do pro ces so e de ou tras áreas
cong êne res ao di rei to, cri té rios no vos de clas si fi caç ão, bem co mo a va li da de e 
uti li da des des sas no vas clas ses de di rei tos pro ces suais.
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1 Teo ría ge ne ral del pro ce so, item no. 2.6, pp. 62-70; ver tam bém Héc tor San tos Azue la, ar ti go
“La teo ría ge ne ral del pro ce so en el sis te ma del de re cho pro ce sal so cial”, pu bli ca do do Bo le tín
Me xi ca no de De re cho Com pa ra do, dis po ní vel na in ter net em htpp://in fo.ju ri di cas.unam.mx/pu bli ca/
ver/bo le tin/cont/101/art/art6.htm.

2 Ce sa ri no Ju nior e Marly Car do ne con cei tua vam o di rei to so cial co mo “a ciên cia dos
prin cí pios e leis ge ral men te im pe ra ti vas, cu jo ob je ti vo ime dia to é, ten do em vis ta o bem co -
mum, au xi liar as pes soas fí si cas, de pen den tes do pro du to do seu tra bal ho pa ra a sub sistência
pró pria e de suas fa mí lias, a sa tis fa ze rem as ne ces si da des vi tais e a ter aces so à pro prie da de pri -
va da”, Di rei to So cial, v. I, item no. 1.16, pp. 36 e 37.



II. ESTÁGIOS EVOLUTIVOS RECENTES NO DIREITO

PROCESSUAL BRASILEIRO

Sa be-se qu ão rá pi da tem si do a evo luç ão da so cie da de bra si lei ra, se jam
con si de ra dos os in di ca do res de mo grá fi cos, os da dos econô mi cos, os as pec -
tos so ciais, as sim co mo as mu dan ças po lí ti cas acon te ci das nas úl ti mas cin co
dé ca das do séc. XX.

O di rei to e o pro ces so (ou o di rei to ma te rial e o di rei to pro ces sual) não es- 
tão imu nes a es sas mu dan ças e as al te raç ões da vi da so cial so frem os mais di -
ver sos e nu me ro sos re fle xos, ora sob im pac to que po de ser con si de ra do de
cun ho ideo ló gi co pe las eli tes e por sua re pre sen taç ão, ora sob a for ma de pre- 
ssão di re ta da so cie da de. Fi gu ram co mo exem plos de um e de ou tro as nor -
mas es pe ciais do sis te ma fi nan cei ro e a dos jui za dos es pe ciais de pe que nas
cau sas, su ces si va men te.3 Vá li do ent ão que se des cre vam cro no lo gi ca men te es -
sas mu dan ças, pa ra que se no tem a ex press ão e a pro fun di da de de las.

1. Evo luç ão do di rei to pro ces sual nas úl ti mas dé ca das

Co mo di to, ain da que pe sem as opi ni ões con trá rias, foi rá pi da a evo luç ão
do di rei to pro ces sual que in cor po rou nas úl ti mas dé ca das ino vaç ões sig ni fi -
ca ti vas, des mis ti fi ca do ras de al guns dog mas cons truí dos ou in cor po ra dos pe -
lo di rei to pro ces sual ci vil do Bra sil.

Ain da na vigê ncia do CPC de 1939, ob ser vou-se a in cor po raç ão de leis
que po dem ser apon ta das co mo in ver so ras da vis ão in di vi dua lis ta e li be ral do 
pro ces so, tal co mo Con so li daç ão das Leis do Tra bal ho (CLT), in tro du to ra de 
inú me ras mo di fi caç ões sim pli fi ca do ras, que vi riam su ces si va men te a ser es -
ten di das pa ra ou tras áreas do pro ces so.4

Em sen ti do pa ra le lo, sur gi ram o de cre to 7.661/1945, que re gra va o pro -
ces so fa li men tar, a Lei de Assistência Ju di ciá ria Gra tui ta (lei no. 1.060/1950), 

DIREITO PROCESSUAL SOCIAL NO BRASIL 57

3 De cre to 911/1969 e lei no. 7.244/1984. A cons ta taç ão da na tu re za ideo ló gi ca da pri mei -
ra nor ma foi apon ta da por Car los Alber to Álva ro de Oli vei ra no tex to “Pro ce di men to e ideo -
lo gia no di rei to bra si lei ro atual”, Liv ro de es tu dos ju rí di cos, vol. 4, pp. 181-187.

4 Essa ob ser vaç ão não se op õe àque la que apon ta as fra gi li da des téc ni co-dou tri ná rias da
le gis laç ão pro ces sual tra bal his ta, es pe cial men te aque las re la cio na das à lin gua gem e à ne ces si da -
de da apli caç ão sub si diá ria do CPC, dian te das omiss ões da CLT. Ver so bre o pon to Alci des de 
Men don ça LIMA, Pro ces so ci vil no pro ces so tra bal his ta, cap. I.II e I.III, pp. 17-27.



a qual am pliou o aces so ao ju di ciá rio —sem o pa ga men to de cus tas, per mi tin -
do que os com pro va da men te po bres pu des sem ser de so ne ra dos dos en car gos
econô mi cos do pro ces so—, se gui da pe la Lei do Man da do de Se guran ça (lei
no. 1.533/1951), com pro ce di men to es pe cial, su má rio e do cu men tal pa ra de -
fe sa de di rei to lí qui do e cer to não am pa ra do por ha beas cor pus. Já em ou tro
pla no, co mo for ma de pro teç ão aos in te res ses pú bli cos, sur ge e a Lei da Ação 
Po pu lar (lei no. 4.717/1965); no pla no pri va do, no âmbi to do di rei to de fa mí -
lia, a Lei de Ali men tos (lei no. 5.478/1968) e, no pla no da de fe sa de in te res ses 
pa tri mo niais de ins ti tuiç ões fi nan cei ras, o de cre to-lei com pro ce di men to pa ra 
rea ver bens alie na dos fi du cia ria men te (de cre to-lei no. 911/1969).

De pois, já sob a vigê ncia do CPC de 1973 (o Ante pro je to Bu zaid foi pu bli -
ca do em 1964), hou ve su ces si vas e sig ni fi ca ti vas mu dan ças em leis es pe ciais:
Lei do Di vór cio (lei no. 6.515/1977), Lei de Exe cuç ão Fis cal (lei no. 6.830/
1980), Lei dos Jui za dos de Pe que nas Cau sas (lei no. 7.244/1984); com a edi-
ção da lei no. 8.884/1994, criam-se ins tru men tos pro ces suais di ri gi dos à de -
fe sa da or dem econô mi ca e a Lei da Ação Ci vil Pú bli ca (lei no. 7.347/1985),
vol ta da à tu te la do meio am bien te, in te res ses di fu sos e co le ti vos, e es ten di da
à tu te la da or dem econô mi ca pe la lei no. 8.884/1994 (ar ti go 88).

A Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988 in tro du ziu ins ti tu tos co mo o ha beas da ta, o 
man da do de in junç ão e o man da do de se gu ran ça co le ti vo, des ti na dos à tu te-
la cons ti tu cio nal das li ber da des, mas tam bém as se gu rou ex ten sa lis ta de di rei -
tos cons ti tu cio nais pro ces suais, co mo: o con tra di tó rio; a am pla de fe sa; o de vi do
pro ces so; o du plo grau de ju ris diç ão; a iso no mia; o de ver de mo ti var de cis ões; a proi biç ão da 
pro va ilí ci ta; a ina fas ta bi li da de do con tro le ju di cial; o juiz na tu ral; a pu bli ci da de. Mais,
cons ti tu cio na li zou a tu te la ju ris di cio nal co le ti va (le gi ti mi da de dos sin di ca tos
e das en ti da des as so cia ti vas em ge ral: ar ti go 5o., inc. XXI, e ar ti go 8o., inc.
III); e os jui za dos es pe ciais (ar ti go 24, inc. X, e ar ti go 98, inc. I) e a aç ão ci vil
pú bli ca (ar ti go 129, inc. III).

A se guir, acres ce ram-se o Esta tu to da Crian ça e do Ado les cen te (lei no.
8.069/1990) e o Có di go de De fe sa do Con su mi dor (lei no. 8.078/1990). Se -
guiu-se a dé ca da de 1990, com a Lei de Impro bi da de Admi nis tra ti va (lei no.
8.429/1992), Lei dos Jui za dos Espe ciais Cí veis e Cri mi nais (lei no. 9.099/
1995), Lei da Arbi tra gem (lei no. 9.307/1996), Lei do Ha beas Da ta (lei no.
9.507/1997), Lei da ADI e ADC (lei no. 9.868/1999), Lei da Argüiç ão de
des cum pri men to de pre cei to fun da men tal (lei no. 9.882/1999), Esta tu to da
Ci da de (lei no. 10.257/2001), Lei dos Jui za dos Espe ciais Fe de rais (lei no.
10.259/2001), Esta tu to do Ido so (lei no. 10.741/2003), nor mas que, em
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maior ou me nor ex tens ão, in tro du zem ou al te ram con cei tos de di rei to pro -
ces sual, crian do áreas es pe cí fi cas de pro teç ão es pe cial.

Não se po de dei xar de apon tar que es se pro ces so evo lu ti vo tem suas raz -
ões po lí ti cas, so ciais e ideo ló gi cas, além de uma co nex ão es trei ta com o es tá -
gio de de sen vol vi men to cul tu ral da naç ão.

Pa ra a ava liaç ão das raz ões des se pro gres so le gal, ter-se-ia de pe ne trar no
exa me de quest ões não-ju rí di cas e pro pria men te ideo ló gi cas, co mo já no tou a 
Car los Alber to Álva ro de Oli vei ra so bre:

...es se rá pi do bos que jo da le gis laç ão pro ces sual es pe cial que se for mou em
nos so país após 1964, de mo do bas tan te sig ni fi ca ti vo em sua gran de par te
bai xa da por de cre tos-lei, em con fron to com as nor mas co muns do pro ces so 
ci vil bra si lei ro, imp õe me di taç ão apro fun da da. O seu exa me evi den cia de
que for ma os gru pos que em pol gam o Po der se apro priam de ins tru men tos
mais efi cien tes à sa tis faç ão de suas pre tens ões, re le gan do pa ra se gun do pla -
no as as pi raç ões da maior par te da po pu laç ão.5

Na Argen ti na foi ob ser va do de sen vol vi men to equi va len te, sem pre as so -
cian do as al te raç ões nas re gras pro ces suais com as mu dan ças na so cie da de;
no tou-se tendência de pu bli ci zaç ão do pro ces so, va lo ri zaç ão da ora li da de,
tendência de so cia li zaç ão do pro ces so e a liv re va lo ri zaç ão da pro va.6

Tam bém na dou tri na por tu gue sa se ob ser vou o mes mo:

...no ac tual con tex to e pro duç ão le gis la ti va, sur gem-nos qua se dia ria men te
no vos pro ces sos sus ci tan do uma am pliaç ão di ver si fi ca da de to da a rea li da de 
pro ces sual que ur ge con he cer a quem quei ra com preen der, den tro de la, o
pró prio pro ces so ci vil. De ve, aliás, no tar-se que es ta ex pans ão da rea li da de
que pri vi le gia o apa re ci men to de no vos pro ces sos ou a pró pria re for ma de
pro ces sos con ser va dos, uns e ou tros di fe ren tes dos ci vis, é, de al gum mo do,
ex pli ca da não só por raz ões ideo ló gi cas pró prias de uma pro duç ão le gis la ti -
va ten den te à con so li daç ão do Po der ins ti tuí do, co mo sus ci ta da pe lo ama -
du re ci men to so cial de no vas re laç ões con fli tuais.7
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5 Car los Alber to Álva ro de Oli vei ra, “Pro ce di men to e ideo lo gia no di rei to bra si lei ro
atual”, Liv ro de Estu dos Ju rí di cos, vol. 4, p. 186, as so cia es sas mu dan ças ao pe río do da di ta du ra
mi li tar no Bra sil. Em obras mais ex ten sas Rui Por ta no va, Mo ti vaç ões ideo ló gi cas da sen ten ça (1992)
e Oví dio A. Bap tis ta da Sil va, Pro ces so e ideo lo gia (2004).

6 Car los Alber to No guei ra, “Las trans for ma cio nes del pro ce so ci vil y la po li ti ca pro ce sal”, 
La jus ti cia en tre dos épo cas, pp. 15-56.

7 So ve ral Mar tins, Pro ces so e Di rei to Pro ces sual, vol. 1, cap. 1, no. 1, p. 11.



Ambos os au to res, exa mi nan do rea li da des di fe ren tes co mo a bra si lei ra, a
ar gen ti na e a por tu gue sa, iden ti fi cam fenô me nos com con se qüên cias as se -
mel ha das, nas ci das da con fli tuo si da de so cial, pre sen te em so cie da des mais
com ple xas, que in fluen ciam o pro ces so, en quan to pro du to cul tu ral que re sul -
ta da vi da so cial.

2. Pro ces so ci vil e res pos tas às de man das so ciais: a vis ão da dou tri na

Pa ra a com preens ão do fenô me no evo lu ti vo, é im por tan te que se per pas se 
pe la po siç ão dos ex poen tes dou tri ná rios que as so cia ram o de sen vol vi men to
his tó ri co das re gras pro ces suais a fa to res ou de man das so ciais e tam bém a fa -
to res ideo ló gi cos.

Ga le no La cer da, pro ces sua lis ta que se de di cou prin ci pal men te ao es tu do do 
pro ces so cau te lar, não dei xou de ob ser var em mais de uma oca si ão a vin cu la-
ção do pro ces so ao es tá gio cul tu ral do país8 e in di car que “uma das marcas
mais ca rac te rís ti cas do Di rei to bra si lei ro, na atua li da de, con sis te na aber tu ra
pa ra o so cial a par tir da Cons ti tuiç ão de 1988”. Esse au tor apon ta co mo raz ões
da mu dan ça as exigê ncias da vi da mo der na, mo men to no qual os ho mens
pas sa ram a vi ver nu ma so cie da de de mas sas que exi gi ram o rom pi men to das
ba rrei ras do con ser va do ris mo ju rí di co re pre sen ta do pe lo pro ces so in di vi dua -
lis ta.9 Dis tin gue co mo exem plos os dis sí dios co le ti vos e suas sen ten ças nor -
ma ti vas no pro ces so tra bal his ta des de a dé ca da de 1940; os efei tos er ga om nes
da sen ten ça na aç ão po pu lar e na aç ão ci vil pú bli ca; as aç ões co le ti vas do Có -
di go de De fe sa do Con su mi dor (lei 8.078/1990), pa ra de fe sa de in te res ses di -
fu sos, co le ti vos e in di vi duais ho mogê neos; as aç ões co le ti vas pre vis tas no
Esta tu to da Crian ça e do Ado les cen te (lei 8.069/1990) e a ex tens ão da le gi ti -
maç ão pa ra a pro po siç ão das aç ões de en tes co le ti vos em de fe sa de seus as so -
cia dos ou fi lia dos.

Ada Pe lle gri ni Gri no ver, pro fes so ra da USP de di ca da tan to ao es tu do do
pro ces so ci vil co mo pe nal, iden ti fi cou en tre os es for ços dos pro ces sua lis tas
“a trans for maç ão do pro ces so, de ins tru men to me ra men te téc ni co, em ins -
tru men to éti co de atuaç ão da Jus ti ça e de ga ran tia da li ber da de; a par tir des ta
vis ão ex ter na, a per cepç ão da ne ces si da de da ple na e to tal aderê ncia do sis te -
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8 Ga le no La cer da, “Pro ces so e cul tu ra”, Re vis ta de Di rei to Pro ces sual Ci vil, vol. 3, pp. 74-86.
9 Ga le no La cer da, “Efi cá cia da pres taç ão ju ris di cio nal no aten di men to às de man das so -

ciais”, Uma vi da de di ca da ao Di rei to, no. 1, pp. 229 e 230.



ma pro ces sual à rea li da de só cio-ju rí di ca a que se des ti na, cum prin do sua pri -
mor dial vo caç ão, que é de ser vir de ins tru men to a efe ti va rea li zaç ão dos di rei -
tos”.10 Apon ta ain da co mo ini cia ti va pio nei ra nes sa tendência a adap taç ão do
pro ces so in di vi dual do tra bal ho, que rom peu o es que ma tra di cio nal do pro -
ces so ci vil, “abrin do ca min ho pa ra a so cia li zaç ão do pro ces so, por for ça da
atri buiç ão de po de res de di reç ão e con tro le mais am plos ao juiz, da adoç ão
de uma con cre ta igual da de de par tes (des de o aces so à Jus ti ça até a pa ri da de de
ar mas dos li ti gan tes, im ple men ta da pe lo juiz) e do es for ço em bus ca da con -
ci liaç ão, num exem plo mar can te de trans for maç ão do pro ces so, ru mo a um
grau mais ele va do de de for ma li zaç ão, de mo cra ti zaç ão e pu bli ci zaç ão”.11

Des ta ca a au to ra, ain da, as ca rac te rís ti cas do CPC de 1973 que se coa du -
nam com es sa tendência e es pe cial men te os Jui za dos Espe ciais de Pe que nas
Cau sas, cria dos pe la lei no. 7.244/1984, ca rac te ri za dos pe los cri té rios da ora -
li da de, gra tui da de, sim pli ci da de e eco no mia; com par ti ci paç ão de juí zes lei -
gos, ár bi tros e con ci lia do res e o in cen ti vo à con ci liaç ão.

Oví dio Bap tis ta da Sil va, pro ces sua lis ta gaú cho, elo gia do pe la sua ou sa dia
e ori gi na li da de, orien tou to da a sua obra pa ra uma crí ti ca cons tan te às es tru -
tu ras do pro ces so ci vil, in fluen cia das pe lo ra cio na lis mo e in ca pa zes de aten -
der às de man das so ciais, in com pa tí veis com o des pre zo à cul tu ra e à his tó ria.

Ao co men tar a Lei dos Jui za dos Espe ciais de Pe que nas Cau sas (lei no.
7.284/1984), en fren tou a maio ria das ob jeç ões que con tra ela se opun ham,
des ta can do o “aces so à jus ti ça dos li ti gan tes, evi den te men te não ape nas aque -
les que o sen ti do da pa lav ra ca ren te cos tu ma sig ni fi car, in di can do sim ples -
men te os eco no mi ca men te dé beis, mas abran gen do to das as ver da dei ras
carê ncias, en quan to efe ti va e con cre ta des pro porç ão de ar mas pe ran te a pug -
na ju rí di ca”. E acres cen ta:

São no tó rias e an ti gas, aliás, as crí ti cas que se fa zem às for mas tra di cio nais
de po si ti vis mos le ga lis tas, pró prias da ci vi li zaç ão bur gue sa li be ral, pro du to -
ras de sis te mas ju rí di cos que pro cla mam a de fe sa de li ber da des e igual da des
ape nas abs tra tas e for mais, en quan to per mi tem e pro te gem, na tris te rea li da -
de so cial de to dos os dias, as mais ino mi ná veis de si gual da des re li gio sas,
econô mi cas, ra ciais e po lí ti cas, na tu ral men te re fle ti das nu ma tu te la pro ces -
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10  Ada Pe lle gri ni Gri no ver, “De for ma li zaç ão do pro ces so e de for ma li zaç ão das con tro -
vér sias”, No vas tendências do di rei to pro ces sual, no. 1.5, p. 178. Tra bal ho ori gi nal men te apre sen ta do 
no VIII Con gres so Inter na cio nal de Di rei to Pro ces sual, no ano de 1987.

11 Ada Pe lle gri ni Gri no ver, “De for ma li zaç ão do pro ces so e de for ma li zaç ão das con tro vér -
sias”, No vas tendências do di rei to pro ces sual, no. 2.1, p. 180.



sual ape nas for mal e re tó ri ca, na me di da em que ace le ra da men te, dis tan -
cia-se da vi da so cial real, pre sa que es tá a um uni ver so con cei tual de mui to
su pe ra do... Ora, não é se gre do pa ra nin guém que nos so pa ra dig má ti co e
exa cer ba da men te ler do pro ces so or di ná rio é uma téc ni ca emi nen te men te
con ser va do ra, na me di da em que pri vi le gia, em ge ral, a par te eco no mi ca -
men te mais for te (Cap pe llet ti, Pro ce so, ideo lo gias, so cie dad, p. 276), ca paz de re -
sis tir anos a fio a uma dis cuss ão sá bia sem dú vi da e ins tru ti va, mas de pou -
quís si mos re sul ta dos so ciais vi sí veis.12

Exis te crí ti ca à in ca pa ci da de do pro ces so em aten der às de man das so ciais,
dian te das de fi ciên cias téc ni cas dos ins tru men tos pro ces suais uti li za dos, pois
cons truí dos sob in fluên cia ou he ge mo nia so cial de ca ma das li be rais bur gue -
sas. Con clui, elo gian do a lei das pe que nas cau sas: “Po de mos, por tan to, re su -
mir os pro pó si tos fun da men tais al me ja dos pe lo no vo ins ti tu to, que ago ra se
bus ca in se rir no or de na men to ju rí di co-pro ces sual bra si lei ro, unin do-os nes se 
ex clu si vo ob je ti vo: am pliaç ão da ba se efe ti va da tu te la ju ris di cio nal pro me ti -
da e ja mais ou tor ga da pe los sis te mas pro ces suais clás si cos”.13

Arru da Alvim en fren tou o te ma pio nei ra men te em ar ti go pu bli ca do na Re -
vis ta de Pro ces so no. 64, sob o tí tu lo de “Ano taç ões so bre as per ple xi da des e os
ca min hos do pro ces so ci vil con tem porâ neo”, tex to re fun di do e am plia do no
Ma nual de di rei to pro ces sual ci vil, vol. 1, item no. 21-A, sob a de no mi naç ão de As
tendências atuais do pro ces so ci vil — A so cia li zaç ão do pro ces so ci vil — A fa se ho dier na
do pro ces so ci vil bra si lei ro.14 O au tor des cre ve as per ple xi da des a par tir da iden ti -
fi caç ão da con vivê ncia si mult ânea de dois sis te mas, sen do um mo der no e ou -
tro com “es tru tu ra do que de sig na mos de pro ces so clás si co, as funç ões de -
sem pen ha das, ri gi da men te se pa ra das, de que se cons ti tui um exem plo o
vi gen te Có di go de Pro ces so Ci vil, na sua es tru tu ra ori gi ná ria. Há pon tos ou se -
to res de es tran gu la men to que têm de man da do al te raç ão nes se sis te ma, por que
dei xou de aten der às ex pec ta ti vas so ciais”.15 Os pon tos de es tran gu la men to
exis ten tes no pro ces so clás si co fo ram des ta ca dos co mo: a) as cus tas ju di ciais;
b) a ine xistência das Cor tes me no res (jui za dos es pe ciais) des ti na das a fa ci li tar
o aces so à Jus ti ça; c) a ina bi li taç ão ou in ca pa ci da de de uma das par tes pa ra de -
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12 Oví dio A. Bap tis ta da Sil va, Jui za dos de Pe que nas Cau sas, pp. 19-21.
13 Ibi dem, p. 21.
14 Arru da Alvim, “Ano taç ões so bre as per ple xi da des e os ca min hos do pro ces so ci vil con -

tem porâ neo”, Re vis ta de Pro ces so, no. 64, pp. 7-27, tex to re fun di do e am plia do no Ma nual de Di -
rei to Pro ces sual Ci vil, vol. 1, item no. 21-A, pp. 61-94.

15 Arru da Alvim, Ma nual de Di rei to Pro ces sual Ci vil, vol. 1, no. 21-A, p. 62.



fen der-se; d) a de fi niç ão de in te res ses di fu sos e co le ti vos ca pa zes de se rem
util men te de fen di dos; e) in cen ti vo à tran saç ão co mo for ma de aten der a con -
fli tuo si da de ex ces si va exis ten te em re laç ões du rá veis e con ti nua ti vas.

Dis so se vê a in ca pa ci da de (in su fi ciên cia) de o pro ces so clás si co, in di vi -
dua lis ta e com rí gi da di vis ão das funç ões (con he ci men to, cau te lar e exe cu ti -
va) aten der sa tis fa to ria men te às no vas de man das e às al te raç ões so fri das pe la
so cie da de no pe río do pos te rior às duas gran des gue rras.

Cândi do Di na mar co, pro fí cuo pes qui sa dor do pro ces so ci vil, des de as
suas pro po siç ões ini ciais na dé ca da de 1980, vem orien ta do pa ra a mu dan ça
na in ter pre taç ão da funç ão do pro ces so, vis to por ele co mo ins tru men to téc -
ni co ob je ti van do o aten di men to dos fins (es co pos) so ciais. Na obra A ins tru -
men ta li da de do pro ces so arro la os es co pos da ju ris diç ão e do pro ces so, co mo sen -
do o ju rí di co, o po lí ti co e o so cial, es te vol ta do a eli mi nar con fli tos com
cri té rios jus tos, com adap taç ão das téc ni cas pro ces suais que se vão “agi tan do
nos úl ti mos tem pos, com vis tas a adap tar-se às exigê ncias so ciais e po lí ti cas
que atuam so bre o sis te ma pro ces sual e lhe co bram o cum pri men to de seu
com pro mis so com o Esta do e com a pró pria so cie da de”.16

E acres cen ta:

E as sim é que ao la do das dis po siç ões tra di cio nais do di rei to pro ces sual ci vil
e mes mo na sua in ter pre taç ão te leo ló gi ca, vão sur gin do so luç ões re ve la do -
ras de uma sen si bi li da de so cial an tes ine xis ten te... São ins ti tu tos sim pli fi ca -
do res, pa ra a bre vi da de dos juí zos e maior par ti ci paç ão dos juí zes e das pró -
prias par tes, tu do vi san do a for mar uma maior con vicç ão mais ade ren te à
rea li da de so cial dos con fli tos e con du zir à pron ta pa ci fi caç ão in dis pen sá -
vel à le gi ti maç ão so cial do pró prio sis te ma... A apro xi maç ão da jus ti ça à po -
pu laç ão, fei ta sem os in tui tos de ma gó gi cos e cor po ra ti vis tas de nun cia dos
quan to a uma con he ci da ten ta ti va eu ro péia re cen te, é um dos pon tos car -
deais de uma ‘no va po lí ti ca ju di ciá ria’ com pa tí vel com as exigê ncias do tem -
po e com a vis ão plu ra lis ta dos ob je ti vos do pro ces so.17

Bar bo sa Mo rei ra tem de di ca do boa par te de sua obra pa ra a re flex ão com -
pa ra tis ta,18 e o faz le van do às ou tras naç ões a ex pe riên cia que se tem pro du zi -
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16 Cândi do Ran gel Di na mar co, Instru men ta li da de do pro ces so, item no. VIII-31, p. 226.
17 Ibi dem, p. 227.
18 Sua obra ex ten sa tem no to rie da de des de o clás si co No vo pro ces so ci vil bra si lei ro (22a. ed.,

2005) e, es pe cial men te, nos Co men tá rios do CPC, v. VIII (Re cur sos), além dos Te mas de di rei to
pro ces sual, sé ries 1a. a 8a., obra que re úne ar ti gos avul sos, con ferê ncias, co men tá rios, etc.



do no Bra sil, nas úl ti mas dé ca das, mas tam bém tra zen do de ou tros a ex pe -
riên cia pa ra aqui con fron tá-la à nos sa. Ao apon tar “os no vos ru mos do
pro ces so ci vil bra si lei ro”, no ano de 1994, des cre ve sin te ti ca men te a evo lu-
ção do pro ces so ci vil, que só “pou co a pou co, foi-se to man do cons ciên cia
mais cla ra da li gaç ão en tre pro ble mas pro ces suais e as mil con di cio nan tes po -
lí ti cas, so ciais, econô mi cas, do con tex to his tó ri co em que a ati vi da de ju di cial
é con vo ca da a exer cer-se”. 19 Mas com acui da de iden ti fi ca va que

nen hum ob ser va dor isen to dei xa rá de re con he cer a fi na sen si bi li da de da mo -
der na ciên cia do pro ces sual bra si lei ra aos va lo res so ciais. A te má ti ca da pro -
teç ão ju ris di cio nal dos in te res ses su pra-in di vi duais, v. g., pro du ziu en tre nós
acer vo qui çá tão abun dan te —se bem que de qua li da de mui to va ria da—
quan to em paí ses de mais ri cas tra diç ões cul tu rais e ju rí di cas. Nes sa e em ou -
tras áreas, mos tra-se a dou tri na, em ge ral, cons cien te de uti li zar os ins tru -
men tos do nos so ofí cio pa ra mel hor ajus tar às rea li da des e carê ncias da ho ra
a ma nei ra por que fun cio na a má qui na ju di ciá ria.20

Te re sa Arru da Alvim Wam bier, em obra que sin te ti za mais de dez anos de
pes qui sa so bre o con tro le das de cis ões ju di ciais, ma ni fes ta já na in tro duç ão a
tendência evo lu ti va do di rei to, que se re fle te no pro ces so e no mo do de de ci -
dir dos juí zes, no qual ob ser va que o “Esta do me ra men te es pec ta dor vem
pas san do a ser Esta do preo cu pa do com as de man das so ciais”. Nes se mo -
men to his tó ri co oco rre uma di ta “re vo luç ão de va lo res” em que ca ma das an -
tes mar gi na li za das pas sam a ocu par os “cen tros de de cis ão”.21

Em to dos se no ta a cons ciên cia de que o di rei to pro ces sual, en quan to téc -
ni ca e mé to do, se mo di fi ca ao sa bor das in fluên cias cul tu rais, po lí ti cas e eco-
nômi cas, pa ra aten der a de man das de gru pos so ciais por seus di rei tos e por
jus ti ça.

III. TEORIA DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS

A ob ser vaç ão de Eduar do J. Cou tu re per mi te que se in sis ta na pos si bi li da -
de do es tu do de uma ciên cia pro ces sual com nú cleo co mum, sem com pro -
me ti men to com a existência ou não de uma teo ria ge ral, pois
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19 Te mas de di rei to pro ces sual, 6a. sé rie, pp. 65 e 66.
20 Os no vos ru mos do pro ces so ci vil bra si lei ro, Te mas de di rei to pro ces sual, 6a. sé rie, p. 75.
21 Te re sa Arru da Alvim Wam bier, Con tro le das de cis ões ju di ciais por meio de re cur sos de es tri to di rei -

to e de aç ão res ci só ria, item no. 1, pp. 22 e 23.



...a ciên cia do pro ces so não tem co mo ob je to de con he ci men to so men te os
atos pro ces suais: as pe tiç ões, as pro vas, as ape laç ões, as exe cuç ões, as for -
mas e os pra zos. Essa con cepç ão err ônea fez o fi ló so fo pen sar que so bre es -
sa ba se não se po de cons truir uma ciên cia de con he ci men to do real com va -
li da de uni ver sal. A ciên cia do pro ces so se as sen ta so bre sub stâncias me nos
frá geis. É pro vá vel que, me dian te um es for ço de abs traç ão, se ja pos sí vel as -
si na lar al gu mas pro po siç ões so bre a pró pria essência do pro ces so, não so bre 
a sua ex te rio ri da de. Essas pro po siç ões de vem es ta be le cer a li gaç ão do pro -
ces so com o di rei to.22

A teo ria ge ral do pro ces so, des de sua for mu laç ão ori gi nal, so freu crí ti cas
co rro si vas, sen do mais con tun den te a que pre via pa ra ca da ra mo do pro ces so 
uma pró pria teo ria, em raz ão dos seus prin cí pios in di vi duais e de sua evo lu-
ção es pe cí fi ca. Ain da as sim, não se im pe diu o de sen vol vi men to de uma pro -
pos ta de teo ria ge ral, am pa ra do na bus ca de iden ti da de de prin cí pios ge rais
do pro ces so e na in di vi si bi li da de da ju ris diç ão.

Co mo sin te ti za Cândi do Di na mar co: “re con he ce-se, em re su mo, que exis -
te mui to em co mum en tre os di ver sos ra mos pro ces suais e que as pe cu lia ri -
da des de ca da um não são su fi cien tes a im pe dir ou a tor nar me nos fru tí fe ro o
exa me glo bal dos gran des prin cí pios, dos ins ti tu tos fun da men tais e do mé to -
do co mum — tu do num pla no de ple na apli caç ão a to dos eles”.23

Há pro ces sua lis tas ci vis e pe nais que não ad mi tem a via bi li da de des sa teo -
ria ge ral do pro ces so24 ou a pre ser vaç ão do pro ces so em uni da de, par tin do
prin ci pal men te da in sus ten ta bi li da de do con cei to de li de no pro ces so pe nal.25
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22 Eduar do J. Cou tu re, Fun da men tos de de re cho pro ce sal ci vil, no. 317, p. 484.
23 Insti tuiç ões de di rei to pro ces sual ci vil, vol. I, no. 11, p. 51.
24 Admi tem a existência da Teo ria ge ral do pro ces so par tin do de pre mis sas de que “é una a ju -

ris diç ão, ex press ão do po der es ta tal igual men te uno, uno tam bém é o di rei to pro ces sual, co mo 
sis te ma de prin cí pios e nor mas pa ra o exer cí cio da ju ris diç ão” (Teo ria ge ral do pro ces so, Anto nio
Car los Araú jo Cin tra; Ada Pe lle gri ni Gri no ver; Cândi do Ran gel Di na mar co, no. 16, p. 48) ou
co mo um “con jun to de con cei tos sis te ma ti za dos (or ga ni za dos) que ser ve aos ju ris tas co mo
ins tru men to de con he cer os di fe ren tes ra mos do di rei to pro ces sual” (Jo sé de Albu quer que Ro -
cha, Teo ria ge ral do pro ces so, p. 18).

25 Tal re sistência de co rre, se gun do au to res co mo Oví dio A. Bap tis ta da Sil va e Fá bio Go -
mes, Teo ria ge ral do pro ces so ci vil, pon to II.3, p. 38: a) di fe ren ciaç ão na evo luç ão da ciên cia, com
con se qüen te au to no mia das áreas; b) a uni da de é in dis cu tí vel, mas suas ma ni fes taç ões e mo dos 
de de sen vol vi men to co rres pon dem a mes ma di ver si da de dos ob je tos a que se re fe rem; c) os con -
cei tos fun da men tais —exem plo— a pos si bi li da de ju rí di ca do pe di do pa ra o pro ces so ci vil e pe -
nal não são con cei tos idê nti cos. Ro gé rio Lau ria Tuc ci, Teo ria do di rei to pro ces sual pe nal, no. 1.4, p.
34: a) o pro ces so pe nal não ob je ti va re mo ver de sa cor do en tre acu sa dor e acu sa do; b) ob je ti vo



Excluí do o di rei to pro ces sual pe nal, res trin gin do-se o ol har à ju ris diç ão ci vil,
em to da a sua am pli tu de —ou mais am pla men te à ju ris diç ão não-pe nal— po -
de-se, ent ão, en con trar ou tros meios ou cri té rios de clas si fi caç ão dos pro ces -
sos, sem os per cal ços e vi cis si tu des ine vi tá veis na cons truç ão de uma teo ria
ge ral.

No cam po não-pe nal a iden ti da de en tre os ra mos é maior, mes mo quan do 
no vas téc ni cas, no vos pro ces sos ou no vos pro ce di men tos es pe ciais sur gem
ou quan do se am plia a tendência à di fe ren ciaç ão da tu te la dos di rei tos em ca -
da um des ses ra mos.

Há um fenô me no con tem porâ neo que de ve ser ob ser va do, com a mul ti -
pli caç ão das va rian tes pro ces suais, iden ti fi ca das com as ra mi fi caç ões do di rei -
to ma te rial e tam bém uma ex pans ão da quan ti da de de pro ce di men tos es pe -
ciais não co di fi ca dos. Obser van do-se es sa tendência, é pos sí vel cons ta tar
ho je no Bra sil nor mas e dou tri na em di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal, di rei to 
pro ces sual tri bu tá rio, di rei to pro ces sual agrá rio, di rei to pro ces sual am bien tal
etc. Rom pe-se de fi ni ti va men te a idéia tran si tó ria de que um pro ce di men to
úni co e ge ral po de ria aten der a es pe ci fi ci da de de to da e qual quer pre tens ão
ma te rial; idéia as so cia da à ten ta ti va de uni ver sa li zaç ão do pro ce di men to co -
mum or di ná rio, en quan to meio téc ni co efi caz pa ra a con duç ão (sa tis faç ão) de 
in te res ses em juí zo.

Em par te es sa mul ti pli caç ão pro ce di men tal de co rre de uma ge ne ra li za da
in sa tis faç ão com os pro ce di men tos tra di cio nais (no Bra sil o pro ce di men to
co mum or di ná rio do CPC) e, de ou tro, pe la ne ces si da de de criaç ão de pro ce -
di men tos es pe ciais di ri gi dos a cau sas com in te res se ou re levâ ncia so cial, co -
mo apon ta ram Mau ro Cap pe llet ti e Brian Garth na obra Aces so à Jus ti ça.26

Esses au to res de no mi nam es sa úl ti ma tendência co mo des vio es pe cia li za do que,
ao la do dos no vos tri bu nais es pe cia li za dos em cau sas es pe ciais, são téc ni cas
pa ra es ca par aos tri bu nais e juí zos tra di cio nais. Apon tam a no tó ria ou tor ga
de di rei tos sub stan ti vos aos “fra cos” e à ina de quaç ão in clu si ve dos sis te mas de
li ti gaç ão co le ti va, mar ca dos pe la com ple xi da de e pe lo es tig ma ad ver sa rial ou
do con tra di tó rio. E avan çam pa ra pro por que “a preo cu paç ão fun da men tal é, 
ca da vez mais, com a «jus ti ça so cial», is to é, com a bus ca de pro ce di men tos
que se jam con du cen tes à pro teç ão das pes soas co muns”.27
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da aç ão es ta tal (pe na) não po de ria ser al can ça do pe lo con tra to; c) re vo ga bi li da de do ato de ci só -
rio; d) exigê ncia de con tra di tó rio real; e) no pro ces so pe nal não pree xis te li de (li de ma te rial).

26 Mau ro Cap pe llet ti e Brian Garth, Aces so à Jus ti ça, item no. IV-C, pp. 90-94.
27 Ibi dem, p. 93.



E mais, cres ce a exigê ncia de tu te la ju ris di cio nal dos di rei tos ou tu te la di fe -
ren cia da a ca da po siç ão do di rei to ma te rial, con si de ra da a tu te la ju ris di cio nal co -
mo o “re sul ta do fi nal do exer cí cio da ju ris diç ão em fa vor de quem tem raz ão
(e as sim ex clu si va men te), is to é, em fa vor de quem es tá res pal da do no pla no
do di rei to ma te rial”.28

Po de-se ent ão iden ti fi car, den tro des sa ex ten sa lis ta de no vas áreas ou ra -
mos do di rei to pro ces sual (apli ca do) na ju ris diç ão não-pe nal gru pos de pro -
ces sos com ca rac te rís ti cas co muns, iden ti fi cá veis nes ses gru pos, co mo for ma 
ou cri té rio me to do ló gi co de clas si fi caç ão in ter na des sas va rian tes.

Os au to res bra si lei ros, a par de já iden ti fi ca rem a mul ti pli ci da de de áreas
es pe cí fi cas do pro ces so, re lu tam em for mu lar ou re for mu lar uma teo ria (ge -
ral) que ten ha ca rá ter trans ver sal, tras pas san do to das as no vas áreas do di rei -
to pro ces sual. Por ou tro la do, au to res, co mo o uru guaio Ba rrios de Ange lis,

prop õe a am pliaç ão da teo ria ge ral pa ra ne la in cluir o pro ces so ad mi nis tra ti -
vo, tra bal his ta, adua nei ro e Ova lle Fa ve la, me xi ca no, que mais am pla men te
sub di vi de as áreas em di rei to pro ces sual dis po si ti vo (ci vil e mer can til), di rei to 
pro ces sual pu bli cís ti co (pe nal, ad mi nis tra ti vo, fa mi liar, cons ti tu cio nal e elei -
to ral) e di rei to pro ces sual so cial (tra bal ho, agrá rio e da se gu ri da de so cial).

IV. CRITÉRIOS DE CLASSIFICAÇÃO DOS PROCESSOS

NA JURISDIÇÃO NÃO-PENAL

Com a ex pans ão da ju ris diç ão ci vil ou, mais pre ci sa men te, com a ex pans ão 
da ju ris diç ão não-pe nal so ma ram-se no vos ra mos à di vis ão clás si ca do di rei to 
pro ces sual, que ini cial men te iden ti fi ca va, co mo ra mos da teo ria ge ral do pro -
ces so, ape nas o pro ces so ci vil e o pro ces so do tra bal ho. A ex clus ão do di rei to 
pro ces sual pe nal do es pec tro de re flex ão con ti do nes te es tu do pre li mi nar se
de ve às raz ões apon ta das no item no. 3, que se in terp õem co mo obs tácu los à
iden ti da de das duas gran des áreas ori gi nais do pro ces so (ci vil e pe nal).29

No Bra sil o di rei to pro ces sual ci vil ser ve de ins tru men to ao exer cí cio da
ju ris diç ão ci vil, se ja a ex clu si va men te pri va da (ci vil e co mer cial), co mo tam -
bém a pú bli ca (cons ti tu cio nal, ad mi nis tra ti va, tri bu tá ria, etc.). Essa am pli tu de 
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28 Flá vio Luiz Yars hell, Tu te la ju ris di cio nal, no. 2.2, p. 28.
29 Vis to o Di rei to pro ces sual pe nal co mo o com ple xo de prin cí pios e nor mas que re gu lam o

exer cí cio da ju ris diç ão pe nal e a ati vi da de de per se guiç ão cri mi nal exer ci das pe la Po lí cia Ju di -
ciá ria, não há in cluí-lo na mes ma ca te go ria da ju ris diç ão não-pe nal.



se de ve à opç ão do le gis la dor, que não edi tou có di gos de pro ces so em áreas
co mo, ad mi nis tra ti va, tri bu tá ria e ou tras.

Co mo for ma clas si fi ca tó ria dos de mais ra mos, op tou-se por uma di vis ão
que in clui três ca te go rias: pro ces so pa ra de fe sa dos in te res ses pú bli cos ou do pa trimô nio
pú bli co, pro ces so pa ra de fe sa de in te res ses in di vi duais pri va dos e pro ces sos pa ra de fe sa de in -
te res ses in di vi duais de es pe ciais (di rei to pro ces sual so cial).

Diz-se que a uti li da de des sas clas si fi caç ões po de ser di dá ti ca, e não é ra ro
que se du vi de da au to no mia de ca da uma das pos sí veis di vis ões dos ra mos do 
pro ces so afe to à ju ris diç ão não-pe nal. Qual quer um des ses obs tácu los não in -
va li da es sa clas si fi caç ão, na me di da em que se pos sam con ju gar os gru pos,
por pos suí rem prin cí pios pró prios e co muns, mes mo quan do não se en con -
tre em tais dis ci pli nas a au to no mia le gis la ti va ou ain da só exis ta uma in ci pien -
te cons truç ão dou tri ná ria autô no ma.

1. Pro ces so pa ra de fe sa dos in te res ses pú bli cos ou do pa trimô nio pú bli co

Co mo di to, o di rei to pro ces sual ci vil ser ve de ins tru men to ao exer cí cio da
ju ris diç ão ci vil em to da a sua ex tens ão, se ja pa ra de fe sa do pa trimô nio do
Esta do, se ja pa ra de fe sa de in te res ses ge rais, ne les in cluí dos o ra mo cons ti tu -
cio nal, o ad mi nis tra ti vo, o tri bu tá rio etc. Con tu do, tem-se nes se ra mo do di -
rei to pro ces sual uma pos tu ra di fe ren cia da pa ra apli caç ão das re gras pro ces -
suais; orien ta-se por prin cí pios in fluen cia dos pe lo di rei to pú bli co e a atuaç ão
das par tes e do juiz so fre in fluên cia da na tu re za dos di rei tos li ti ga dos.

Incluem-se nes sa ca te go ria o di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal, o di rei to pro ces sual
ad mi nis tra ti vo (di rei to pro ces sual pú bli co), o di rei to pro ces sual am bien tal, o di rei to
pro ces sual tri bu tá rio e o di rei to pro ces sual elei to ral.30

O cri té rio ou os cri té rios que per mi ti ram a reu ni ão nes sa área de dis ci pli -
nas que po dem ser con si de ra das tão dís pa res é o da pro xi mi da de de las ao in -
te res se pú bli co, con si de ra do em suas duas ver ten tes, co mo in te res se pú bli co
pri má rio e in te res se pú bli co se cun dá rio: o pri mei ro, co mo os in te res ses ge -
rais e pre va len tes de uma so cie da de e os se gun dos, co mo o in te res se es pe cí fi -
co dos su jei tos ad mi nis tra ti vos. Se gun do es se cri té rio, ser vi riam à de fe sa de
in te res ses pú bli cos pri má rios o di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal, o di rei to pro ces sual
am bien tal e o di rei to pro ces sual elei to ral, en quan to o di rei to pro ces sual ad mi nis tra ti vo
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(di rei to pro ces sual pú bli co) e o di rei to pro ces sual tri bu tá rio de fen de riam in te res -
ses pú bli cos se cun dá rios.

Nes ta área têm apli caç ão am pla os prin cí pios cons ti tu cio nais da ina fas ta bi -
li da de, iso no mia, proi biç ão das pro vas ilí ci tas, de vi do pro ces so, de ver de fun -
da men tar, pu bli ci da de e du plo grau.

A. Di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal

Nel son Nery Jr. afir ma que di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal e di rei to cons ti tu cio nal 
pro ces sual não são ra mos no vos do di rei to pro ces sual, sen do am bos par te da
ju ris diç ão cons ti tu cio nal. Con tu do, ad ver te que não se po de con fun dir o di rei to
pro ces sual cons ti tu cio nal, vis to co mo a “reu ni ão de prin cí pios pa ra o fim de re gu -
lar a ju ris diç ão cons ti tu cio nal,” com di rei to cons ti tu cio nal pro ces sual, es te úl ti mo
co mo con jun to de nor mas de di rei to pro ces sual pre sen tes na Cons ti tuiç ão.31

Se são efe ti va men te dis ci pli nas dis tin tas, es tá cla ro que são de pen den tes
en tre si, vis to se re por ta rem, no con jun to da jus ti ça cons ti tu cio nal, mas afe tas 
uma e ou tra, a pro ce di men tos que po dem ser ab so lu ta men te di ver sos; que
po dem ser pri va dos em um e pú bli cos em ou tro; que po dem ser de re per -
cuss ão ge ral em um e es tri ta men te in di vi dual em ou tro.

Exem plos do di rei to pro ces sual cons ti tu cio nal são os pro ce di men tos es pe ciais,
co mo o Man da do de Se gu ran ça, o Ha beas Da ta, a Ação Di re ta de Incons ti tu-
cio na li da de e a Ação De cla ra tó ria de Cons ti tu cio na li da de (lei 9.868/1999), a
Argüiç ão de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal (lei 9.882/1999). Em
sín te se, a ju ris diç ão cons ti tu cio nal.

Guiam-se pe los prin cí pios cons ti tu cio nais ge rais do pro ces so: o con tra di tó -
rio; a am pla de fe sa; o de vi do pro ces so; o du plo grau de ju ris diç ão; a iso no mia; o de ver de
mo ti var de cis ões; a proi biç ão da pro va ilí ci ta; a ina fas ta bi li da de do con tro le ju di cial; o juiz
na tu ral; a pu bli ci da de, mas pos suem re gras es pe ciais que os ate nuam ou di fe ren -
ciam, as sim co mo re gras es pe ciais de com petê ncia, de le gi ti maç ão, de re cur -
sos e de pra zos etc.

B. Di rei to pro ces sual elei to ral

O di rei to pro ces sual elei to ral é o con jun to de nor mas pro ces suais uti li za das em 
de corrência das de man das elei to rais e pa ra a efe ti vaç ão do di rei to ma te rial
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elei to ral, re la cio na do, por tan to, com a eleiç ão e com a can di da tu ra ou a um
man da to elei to ral pú bli co. Enquan to cam po es pe cial do pro ces so, tem ex -
tens ão me nor que os de mais ra mos arro la dos, em bo ra pre ser ve pe cu lia ri da -
des que se acen tuam pe la es pe cia li da de da jus ti ça que o apli ca, or ga ni za da
des de o 1o. Grau de ju ris diç ão, em pa ra le lo à jus ti ça co mum, se gui da de Tri -
bu nais Re gio nais Elei to rais e Tri bu nal Su pe rior Elei to ral.

Con fi gu ra-se o DPE por um con jun to de leis com re gras ma te riais e pro -
ces suais: Có di go Elei to ral (lei 4.737/1965), Lei Orgâni ca dos Par ti dos Po lí ti -
cos (lei 5.682/1971), Lei Com ple men tar no. 64/1990, leis so bre eleiç ões (lei
no. 9.100/1995, lei no. 9.504/1997), re gras que se va lem ape nas sub si dia ria -
men te do Có di go de Pro ces so Ci vil.

Po dem ser in di ca das co mo re gras es pe ciais as que de ter mi nam co mo le gi -
ti ma dos ati vos os par ti dos po lí ti cos, o Mi nis té rio Pú bli co Elei to ral e os pró -
prios can di da tos; co mo prin cí pios, iden ti fi cam-se a ce le ri da de re sul tan te da
exi güi da de de pra zos, a am pliaç ão dos po de res ins tru tó rios do juiz, os po de -
res de re qui siç ão de pro vas (ar ti go 5o., §3, 4 e 5, LC 64/1990).

Den tre os pro ce di men tos que dão con tor nos es pe ciais a es sa área do di rei -
to pro ces sual es tá a aç ão de im pug naç ão de pe di do de re gis tro de can di da to, a aç ão de
can ce la men to de re gis tro de can di da tos, a aç ão de im pug naç ão de man da to ele ti vo.

C. Di rei to pro ces sual am bien tal

A CF de 1988 es ta be le ce, no ar ti go 170, inc. VI, a de fe sa do meio am bien-
te co mo prin cí pio da or dem econô mi ca, ne le com preen di do, o meio am bien te
na tu ral, o ar ti fi cial, o cul tu ral, o do tra bal ho e o meio am bien te ge né ti co.

Esse ra mo se orien ta por re gras es pe ciais de le gi ti maç ão ati va e pas si va, re -
gras es pe ciais re cur sais, am pli tu de do po der ge ral de cau te la e a via bi li da de
mais lar ga da tu te la de urgência em fa ce da amea ça ou les ão ao di rei to pro te -
gi do e, ain da, re gras es pe ciais de com petê ncia.32 Não exis te res triç ão ao ins -
tru men to pro ces sual pa ra a de fe sa do meio am bien te, mas a aç ão ci vil pú bli ca 
se tem re ve la do dos meios mais ade qua dos e efi ca zes pa ra a de fe sa dos in te -
res ses e di rei tos re la cio na dos a es sa área.

Orien ta-se o di rei to pro ces sual am bien tal por prin cí pios pró prios, in fluen -
cia dos pe lo di rei to ma te rial am bien tal, com re gras pró prias de le gi ti maç ão es -
pe cial, prin cí pio de pro teç ão da ve ros si mil han ça co mo meio de pre venç ão da 
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les ão, dis tri buiç ão com pen sa tó ria ou in vers ão do ônus da pro va, prin cí pio
da pre venç ão.

D. Di rei to pro ces sual ad mi nis tra ti vo (di rei to pro ces sual pú bli co)

O di rei to pro ces sual ad mi nis tra ti vo ou di rei to pro ces sual pú bli co33 é a “par te do Di -
rei to Pro ces sual... em que o di rei to pú bli co é o di rei to ma te rial en vol vi do,
don de a re duç ão do cam po te má ti co pe la apo siç ão do ter mo «Pú bli co», de
mo do a es ta be le cer uma dis tinç ão em re laç ão ao di rei to pro ces sual ci vil”.34

Pa ra o efei to que se pre ten de com es sa di vis ão, não es tá in se ri do nes sa ca -
te go ria to do o es pec tro de di rei tos con si de ra dos pú bli cos, no ta da men te
aque les que se in si ram em uma das de mais clas si fi caç ões de di rei tos pro ces -
suais de in te res se pú bli co ou do pa trimô nio pú bli co. Tam bém es tá ex cluí do o 
pro ces so ad mi nis tra ti vo em sua con cepç ão não ju ris di cio nal, pas sí vel de re vis ão,
co mo os de mais ci ta dos.

O DPA orien ta-se pe los prin cí pios cons ti tu cio nais do pro ces so, com cer ta 
mi ti gaç ão da iso no mia e pre ser vaç ão de al gu mas pre rro ga ti vas em fa vor da
Fa zen da Pú bli ca e guia do pe la bus ca da ver da de real, com con cess ão de po -
de res ins tru tó rios ao juiz e au men to de seus po de res de di reç ão do pro ces so.

Pa ra o exer cí cio des se di rei to uti li za o ins tru men to ge ral da ju ris diç ão ci vil, 
o CPC, mas se com ple men ta de re gras pro ces suais es pe ciais co mo: de cre -
to-lei no. 3.365/1941, que re gu la a de sa pro priaç ão; a Lei da Ação Po pu lar (lei 
no. 4.717/1965); Lei da Ação Ci vil Pú bli ca (lei no. 7.347/1985), leis so bre
de sa pro priaç ões, co mo a Lei Com ple men tar no. 76/1993, lei so bre con cess -
ão e per miss ão da pres taç ão de ser vi ços pú bli cos, lei no. 8.987/1995.

E. Di rei to pro ces sual tri bu tá rio

O di rei to pro ces sual tri bu tá rio ou “o pro ces so ju di cial tri bu tá rio cons ti tui a so -
ma de prin cí pio «que vi vi fi cam o sen ti do e a funç ão de sem pen ha da pe los ins -
ti tu tos ju rí di cos em nos so sis te ma ju rí di co», es pe ci fi ca men te na re laç ão fis -
co/con tri buin te e con tri buin te/fis co”.35
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34 Car los Ari Sund feld, “O di rei to pro ces sual e o di rei to ad mi nis tra ti vo”, Di rei to pro ces sual
pú bli co, no. 1, p. 17.

35 Clei de Pre vi ta lli Cais, O pro ces so tri bu tá rio, item no. 8.1.1, p. 223.



Co mo re gras es pe ciais que dão con for maç ão a es se ra mo do di rei to pro ces -
sual se po dem arro lar aque las re la cio na das à exe cuç ão fis cal (lei 6.830/1980),
de um la do, e por ou tro, a lei do man da do se se gu ran ça (lei 1.533/1951).

Guia-se pe los prin cí pios cons ti tu cio nais pro ces suais e por prin cí pios ge -
rais pro ces suais co gen tes, além de prin cí pios es pe cí fi cos, co mo o prin cí pio
da pro teç ão ao exe cu ta do e da ine xistência da exe cuç ão sem o tí tu lo.

São exem plos de pro ce di men tos man da do de se gu ran ça in di vi dual e co le -
ti vo em ma té ria tri bu tá ria, aç ão de re pe tiç ão e in dé bi to tri bu tá rio, exe cuç ão
fis cal e em bar gos do exe cu ta do, cau te la res fis cais.

2. Pro ces so pa ra de fe sa de in te res ses in di vi duais pri va dos

Essa é a área do di rei to pro ces sual que ser viu de nas ce dou ro das de mais
áreas do pro ces so e é ne la que se en con trar ão as raí zes, as mar cas ini ciais das
de mais.

Ca rac te ri za-se es se gran de ra mo pe la dis po ni bi li da de dos in te res ses ma te -
riais ne le li ti ga dos, que in fluen ciam as leis de pro ces so, tra zen do a elas uma
maior dis po ni bi li da de das re gras, des de a de man da, o im pul so ofi cial, a ini cia -
ti va pro ba tó ria, a am pli tu de do ob je to de pro va, as re gras e a ex tens ão dos re -
cur sos.

Se gue prin cí pios cons ti tu cio nais ge rais do pro ces so, tal co mo o con tra di tó -
rio; a am pla de fe sa; o de vi do pro ces so; o du plo grau de ju ris diç ão; a iso no mia; o de ver de
mo ti var de cis ões; a proi biç ão da pro va ilí ci ta; a ina fas ta bi li da de do con tro le ju di cial; o juiz
na tu ral; a pu bli ci da de, mas tem re gras pró prias que ate nuam es ses prin cí pios ao
per mi tir, por exem plo, a ar bi tra gem pri va da, mi ti gan do a re gra da ina fas ta bi -
li da de da ju ris diç ão. São ra mos o di rei to pro ces sual ci vil e o di rei to pro ces -
sual co mer cial.

É pos sí vel que se clas si fi que par te des sas áreas do pro ces so co mo um “di -
rei to pro ces sual in qui si tó rio”, em opo siç ão ao “di rei to pro ces sual dis po si ti -
vo”, con si de ran do-se a cogê ncia ou o ca rá ter im po si ti vo das re gras pro ces -
suais.

A. Di rei to pro ces sual ci vil

O di rei to pro ces sual ci vil res ta rá ao fim des te es tu do co mo o ra mo do di rei to
pro ces sual que re úne os prin cí pios e as nor mas re gu la do ras da ju ris diç ão ci vil 
em seu sen ti do es tri to, de le ex cluí dos to dos os de mais ra mos da ju ris diç ão
não-pe nal. Sua am pli tu de, se gui do es te ra cio cí nio, é re si dual, mas in cor po ra
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as áreas que não ad qui ri ram ain da au to no mia co mo o pro ces so de fa mí lia, de
su cess ões, da pro prie da de e pos se de bens pri va dos.

Se gue prin cí pios cons ti tu cio nais ge rais do pro ces so, com ate nuaç ão de
cer tos prin cí pios pu bli cís ti cos, ora pres ti gian do a ar bi tra gem pri va da, ora re -
du zin do a re gra da ina fas ta bi li da de da ju ris diç ão, mas, prin ci pal men te, li mi -
tan do a ati vi da de do juiz à ini cia ti va das par tes.

No pla no dos prin cí pios não cons ti tu cio nais ou es pe cí fi cos, imp õe-se
maior ri gor à exigê ncia de inér cia da ju ris diç ão (ar ti go 2o. do CPC) e ao prin -
cí pio dis po si ti vo, li mi tan do a ini cia ti va pro ba tó ria das par tes (ar ti go 132 do
CPC), im po siç ão de ri gi dez ao prin cí pio da pre clus ão e da even tua li da de e
am pla im po siç ão de pe nas su cum ben ciais.

Estão in cluí dos nes sa área os pro ce di men tos re la cio na das à pos se e pro -
prie da de de bens, fa mí lia, su cess ões e a ex ten sa área de obri gaç ões e con tra -
tos pri va dos não co mer ciais.

B. Di rei to pro ces sual co mer cial

Por tra diç ão bra si lei ra re cen te, o di rei to pro ces sual co mer cial se in se re ou
é ab sor vi do por com ple to pe lo di rei to pro ces sual ci vil; con tu do, na his tó ria
do pro ces so bra si lei ro, hou ve pe río do de au to no mia, co mo aque le oco rri do
no Impé rio, quan do se edi tou o Có di go Co mer cial bra si lei ro (1850) e a re gra
pro ces sual que se lhe se guiu, o Re gu la men to 737/1850.36 No pe río do re pu -
bli ca no, quan do se edi ta ram có di gos es ta duais de pro ces so, al gu mas des sas
le gis laç ões lo cais eram de di ca das ao di rei to pro ces sual ci vil e ao di rei to pro -
ces sual co mer cial.37
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36 O Re gu la men to 737, de 25.11.1850, era nor ma pro ces sual es pe cí fi ca do di rei to co mer -
cial, edi ta da em se gui da ao Có di go Co mer cial, mas te ve, a par tir de 1890, por for ça do de cre to
763, de 19.09.1890, do go ver no re pu bli ca no, apli caç ão às cau sas cí veis. 

37 São exem plos: Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Rio Gran de do
Sul, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Ma ranh ão, Co di go do Pro ces so Ci -
vil e Com mer cial do Esta do do Espí ri to San to, Co di go do Pro ces so Ci vil, Com mer cial, Pe nal e 
Orpha no lo gi co do Esta do da Bahia, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do
Pa ra ná, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Piauí, Co di go de Pro ces so Ci vil 
e Com mer cial do Esta do de Ser gi pe, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do
Cea rá, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Rio Gran de do Nor te, Co di go
do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Per nam bu co, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com -
mer cial do Dis tri to Fe de ral, Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do São Pau lo,
Co di go do Pro ces so Ci vil e Com mer cial do Esta do do Espí ri to San to, Co di go do Pro ces so Ci -
vil e Com mer cial do Esta do da Pa raí ba.



Com a uni fi caç ão do pro ces so ci vil, pe la ediç ão do CPC de 1939, os pro -
ce di men tos de pro ces so co mer cial pas sa ram a ser por ele re gu la dos, com ex -
clus ão da que les afe tos a leis es pe ciais, co mo o pro ce di men to de falê ncias, re -
gu la do des de 1945 pe lo de cre to 7.661/1945,38 re cen te men te su plan ta do pe la
lei no. 11.101/2005. Po dem-se ain da arro lar co mo leis es pe ciais o de cre to-lei
70/1966; de cre to-lei 167/1967, so bre co bran ça e exe cuç ão de cé du la ru ral;
de cre to 911/1969; lei 6.313/1975, so bre cré di tos à ex por taç ão e a lei 6.840/80,
so bre cré di tos co mer ciais.

Orien ta-se, co mo o di rei to pro ces sual ci vil, pe los prin cí pios cons ti tu cio -
nais pro ces suais e, no pla no dos prin cí pios não-cons ti tu cio nais, pe lo ri gor à
exigê ncia de inér cia da ju ris diç ão (ar ti go 2o. do CPC) e do prin cí pio dis po si ti -
vo, li mi tan do a ini cia ti va pro ba tó ria às par tes (ar ti go 132 do CPC), im po siç ão 
de ri gi dez ao prin cí pio da pre clus ão, da even tua li da de e da su cumbência.

O pro ces so fa li men tar se re ves te de ca rac te rís ti cas es pe ciais, tal co mo a
uni ci da de do juí zo, e a pre ser vaç ão de in te res ses pro te gi dos, com a hie rar quia 
do qua dro ge ral de cre do res, sig ni fi ca ti va men te al te ra do pe la lei 11.101/2005,
em que se pri vi le giam in te res ses pri va dos com ga ran tia, em de tri men to de tri -
bu tos e de in te res ses de tra bal ha do res, por exem plo.

Po de-se di zer que no di rei to pro ces sual co mer cial est ão in cluí dos os pro -
ce di men tos que ser vem de ins tru men to ao di rei to ma te rial so cie tá rio e da
em pre sa, ban cá rio, dos tí tu los de cré di to, etc.

3. Pro ces sos pa ra de fe sa de in te res ses in di vi duais es pe ciais (di rei to pro ces sual so cial)

Co mo fru to da di vis ão que foi an te rior men te pro pos ta, na qual a ju ris diç ão
ci vil ou não-pe nal se di vi de em ra mos de pro ces so pa ra de fe sa dos in te res ses pú bli cos
ou do pa trimô nio pú bli co, pro ces so pa ra de fe sa de in te res ses in di vi duais pri va dos, pro ces sos
pa ra de fe sa de in te res ses in di vi duais es pe ciais (di rei to pro ces sual so cial), ca rac te ri za-se o
di rei to pro ces sual so cial pe la pre sen ça de in te res ses pri va dos di fe ren cia dos,
am pa ra dos por re gras ma te riais e, tam bém, pro te gi dos pe la re gras pro ces -
suais es pe ciais.

O es tu do que apro vei te as re flex ões da so cio lo gia e da ciên cia po lí ti ca po -
de rá apon tar pa ra cri té rios di fe ren tes dos que aqui ado ta mos, prin ci pal men te
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se se con si de rar que cer tas áreas do di rei to e do pro ces so est ão re la cio na das à 
afir maç ão de lu tas so ciais iden ti fi ca das com o es ta do de bem-es tar so cial, ao
pas so que ou tras (mais re cen tes) est ão li ga das às lu tas por le gi ti maç ão de gru -
pos so ciais.

Orien tam-se pe los prin cí pios cons ti tu cio nais pro ces suais, pe los prin cí pios 
pro ces suais ge rais e por prin cí pios pró prios, tal co mo o prin cí pio da igual da -
de por com pen saç ão, o prin cí pio do im pul so ofi cial e o prin cí pio dis tri buiç ão 
com pen sa tó ria ou da in vers ão do ônus da pro va, às ve zes pre sen tes¸ o prin cí -
pio da fle xi bi li da de da va lo raç ão das pro vas, o prin cí pios da ora li da de (ime -
dia ti da de, con cen traç ão) e o prin cí pio da es pe cia li zaç ão da jus ti ça (jui za dos
es pe ciais e não de ex ceç ão).

Esse cri té rio que seg men ta os pro ces sos re la cio na dos aos su jei tos es pe -
ciais com in te res ses ho je pro te gi dos, tem suas raz ões, que po dem ser de or -
dem po lí ti ca ou ideo ló gi ca. É pos sí vel que se apon te des con for mi da de en tre
as áreas, con si de ra das he te rogê neas, pois nas ci das e de sen vol vi das em cir -
cunstâncias his tó ri ca e so cial men te di ver sas.

A. Di rei to pro ces sual do tra bal ho

Das áreas mais bem es tru tu ra das do di rei to pro ces sual so cial e de nas ci -
men to mais dis tan te, o di rei to pro ces sual do tra bal ho “é o ra mo do di rei to pro ces -
sual des ti na do à so luç ão dos con fli tos tra bal his tas”,39 for ta le ci do por uma le -
gis laç ão es pe cial, a Con so li daç ão das Leis do Tra bal ho, e por ou tras nor mas
es pe ciais de im pli caç ão pro ces sual e por uma jus ti ça es pe cial pró pria, a jus ti ça 
do tra bal ho.

Mar ca do por prin cí pios pró prios, o di rei to pro ces sual do tra bal ho nor teia-se
pe la pro teç ão do tra bal ha dor, pe la nor ma ti vi da de das de cis ões co le ti vas, pe la
in dis po ni bi li da de do ri to, pe lo pri vi lé gio à con ci liaç ão, pe la con cen traç ão de
atos pro ces suais e pe lo pri vi lé gio à ora li da de, pe la irre co rri bi li da de das de ci-
sões in ter lo cu tó rias, pe la bus ca da ver da de real, etc.

Tam bém se no ta mi ti gaç ão do prin cí pio da de man da, quan do se con ce de
ao juiz a ini cia ti va na exe cuç ão. e do prin cí pio dis po si ti vo, quan do é am plia da 
a ini cia ti va pro ba tó ria do juiz.

Co mo exem plo de pro ce di men tos pró prios, con tém os dis sí dios in di vi -
duais (aç ão in di vi dual: sim ples ou plú ri mas), os dis sí dios co le ti vos de ca rá ter

DIREITO PROCESSUAL SOCIAL NO BRASIL 75

39 Amau ri Mas ca ro do Nas ci men to, Cur so de di rei to pro ces sual do tra bal ho, cap. III, §1, no. 33,
p. 53.



nor ma ti vo e for ça obri ga tó ria (aç ão co le ti va); o in qué ri to ju di cial pa ra apu ra-
ção de fal ta gra ve (aç ão de cla ra tó ria de fal ta gra ve). Admi tem-se tam bém na
Jus ti ça do Tra bal ho as cau te la res e cer tos pro ce di men tos es pe ciais (con sig na- 
ção em pa ga men to, etc.) e pos sui exe cuç ão que se gue a CLT e sub si dia ria -
men te o CPC.

B. Di rei to pro ces sual agrá rio

O di rei to pro ces sual agrá rio, que tem em ou tros paí ses ibe ro-ame ri ca nos uma
ro bus ta con for maç ão, no Bra sil não te ve o mes mo de sen vol vi men to, ain da
que se iden ti fi que por suas pe cu lia ri da des e re ce ba con cei tuaç ão co mo aque le 
ra mo que pos sui “ob je ti vo, pre do mi nan te men te pú bli co, com prin cí pios e
nor mas pró prias, ca pa zes de pro pi ciar a so luç ão rá pi da e sem ex ces sos de
for ma lis mos, dos con fli tos ge ra dos no cam po”.40

É pos sí vel afir mar que a tra je tó ria da cons truç ão dos di rei tos so ciais, no
pla no le gis la ti vo, se de sen vol ve se gun do um pro ces so de afir maç ão cons ti tu -
cio nal, se gui do por um pro ces so de ela bo raç ão le gal in fra cons ti tu cio nal pa ra,
de pois, se es ta be le cer a via pro ces sual ou o ins tru men to pa ra a sua afir maç ão
e efi cá cia real ou ma te rial.

Alfre do Bu zaid, ci tan do Mau ro Cap pe llet ti, iden ti fi cou a di fi cul da de de
cons truç ão de um di rei to pro ces sual agrá rio no Bra sil ao afir mar que: “na
ver da de o pro ble ma pro ces sual do di rei to agrá rio na da mais é do que uma
ma ni fes taç ão de um pro ble ma mais vas to: o da au to no mia ju rí di ca des te ra -
mo do di rei to”.41

A CF de 1988, ar ti go 170, si tua co mo prin cí pio da or dem econô mi ca a
funç ão so cial da pro prie da de, es ta con si de ra da es sen cial pa ra o de sen vol vi -
men to da ati vi da de agrí co la, de criaç ão de ani mais ou mes mo pa ra as ati vi da -
des ex tra ti vis tas. Mar cou a evo luç ão da le gis laç ão agrá ria a ediç ão do Esta tu -
to da Te rra (lei no. 4.504/1964), aç ão dis cri mi na tó ria (lei no. 6.383/1986),
usu ca pi ão es pe cial (lei no. 6.969/1981), a re gu la men taç ão dos dis po si ti vos
cons ti tu cio nais re la ti vos à Re for ma Agrá ria (lei no. 8.629/1993). São ti pi ca -
men te agrá rias as de man das de cum pri men to, de des pe jo, con sig naç ão, res -
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40 Mar cos Afon so Bor ges, Prin cí pios do di rei to pro ces sual: ci vil e agrá rio, pp. 25 e 26.
41 Alfre do Bu zaid, “Do pro ces so agrá rio”, Estu dos e pa re ce res de di rei to pro ces sual ci vil, pp.

17-30. Essa atro fia po de ser de corrência, em par te, da ine xistência de uma jus ti ça es pe cia li za da
agrá ria, co mo em ou tras naç ões, mas tam bém da de sa tenç ão es ta tal pa ra o con fli to so cial agrá -
rio e a fra gi li da de dos li ti gan tes e de suas or ga ni zaç ões as so cia ti vas.



cis ão e in de ni zaç ão em con tra tos agrá rios, de pre ferê ncia, de di vis ão, de mar -
caç ão e ex tinç ão de con do mí nio agrá rio, usu ca pi ão es pe cial e nun ciaç ão de
obras ru rais, além da de sa pro priaç ão pa ra fins de re for ma agrá ria.

Ado ta, sem ex ceç ão, os prin cí pios cons ti tu cio nais pro ces suais, tal co mo
con tra di tó rio, am pla de fe sa, du plo grau, iso no mia, pu bli ci da de, etc. Quan to
aos prin cí pios ge rais do pro ces so: prin cí pio dis po si ti vo e da de man da, leal da -
de pro ces sual e boa-fé, se es pe ciais ou pró prios po dem ser arro la dos: prin cí -
pios da sim pli fi caç ão e da ora li da de, com iden ti da de fí si ca e con cen traç ão de
atos, prin cí pio da gra tui da de de jus ti ça, prin cí pio da in dis po ni bi li da de das re -
gras e fi xaç ão da com petê ncia se gun do o lo cal dos bens li ti ga dos.

São exem plos de pro ce di men tos des sa área o Usu ca pi ão es pe cial agrá rio
(lei 6.969/1981), a Ação Dis cri mi na tó ria de Te rras Pú bli cas (lei 6.383/1976)
e as imiss ões pos ses só rias agrá rias.

C. Di rei to pro ces sual pre vi den ciá rio e as sis ten cial so cial

O di rei to pro ces sual pre vi den ciá rio e as sis ten cial so cial po de ser des cri to co mo o
con jun to de prin cí pios e re gras pro ces suais que re gu lam os pro ce di men tos
com vis tas à aqui siç ão dos be ne fí cios pre vi den ciá rios e as sis ten ciais42 ou à
par te do di rei to pro ces sual que tem co mo con teú do ma te rial o li tí gio ju di cial
pe los be ne fí cios pre vi den ciá rios e as sis ten ciais. O be ne fí cio as sis ten cial de pres taç -
ão con ti nua da pre vis to na Cons ti tuiç ão Fe de ral, ar ti go 203,43 e re gu la men ta do
pe la Lei Orgâni ca da Assistência So cial (lei no. 8.742/1993)44 não tem na tu re -
za pre vi den ciá ria, sen do en tre tan to le gi ti ma do pas si vo da de man da o INSS,
que ge re o be ne fí cio pa ra o Mi nis té rio do De sen vol vi men to So cial jus ti fi can -
do o tra ta men to pro ces sual con jun to.
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42 Pa ra os efei tos res tri tos des te tra bal ho não fo ram in cluí dos os pro ce di men tos ou aç ões
fis cais ou an ti-exa cio nais re la cio na das ao cus teio de pre vidê ncia So cial, se jam as ori gi na das de
con tri buiç ões sob gest ão da Se cre ta ria da Re cei ta Pre vi den ciá ria ou da Se cre ta ria da Re cei ta
Fe de ral, por se tra tar pu ra men te de Di rei to Pro ces sual Tri bu tá rio.

43 “Arti go 203. A as sistência so cial se rá pres ta da a quem de la ne ces si tar, in de pen den te -
men te de con tri buiç ão à se gu ri da de so cial, e tem por ob je ti vos: ...V - a ga ran tia de um sa lá rio
mí ni mo de be ne fí cio men sal à pes soa por ta do ra de de fi ciên cia e ao ido so que com pro vem não 
pos suir meios de pro ver à pró pria ma nu tenç ão ou de tê-la pro vi da por sua fa mí lia, con for me
dis pu ser a lei”.

44 “Arti go 20. O be ne fí cio de pres taç ão con ti nua da é a ga ran tia de 1 (um) sa lá rio mí ni mo
men sal à pes soa por ta do ra de de fi ciên cia e ao ido so com 70 (se ten ta) anos ou mais e que com-
pro vem não pos suir meios de pro ver a pró pria ma nu tenç ão e nem de tê-la pro vi da por sua fa -
mí lia”.



De mo do es pe cial, após a ediç ão da Lei dos Jui za dos Espe ciais Fe de rais
(lei no. 10.259/2001) que se sub si dia da Lei dos Jui za dos Espe ciais Cí veis e
Cri mi nais (lei no. 9.099/1995) no que aque la não a con tra riar, é des se sis te ma 
que se ex trai o no vo di rei to pro ces sual pre vi den ciá rio. Esse no vo mo de lo se
ba seia na am pliaç ão do aces so à jus ti ça, em um mo de lo con sen sual econô mi -
co e sim pli fi ca do, oral e con cen tra do, in for mal e cé le re. Sub me ti do ao li mi te
de 60 sa lá rios mí ni mos, os pa ga men tos de con de naç ão ou acor do nes ses jui -
za dos não se sub me tem a pre ca tó rio, mas a pa ga men to de RPV (Re qui siç ões
de Pe que no Va lor).

Di fi cil men te se en con tra ria uma área ou áreas do di rei to pro ces sual que
reu nis se tal ade quaç ão aos jui za dos es pe ciais fe de rais, co mo as aç ões pa ra ob -
tenç ão do be ne fí cio as sis ten cial (CF, ar ti go 203) e as aç ões pa ra a ob tenç ão
dos be ne fí cios pre vi den ciá rios, de co rren do, nes te ca so, a iden ti fi caç ão da
sub á rea do pro ces so com o pró prio mi cros sis te ma dos jui za dos es pe ciais.

Já so mam mais de de ze na as obras so bre os jui za dos es pe ciais fe de rais, sem,
con tu do, se ten ha de di ca do a dou tri na à ela bo raç ão de uma obra es pe cí fi ca
do de sen vol vi men to da ma té ria pre vi den ciá ria e as sis ten cial so cial nes ses jui -
za dos ou so bre a atuaç ão da au tar quia pre vi den ciá ria (INSS). Mas se po dem
iden ti fi car cri té rios ou prin cí pios pró prios, tais co mo a ce le ri da de, a sim pli ci -
da de, a in for ma li da de e a ora li da de, além da que les que se re la cio nam es pe ci fi -
ca men te aos jui za dos es pe ciais fe de rais, tais co mo a am pliaç ão dos po de res
do juiz pa ra de fe rir me di das ur gen tes (ar ti go 4o.), ausê ncia de pra zos di fe ren -
cia dos, iso no mia com re duç ão das pre rro ga ti vas da Fa zen da Pú bli ca, fim do
dog ma da in dis po ni bi li da de do di rei to, pa ga men to por or dem ju di cial, sem
pre ca tó rio, fim do ree xa me ne ces sá rio e re cur so so men te so bre di rei to ma te -
rial, di ri gi do a tur mas re cur sais, etc.

D. Di rei to pro ces sual do con su mi dor

Há au to res que con si de ram pos sí vel a existência de um sis te ma pro ces sual de
de fe sa do con su mi dor, don de não ha ve ria di fi cul da des de se ex traí rem re gras pró -
prias e ca rac te ri za do ras de um di rei to pro ces sual do con su mi dor45 que se ori gi na na
Cons ti tuiç ão Fe de ral, ar ti go 5o., inc. XXXII, on de se prevê que o Esta do pro -
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45 Exem plo é a obra re cen te de Adria no Pe rá cio de Pau la, Di rei to pro ces sual do con su mi dor,
com exa me dos prin ci pais in ti tu tos pro ces suais sob o en fo que des sa no va área do di rei to pro -
ces sual.



mo ve rá, na for ma da lei, a de fe sa do con su mi dor e do ar ti go 170, que es ta be -
le ce co mo prin cí pio da or dem econô mi ca a de fe sa do con su mi dor (inc. V).

Con quan to a de fe sa pro ces sual do con su mi dor pos sa ser fei ta por to das as 
es pé cies de aç ões (ar ti go 83 do CDC), es sa lei es pe cial, o Có di go de De fe sa
do Con su mi dor (lei no. 8.078/1990), prevê re gras pro ces suais es pe ciais e es -
ta be le ce prin cí pios que au to ri zam a sua con for maç ão autô no ma. Essa con -
for maç ão autô no ma se dá, em sua maior par te, pe lo pro ces so co le ti vo, pe las
aç ões co le ti vas, cer ca do por to das as pe cu lia ri da des que es se sis te ma pos sui,
mas não ex clui o pro ces so in di vi dual de con su mo, que pre ser va sin gu la ri da -
des, em bo ra se ja re gi do pe las nor mas ge rais de pro ces so (CPC) e por leis ex -
tra va gan tes.

Em qual quer das mo da li da des, ha ve rá no pro ces so a fa ci li taç ão da de fe sa
do con su mi dor e fa cul ta-se ao juiz in ver ter do ônus da pro va (ar ti go 6o., inc.
VIII), a tu te la es pe cí fi ca das obri gaç ões (ar ti go 84, § 6, inc. VI), a res pon sa bi -
li zaç ão ob je ti va do for ne ce dor (ar ti go 12) ou a pos si bi li da de da exe cuç ão in -
di vi dual in uti li bus da con de naç ão da da em aç ão co le ti va e a am pliaç ão dos
po de res do juiz pa ra a con cess ão de tu te la de urgência (ar ti go 84, §3).

E. Di rei to pro ces sual da infância e ado lescência

Des de a Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988, gan hou con tor nos mais de fi ni dos
os de ve res do Esta do na de fe sa de crian ças e de ado les cen tes46 con so li da dos
com a ediç ão do Esta tu to da Crian ça e do Ado les cen te, lei no. 8.069/1990,
com pos to de lar go rol de re gras ma te riais pe nais e não-pe nais. No cam po
pro ces sual as re gras se guem a lin ha das leis es pe ciais ela bo ra das nes se pe río -
do, com in clus ão de pre vis ão de tu te la es pe cí fi ca, pro ces so co le ti vo, re gras
es pe ciais so bre com petê ncia e le gi ti mi da de, re cur sos, etc.

Re ge-se por prin cí pios cons ti tu cio nais pro ces suais, com des ta que pa ra a
iso no mia por com pen saç ão, que in fluen cia os de mais prin cí pios pro ces suais
ge rais e aque les con si de ra dos es pe ciais co mo a gra tui da de de jus ti ça e as -
sistência ju rí di ca, ausê ncia de pa ga men to de des pe sas re cur sais (pre pa ro), in -
ti maç ão pes soal do ad vo ga do e dos res pon sá veis, sim pli fi caç ão e ce le ri da de
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46 “Arti go 227. É de ver da fa mí lia, da so cie da de e do Esta do as se gu rar à crian ça e ao ado -
les cen te, com ab so lu ta prio ri da de, o di rei to à vi da, à saú de, à ali men taç ão, à edu caç ão, ao la zer, 
à pro fis sio na li zaç ão, à cul tu ra, à dig ni da de, ao res pei to, à li ber da de e à con vivê ncia fa mi liar e
co mu ni tá ria, além de co lo cá-los a sal vo de to da for ma de ne gligê ncia, dis cri mi naç ão, ex plo raç -
ão, violê ncia, cruel da de e opress ão”.



(pra zo pa ra re cur sos é de 10 dias), pre ferê ncia no jul ga men to de re cur sos, re -
cur sos com efei to ape nas de vo lu ti vo e pos si bi li da de de les ão (tu te la de
urgência), além das re gras es pe ciais de le gi ti maç ão do Mi nis té rio Pú bli co,
tan to pa ra pro por aç ões co mo pa ra in ter por re cur sos.

De mo do si mi lar à de fe sa pro ces sual do con su mi dor, a de fe sa de crian ças
e ado les cen tes po de ser fei ta por to das as es pé cies de aç ões (ar ti go 212 do
ECA), tam bém prevê re gras pro ces suais es pe ciais e es ta be le ce prin cí pios que
per mi tem es tu do autô no mo. O CPC tem apli caç ão sub si diá ria ao ECA (ar ti -
go 212, §1) e há pre vis ão es pe cí fi ca do ca bi men to da aç ão man da men tal con -
tra au to ri da de pú bli ca ou agen te de pes soa ju rí di ca, que le sem di rei to lí qui do
e cer to dos su jei tos pro te gi dos pe la lei. Tam bém são uti li zá veis quais quer
pro ces sos (co mum or di ná rio ou su má rio, exe cu ti vo ou cau te lar) ou pro ce di -
men tos es pe ciais (con sig naç ão, pos ses só rias, ali men tos, etc.), com as in fluên -
cias prin ci pio ló gi cas que o ECA in tro du ziu.

Den tre as re gras re cur sais se des ta ca a do inc. VII do ar ti go 198 do ECA,
que au to ri za o juiz que re ver sua de cis ão quan do re co rri da por ape laç ão, pro -
fe rin do no va, man ten do ou re for man do o que de ci di ra, an tes de re metê-la à
instância su pe rior.

Não se po de dei xar de men cio nar a pos si bi li da de das aç ões ou do pro ces -
so co le ti vo pa ra a de fe sa de in te res ses não in di vi duais, pa ra o qual est ão le gi ti -
ma dos o Mi nis té rio Pú bli co, os en tes fe de ra ti vos e as as so ciaç ões cria das pa -
ra a de fe sa de in te res ses de crian ças e de ado les cen tes.47

F. Di rei to pro ces sual dos ido sos

A Cons ti tuiç ão Fe de ral de 198848 não foi com os ido sos tão mi nu den te
co mo na de fe sa de crian ças e de ado les cen tes, con tu do o Esta tu to do Ido so
(lei no. 10.741/2003), a par de criar re gras es pe ciais de pro teç ão, ra ti fi car a
ga ran tia a di rei tos, me di das de pro teç ão e aten di men to aos ido sos, preo cu -
pou-se es pe ci fi ca men te com o aces so à Jus ti ça (tí tu lo V, ar ti gos 69 a 92).

O Esta tu to do Ido so prin ci pia a for maç ão de um mi cros sis te ma de Di rei -
to Pro ces sual dos Ido sos, com re gras e prin cí pios pró prios, tais co mo: a) a

JEFFERSON CARÚS GUEDES80

47 Ver so bre o te ma a obra A tu te la ju ris di cio nal dos di rei tos da crian ça e do ado les cen te, Moa cir
Mot ta da Sil va e Jo sia ne Ro se Petry Ve ro ne se, LTr, 1998.

48 “Arti go 230. A fa mí lia, a so cie da de e o Esta do têm o de ver de am pa rar as pes soas ido sas, 
as se gu ran do sua par ti ci paç ão na co mu ni da de, de fen den do sua dig ni da de e bem-es tar e ga ran -
tin do-lhes o di rei to à vi da”.



apli caç ão sub si diá ria do pro ce di men to su má rio do CPC, ar ti gos 275 a 281
(ar ti go 69, EI); b) tra ta men to ju di cial prio ri tá rio no trâmi te de qual quer pro -
ces so em qual quer instância (art ti go 71, EI e ar ti gos 1211-A a 1211-C, CPC);
c) a in ter venç ão pa ra pro teç ão de in te res ses ou di rei tos co le ti vos de ido sos
(ar ti go 74 do EI); d) a par ti ci paç ão do Mi nis té rio Pú bli co co mo cus tos le gis ou
co mo sub sti tu to em aç ões es pe ciais (ar ti go 74 do EI) e le gi ti mi da de pa ra a
exe cuç ão (ar ti go 87 do EI) ; e) ca bi men to de aç ões es pe ciais (ar ti go 82 do EI); 
f) ca bi men to da tu te la es pe cí fi ca (ar ti go 83 do EI); g) pos si bi li da de de con -
cess ão de efei to sus pen si vo a re cur so ju di cial (ar ti go 85 do EI) den tre ou tras.

Esse con jun to de re gras, as so cia do a ou tras con ti das na le gis laç ão es par sa,
po dem ser com preen di dos co mo o di rei to pro ces sual dos Ido sos, com ten-
dência à ex pans ão, quan do as so cia do ao pro ces so pre vi den ciá rio e as sis ten -
cial do qual, por cer to, po de ser dis tin gui do, con quan to o uni ver so de ido sos
se de fi na pe la ida de; en quan to o pre vi den ciá rio, pe la na tu re za re tri bu ti va da
obri gaç ão pre vi den ciá ria e o as sis ten cial, pe la pre sen ça das con diç ões de
carê ncia e obri gaç ão es ta tal de pro teç ão so cial.

G. Di rei to pro ces sual aci den tá rio e de por ta do res de de fi ciên cias

Impro vá vel que se pos sa com se gu ran ça cien tí fi ca es ta be le cer uma área do 
di rei to pro ces sual que re úna o di rei to pro ces sual aci den tá rio e aç ões pa ra de -
fe sa de in te res ses de por ta do res de de fi ciên cias (lei no. 7.853/1989), mas as
pe cu lia ri da des de am bos im pe dem a in clus ão nas sub á reas an te rior men te lis -
ta das.

Di rei to pro ces sual aci den tá rio. De um la do a Ação Aci den tá ria, pre vis ta na lei
no. 6.376/1976, com suas pe cu lia ri da des pro ces suais, al te raç ão de com petê -
ncia é a do lo cal do fa to, na jus ti ça es ta dual, ain da que a le gi ti mi da de pas si va
se ja do INSS, pre sen ça do Mi nis té rio Pú bli co co mo fis cal da lei, con cess ão
de jus pos tu lan di à par te ou ao re pre sen tan te não-ad vo ga do, prin cí pio da ver -
da de real, mi ti gaç ão dos prin cí pios dis po si ti vo e da de man da, ce le ri da de e
sim pli fi caç ão pe la adoç ão do pro ce di men to su má rio, prin cí pio da gra tui da de
de jus ti ça, va lo ri zaç ão da con ci liaç ão e tran si gi bi li da de dos in te res ses.

Di rei to pro ces sual dos por ta do res de de fi ciên cias. De ou tra par te, os pro ces sos re -
gra dos pe la lei no. 7.853/1989, re la cio na da aos por ta do res de de fi ciên cia e
ob je ti vam o aces so à jus ti ça pa ra a ob tenç ão de meios ade qua dos de de sen -
vol vi men to da pes soa por ta do ra, se ja pe la edu caç ão es pe cial, pe la adap taç ão
ar qui tetô ni ca, pe la adap taç ão do am bien te de tra bal ho ou am bien te ur ba no,
de mo do a per mi tir sua atuaç ão so cial, pro fis sio nal e seu la zer.
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To dos os meios pro ces suais exis ten tes são ap tos às de man das dos por ta -
do res de de fi ciên cia, se ja pa ra a pro teç ão de di rei tos à não dis cri mi naç ão, à
edu caç ão, à saú de, ao tra bal ho, à aces si bi li da de aos be ne fí cios pre vi den ciá -
rios e as sis ten ciais ou ou tros.49 Há pe cu lia ri da des pro ces suais, co mo a ne ces -
si da de de ree xa me ne ces sá rio, não pro du zin do efei tos, sen ão após exa me do
2o. grau, nas aç ões ci vis pú bli cas, que se con cluir pe la carê ncia ou im pro cedê -
ncia (ar ti go 4o., §1, lei no. 7.853/1989) e a ne ces si da de de par ti ci paç ão do
Mi nis té rio Pú bli co nas aç ões on de se li ti guem in te res ses de por ta do res de de -
fi ciên cia.

Ou tro pon to que con tri bui ao es tu do em tó pi co pró prio é a ediç ão de um
Esta tu to do Por ta dor de De fi ciên cia, co mo re gra le gal ma triz que reu ni rá o
di rei to ma te rial e pro ces sual pa ra a de fe sa de in te res ses des ses su jei tos es pe -
ciais, em fa se de pro ces so le gis la ti vo.

V. DO ACESSO À JUSTIÇA AO DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

Sob es te tó pi co, ain da que su ma ria men te, é im por tan te de fi nir o que são o
aces so à jus ti ça a so cia li zaç ão da jus ti ça e o pro ces so jus to e, tam bém, o di rei -
to so cial e o di rei to pro ces sual so cial, co mo ten ta ti va de tra çar uma lin ha co -
mum nes sa tendência evo lu ti va das leis ma te riais e pro ces suais bra si lei ras.

1. Aces so à jus ti ça, so cia li zaç ão do pro ces so e pro ces so jus to

Pa ra que se con cre ti ze a aces si bi li da de da jus ti ça, den tro das pro po siç ões
ori gi nais de Mau ro Cap pe llet ti e Briant Garth, des ta cam-se a re duç ão dos
cus tos do pro ces so, a bus ca de iso no mia sub stan cial das par tes no pro ces so,
a as sistência ju rí di ca e ju di cial e a gra tui da de de jus ti ça. Nu ma vis ão que se
afir ma va trans cen den te, es ses au to res pro pun ham ain da a criaç ão de mé to -
dos não-con ten cio sos ou não-ad ver sa riais de so luç ão dos con fli tos, o apro -
vei ta men to de au xi lia res lei gos e a criaç ão de pro ce di men tos e juí zos es pe -
ciais sim pli fi ca dos.50 Po de-se con cluir que a le gis laç ão es par sa bra si lei ra da
se gun da me ta de do sécu lo XX, e mais acen tua da men te das dé ca das de 80 e
90, te ve es sa fi na li da de, es se ob je ti vo.
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A dou tri na ita lia na, pe las pes qui sas de Mau ro Cap pe llet ti e, tam bém, de
Vit to rio Den ti, ex pos tas na obra Pro ces so ci vi le e gius ti zia so cia le, ca rac te ri za va,
na dé ca da de 70, a so cia li zaç ão do pro ces so pe la in tro duç ão de téc ni cas co mo a
sim pli fi caç ão, a gra tui da de de jus ti ça, a par ti ci paç ão de juí zes lai cos, a am -
pliaç ão dos po de res e a par ti ci paç ão do juiz co mo ár bi tro de con fli tos so ciais
e a tendência pa ra a in qui si to rie da de dos pro ces so com fi na li da de so cial.51

Sob es se en fo que, o fenô me no iden ti fi ca do pe la dou tri na bra si lei ra co mo so -
cia li zaç ão do pro ces so po de tam bém ser des cri to co mo um con jun to de mo di fi -
caç ões le gis la ti vas que ope ra ram uma len ta trans for maç ão das re gras pro ces -
suais, no qual se po de des ta car co mo prin ci pal a tu te la co le ti va ou de gru pos
e on de es tá tam bém in cluí da a noç ão de aces so in di vi dual à jus ti ça, in tro du zi -
da pre ce den te men te ao pro ces so co le ti vo. Não têm por tan to, es ses dois
even tos ou fenô me nos, uma iden ti da de com ple ta, em bo ra os au to res bra si -
lei ros aci ma ci ta dos acre di tas sem que uma das on das fi nais do aces so se ex -
pres sa ria pe la in tro duç ão de pro ces so co le ti vo ou de gru pos.

Já a con cepç ão de pro ce di men to jus to tem ori gem no di rei to an glo-sax ão, na
cláu su la do due pro cess of law que foi trans mu da da de ga ran tia for mal e de ga -
ran tia sub stan cial em ga ran tia cons ti tu cio nal es cri ta em naç ões de leis es cri -
tas.52 Re la cio na-se o pro ce di men to jus to com a preo cu paç ão do tem po de du raç ão
ra zoá vel do pro ces so, que ob je ti va o re sul ta do útil des se pro ce di men to aos li ti -
gan tes.53 Iden ti fi ca-se a jus te za do pro ce di men to não ape nas pe la sim ples “ofer ta
[nu mé ri ca e va ria da] de ins tru men tos pro ces suais”, mas que es ses ins tru men tos 
se jam su fi cien tes a pro du zir o re sul ta do de se já vel do pro ces so, que se ja um
fim útil e con cre to, ou, no di zer de Arru da Alvim, que a eles co rres pon da a
“efe ti va efi cá cia”,54 sem con si de rar a trans ver sa li da de con ti da na pro pos ta de
aces so, que con si de ra a fra gi li da de sub je ti va do li ti gan te.

2. Di rei to so cial e di rei to pro ces sual so cial

Di rei to so cial, por sua vez, é con cei to que foi for mu la do ori gi nal men te no
Bra sil na pro po siç ão de Ce sa ri no Ju nior: “a ciên cia dos prin cí pios e leis ge ral -
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to”, Re vis ta de Pro ces so, no. 90, p. 105.
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fe no me no lo gia pro ces sual (ci vil e pe nal), no. 3, pp. 63-87.
54 Arru da Alvim, Ma nual de di rei to pro ces sual ci vil, vol. 1, no. 21, pp. 92 e 93.



men te im pe ra ti vas, cu jo ob je ti vo ime dia to é, ten do em vis ta o bem co mum,
au xi liar as pes soas fí si cas, de pen den tes do pro du to do seu tra bal ho pa ra a
sub sistência pró pria e de suas fa mí lias, a sa tis fa ze rem as ne ces si da des vi tais e
a ter aces so à pro prie da de pri va da”, vin cu la da a fa se de for maç ão dos di rei tos 
tra bal his tas.55

Mas a ex press ão so cial, que qua li fi ca o di rei to, tem uso co rren te des de o
sécu lo XIX, co mo opo siç ão ao li be ra lis mo ou ao ca pi ta lis mo. Essa con cep-
ção tem evo luí do e ho je se con si de ra que

...el de re cho so cial abri ga ini cial men te la de fen sa de los más po bres, de los
des po seí dos, de quie nes se dis tin guen em la so cie dad por te ner me nos con -
di cio nes ma te ria les, por no te ner las mis mas opor tu ni da des pa ra su de sa rro -
llo. Son los dé bi les econô mi ca o so cial men te mar gi na dos y ex cluí dos. El de -
re cho so cial ani da y tu te la, co mo de re cho po si ti vo, los de re chos de los
cam pe si nos (de re cho agra rio), de los in di gen tes (de re cho asis ten cial), de
los gru pos más vul ne ra bles (de re cho de se gu ri dad so cial) y de los tra ba ja do -
res hom bres y mu je res, ni ños, jó ve nes, adul tos y an cia nos (de re cho do tra -
ba jo); dis ci pli nas que se van con for man do pa ra des púes co brar au to no mía
cien tí fi ca se gún la evo lu ción de ca da una y con for me a la pro pia evo lu ción
ju rí di ca en ge ne ral.56

Em uma con cepç ão atual, o di rei to so cial é vis to co mo o di rei to das de si -
gual da des, di rei to de pri vi lé gios, pa ra a pro teç ão de ca te go rias ou gru pos de
in di ví duos, útil in clu si ve às po lí ti cas ad mi nis tra ti vas de go ver no, ca rac te ri za -
do co mo di rei to con tra di tó rio e polê mi co, em con tra po siç ão a ou tros di rei -
tos, en fei xa dos em um con jun to de nor mas pro vi só rias e fle xi vel men te in te -
gra das.57

O di rei to pro ces sual so cial sur ge co mo di rei to ins tru men tal ao di rei to ma -
te rial so cial, ou à par te do di rei to pro ces sual que tem por fim fa zer efe ti vo o
di rei to ma te rial so cial (tra bal his ta, agrá rio, da se gu ri da de, dos ido sos, dos
ado les cen tes, dos por ta do res de de fi ciên cia, dos con su mi do res) e, em bo ra
cons ti tuí do ou iden ti fi ca do em épo ca pos te rior, in tro duz e con so li da as mes -
mas téc ni cas com pen sa tó rias, dei xan do de la do a pro po siç ão li be ral de igual -
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da de en tre as par tes (no pro ces so). Cons ti tui-se co mo o con jun to de re gras
ge rais e re gras es pe ciais, as sim co mo de prin cí pios es pe ciais e pe cu lia res pa ra
que se al can ce pe lo pro ces so o ob je to do di rei to ma te rial so cial, sob a for ma
tam bém pro te ti va e com pen sa tó ria em fa vor da par te frá gil da re laç ão pro -
ces sual. Se gun do Jo sé Ova lle Fa ve la

...las nor mas pro ce sa les des ti na das a la apli ca ción del de re cho so cial, pa ra ser 
efi ca ces, de ben es tar ins pi ra das en el mis mo prin ci pio de igual dad por com -
pen sa ción o, co mo tam bién se lla ma, prin ci pio de jus ti cia so cial; de ben te ner co -
mo pun to de par ti da las de si gual da des rea les de las par tes, pa ra tra tar de
otor gar les una ver da de ra igual dad de opor tu ni da des en el pro ce so, atri bu -
yen do la car ga de la prue ba de los he chos dis cu ti dos a la par te que es té en
me jo res con di cio nes rea les de apor tar los me dios de prue ba, e in cre men tan -
do las fa cul ta des de di rec ción del juz ga dor; de ben pro cu rar la ma yor ra pi dez
y sen ci llez en los pro ce di mien tos, pues sus di la cio nes y com pli ca cio nes nor -
mal men te son en per jui cio de la par te tra ba ja do ra o cam pe si na.58

Em vis ta da he te ro ge nei da de das ca te go rias ou es pé cies pro ce di men tais
in cluí das nes sa di vis ão, po der-se-ia cin di-la em duas sen do: a) a pri mei ra - do
di rei to pro ces sual so cial ori gi nal, nas ci do das res pos tas do Esta do do Bem-Es- 
tar So cial, na qual se in clui riam o di rei to pro ces sual do tra bal ho, di rei to pro -
ces sual pre vi den ciá rio e as sis ten cial so cial e di rei to pro ces sual agrá rio (e fun -
diá rio ur ba no); b) a se gun da - do di rei to pro ces sual so cial se cun dá rio ou tar dio, na 
qual se in clui riam di rei to pro ces sual do con su mi dor; di rei to pro ces sual da
infância e ado lescência; di rei to pro ces sual dos ido sos; di rei to pro ces sual aci -
den tá rio e de de fi cien tes, es tes vin cu la dos à de no mi na da “lu ta por re con he ci -
men to” so cial.

A lu ta por re con he ci men to é con cei to de sen vol vi do por Axel Hon neth,
em obra so bre Teo ria Crí ti ca.59 Esta tendência de lu ta por es pa ço so cial tam -
bém foi no ta da em exa me da evo luç ão his tó ri ca da for ma de de ci dir dos juí -
zes, dian te dos no vos or de na men tos e dos con fli tos de in te res se, re ves ti dos
de tendências em con fli to re cí pro co e mu tua men te ex clu den tes.60
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to e de aç ão res ci só ria, item no. 1, pp. 22-25.



VI. DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

(CONSTITUCIONAL, TRABALHO, CONSUMIDOR, AMBIENTAL,
TRIBUTÁRIO) COMO TÉCNICA DE ACESSO

AO DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

O di rei to pro ces sual co le ti vo po de ser con cei tua do co mo o ra mo do di rei -
to pro ces sual cons ti tu cio nal-so cial, com re gras pró prias de ju ris diç ão co le ti va 
dos in te res ses su prain di vi duais co le ti vos e di fu sos, ca paz de in ter fe rir po si ti -
va men te na rea li da de so cial;61 des ti nan do-se à ob tenç ão da tu te la ju ris di cio -
nal co le ti va, con si de ra da co mo a ca pa ci da de de al te raç ão das si tuaç ões pre té -
ri tas à in ter venç ão ju ris di cio nal que ob je ti va va a pro teç ão aos in te res ses ou
di rei tos tran sin di vi duais amea ça dos ou vio la dos.62

Con for me di to an te rior men te, o di rei to pro ces sual so cial po de con ter mi cros -
sis te mas as so cia dos ao con teú do ma te rial da pre tens ão vei cu la da pe la aç ão,
tal co mo o di rei to do tra bal ho ou da se gu ri da de so cial. Esta di vis ão não é vá -
li da quan do se pen sa no pro ces so ou na tu te la co le ti va, ca paz de abri gar di -
ver sas pre tens ões ma te riais, se jam elas de di rei to tri bu tá rio, cons ti tu cio nal ou 
ou tras, sem vin cu laç ão exa ta e ex clu si va com o que se de no mi na di rei to pro -
ces sual so cial ori gi nal ou com o di rei to pro ces sual so cial se cun dá rio ou tar dio. É
pre fe rí vel in ter pre tar o pro ces so co le ti vo co mo uma téc ni ca pa ra a pa ci fi ca-
ção so cial, tam bém trans ver sal (tras pas sa vá rias es pé cies de di rei to ma te rial),
útil a cer tas mo da li da des de in te res ses ma te riais que, por con ve niên cias a es -
sas mo da li da des po de aten der com uni for mi da de e van ta gens o di rei to pos to
em li tí gio. As van ta gens do pro ces so co le ti vo são rei te ra da men te apon ta das:
ce le ri da de, uni for mi da de, eco no mia pro ces sual, etc.

Orien ta-se pe los prin cí pios cons ti tu cio nais, co mo de vi do pro ces so e am pla
de fe sa, prin cí pio da pro por cio na li da de, prin cí pio da su pre ma cia da Consti tui-
ção, prin cí pio da não-de sis ti bi li da de da aç ão de con tro le de cons ti tu cio na -
lida de. O pro ces so co le ti vo se orien ta ain da por re gras e prin cí pios pró prios 
tal como le gi ti maç ão es pe cial, pre sen ça do Mi nis té rio Pú bli co, tran si gi bi li da -
de com pos si bi li da de de ajus ta men to de con du ta, prin cí pio da dis po ni bi li-
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da de mo ti va da, prin cí pio da efe ti vi da de má xi ma das de cis ões e do má xi mo
be ne fí cio e o prin cí pio da obri ga to rie da de da exe cuç ão co le ti va.

Gre gó rio Assa gra de Almei da prop õe a di vis ão do di rei to pro ces sual co le -
ti vo bra si lei ro em duas gran des áreas, uma re la cio na da ao pro ces so co le ti vo es pe -
cial, com con teú do pro pria men te cons ti tu cio nal (aç ão de in cons ti tu cio na li da -
de por aç ão e por omiss ão, aç ão di re ta de cons ti tu cio na li da de e ar güiç ão de
des cum pri men to de pre cei to fun da men tal) e, ou tra, re la cio na da ao pro ces so co -
le ti vo co mum, no qual se in cluem a aç ão ci vil pú bli ca, o man da do de se gu ran ça,
o man da do de in junç ão, a aç ão po pu lar, o dis sí dio co le ti vo tra bal his ta, a im -
pug naç ão de man da to ele ti vo e a aç ão di re ta in ter ven ti va.63

São exem plos, a aç ão po pu lar (ar ti go 5o., LXXIII da CF e lei 4.717/1965), 
a Ação Ci vil Pú bli ca (ar ti go 129, III e lei no. 7.347/1985), o man da do de se -
gu ran ça co le ti vo (ar ti go 5o., LXIX e LXX), ADI (ar ti go 102, I, a), o Esta tu to
da Crian ça e do Ado les cen te (lei 8.069/1990), o Có di go de De fe sa do Con su -
mi dor (lei 8.078/1990), o Esta tu to do Ido so (lei 10.741/2003), den tre ou tras
nor mas es pe ciais.

Os jui za dos es pe ciais, de ou tra par te, são vis tos co mo uma téc ni ca es pe cial 
e in di vi dual de pa ci fi caç ão so cial, mas in com pa tí vel com o pro ces so co le ti vo, 
me re cen do exa me iso la do.

VII. JUIZADOS ESPECIAIS COMO MICROSSISTEMA LEGAL

DE DIREITO PROCESSUAL SOCIAL

Impor tan te, por tan to, que se exa mi ne iso la da men te tam bém o mi cros sis -
te ma dos jui za dos es pe ciais, vis to por duas ver ten tes es sen ciais: os jui za dos
es pe ciais cí veis e cri mi nais (es ta duais) da lei no. 9.099/1995 e os jui za dos es -
pe ciais fe de rais da lei no. 10.259/2001.

Os Jui za dos Espe ciais Cí veis (Esta duais), cria dos pe la lei no. 9.099/1995,
sur gi ram mais de uma dé ca da após a ediç ão da lei 7.244/1984, que ins ti tuí ra
os jui za dos de pe que nas cau sas, vol ta dos à so luç ão de de man das de pe que no va -
lor econô mi co, ex clu si va men te no âmbi to cí vel e li mi ta da ao pro ces so de
con he ci men to.

A Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988 cons ti tu cio na li zou a ma té ria e am pliou a
atuaç ão dos jui za dos es pe ciais, pre ven do a criaç ão dos jui za dos cri mi nais,
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com pe ten tes pa ra a apre ciaç ão, jul ga men to e exe cuç ão dos “cri mes de me nor 
po ten cial ofen si vo” (ar ti go 98, inc. I, da CF/1988).64

Per mi te-se a par ti ci paç ão po pu lar (con ci lia do res e juí zes lei gos), com uti li -
zaç ão da ora li da de, com sim pli fi caç ão, pres ti gian do a pri mei ra instância que
col he a pro va (iden ti da de fí si ca), com ime dia ti da de e com con cen traç ão de
gran de par te dos atos na au diên cia. A con cess ão de jus pos tu lan di às par tes,
per mi te que a par te li ti gue sem as sistência téc ni ca, ex cluin do o ad vo ga do nas
cau sas de até 20 sa lá rios mí ni mos (SM), ex cep cio na do a in ter po siç ão de re -
cur so, que pre ci sa de ad vo ga do.

A emen da cons ti tu cio nal no. 19/1998 per mi tiu a apli caç ão dos jui za dos
es pe ciais à jus ti ça fe de ral, lei no. 10.259/2001 (ar ti go 1o. da lei no. 10.259, de
12-07-2001), que criou um sis te ma par cial men te co mu ni can te en tre a Lei dos 
Jui za dos Espe ciais Cí veis e Cri mi nais (lei no. 9.099/1995) e a Lei dos Jui za -
dos Espe ciais Fe de rais.

Com com petê ncia pa ra pro ces sar, con ci liar e jul gar cau sas da jus ti ça fe de -
ral até o va lor de 60 SM, in clui na sua com petê ncia,65 por exem plo, as aç ões
pro mo vi das con tra o INSS, au tar quia fe de ral en ca rre ga da de pa gar men sal -
men te os be ne fí cios pre vi den ciá rios e as sis ten ciais a mais de 20 milh ões de
pes soas.

Trou xe ram ino vaç ões im por tan tes em re laç ão às pre rro ga ti vas da Fa zen da 
Pú bli ca, com ex pres sa pos si bi li da de de de fe ri men to de me di das ur gen tes pa -
ra evi tar da no de di fí cil re pa raç ão (ar ti go 4o.), sim pli fi caç ão dos atos de co -
mu ni caç ão pro ces sual (ar ti go 8o.), pos si bi li da de de com po siç ão e de tran sa-
ção (ar ti go 10), cum pri men to de obri gaç ão que não se ja de dar, se rá efe tua do
me dian te ofí cio do juiz à au to ri da de (ar ti go 14) e de obri gaç ão de dar em 30
dias (ar ti go 15), par ti ci paç ão de juí zes lei gos e de con ci lia do res (ar ti go 16).
Quan to aos re cur sos, de sa pa re cem os pra zos di fe ren cia dos, in clu si ve pa ra a
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64 São evi den tes as ino vaç ões tra zi das pe la lei dos jui za dos es pe ciais cri mi nais, a ini ciar pe lo 
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duais ho mogê neos; aç ões so bre bens imó veis da Uni ão, au tar quias e fun daç ões pú bli cas
fe de rais; anu laç ão ou can ce la men to de ato ad mi nis tra ti vo fe de ral, sal vo o de na tu re za pre vi -
den ciá ria e os de lan ça men to fis cal; aç ões re la ti vas à sanç ão dis ci pli nar a ser vi dor pú bli co fe de -
ral (ar ti go 3o., §1).



prá ti ca (ar ti go 5o.) de ou tros atos pro ces suais (ar ti go 9o.) e irre co rri bi li da de
em se pa ra do das de cis ões in ter lo cu tó rias (ar ti go 5o.) e da sen ten ça ho mo lo ga-
tó ria (ar ti go 42, lei no. 9.099/1995), e não ha ve rá ree xa me ne ces sá rio (ar ti go
12, § ún.), com o re cur so da sen ten ça di ri gi do a tur mas re cur sais (ar ti go 16).
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