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Resumo: O artigo discorre sobre a prote¢io previden-
cidria do risco idade avancada, dando especial enfo-
que no direito positivo brasileiro. Inicia com conside-
ragoes sobre a importancia do evento idade avancada
no contexto da seguridade social e os desafios con-
junturais enfrentados na fixacao de politicas previ-
denciarias que sejam socialmente adequadas e econo-
micamente viaveis. Em seguida, tece consideragoes
sobre o risco na doutrina de seguridade social. O di-
reito positivo brasileiro é objeto de andlise desde a
Constituicao de 1988, que contém disposicoes detal-
hadas sobre previdéncia social, passando pela lei ordi-
naria regulamentadora e pelo decreto do Executivo
que tem a fungao de Ihe dar fiel execugao. A partir da
decomposi¢ao analitica da norma juridica instituidora
do beneficio, ¢ tracada a regra-matriz de incidéncia,
estrutura légica que permite identificar todos os ele-
mentos componentes da hipétese de incidéncia e dos
elementos componentes da relagdo juridica previden-
ciaria. Nos ultimos itens sio feitas consideracoes so-
bre caréncia, efeito sobre o contrato de trabalho e so-
bre a dindmica da relacao juridica previdenciaria.

I. INTRODUCAO

O risco “velhice” talvez seja o mais importante dentre todos os riscos
sociais, tendo em vista a sua maior freqiiéncia em relag¢ao aos demais e

a complicadores demograficos e politico-econémicos.
Virios estudos apontam para uma propor¢ao perigosa, senao alarmante,
entre a populacdo economicamente ativa e a inativa, composta na maior parte

por aposentados por idade.!

* Bacharel em diteito pela Universidade Federal de Sergipe; mestre e doutorando em di-
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L Alonso Olea, em sua obra Instituciones de seguridad social, Madtid, Istituto de Estudios Po-
liticos, 1974, deduz que, enquanto a incapacidade temporaria, ainda que freqliente, somente da

W Revista Latinoamericana de Derecho Social
¥ Num. 2, enero-junio de 20006, pp. 93-119



94 IONAS DEDA GONCALVES

HEsse problema foi apontado por Alonso Olea, que, citando doutrina euro-
péia, o classifica como “o fenémeno mais importante dos tempos moder-
nos”, a ponto de prever para a realidade daquele continente, num futuro nao
muito distante (entre 2015 e 2030),2 uma propor¢ao de aposentados entre
1/10 e 1/8 da populacio geral da Espanha (o que se torna mais grave se for
considerada somente a populacio economicamente ativa).

Esse fenémeno, embora mais sentido na Europa, que possui uma alta taxa
de “envelhecimento” da popula¢io, agravada por baixo indice de natalidade,
se repete em todos os outros paises ocidentais que mantenham um sistema
de seguro publico, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento, inclusi-
ve o Brasil.

A doutrina aponta trés causas principais do agravamento do problema:
aposentadorias precoces, longevidade crescente e natalidade decrescente. A
esses fatores somem-se ainda crise econdmicas conjunturais —o que afeta as
receitas da seguridade social— e o fato de se permitir em alguns pafses, como
0 nosso, a acumulagdo de aposentadoria com remuneragio pelo trabalho, o
que incentiva o requerimento precoce de beneficios, desvirtuando sua finali-
dade. No exemplo brasileiro, agrava ainda a situa¢ao a existéncia do beneficio
de aposentadoria por tempo de servico sem limite de idade (aposentadoria
por tempo de contribuicio, a partir da emenda constitucional 20/98) que,
analisada em sua concepcio original, surgiu como uma aposentadoria por
idade antecipada.

Essa realidade faz com que cada vez mais um grupo minoritario da po-
pulacio, apto para o trabalho, passe a ser chamado a sustentar o grupo ma-
joritario (criangas e velhos) de inaptos para o trabalho, sobrecarregando a
populacio economicamente ativa e podendo provocar, como prevé parte
da doutrina, um “conflito entre geracdes”.

Esses problemas conjunturais fazem com que ocorram mutacoes constan-
tes nos critérios de protecao da velhice, consistentes em estimulos e desesti-

lugar a prestagoes por periodos reduzidos de tempo, a invalidez é comparativamente infre-
quente e a morte, no que interessa a seguridade social, ou seja, quando gera direito a pensoes,
também ¢ de ocorréncia comparativamente limitada, a velhice se caracteriza pela freqiiéncia de
sua ocorréncia, como “termino previsibile y normal de la vida professional, agravada por el
progressivo aumento de la edad media de la poblacién, siendo cada mas numerosas las perso-
nas que sobreviven edades de sessenta, sessenta e cinco o setenta afios”. Ou seja, a freqiiéncia
da concregdo do risco e o aumento da expectativa de vida revelam a importancia dessa con-
tingéncia social.
2 Ibidem, p. 292.
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mulos a permanéncia no trabalho; modificacao da idade de jubilagdo; mudan-
¢cas nos critérios de calculo do valor do beneficio; servicos assistenciais com
auxilio da familia.

Cada pais, tendo em vista sua realidade economica e demografica, fixa sua
propria politica de protecio a velhice. Assim, em um pafs desenvolvido e de
economia pujante, com alta expectativa de vida, havera desestimulo a apo-
sentadoria precoce, para que se possa dessa forma aproveitar a0 maximo a
forca produtiva nacional. J4 um pais em desenvolvimento com alta taxa de
natalidade tenderia a incentivar a aposentadotia antecipada, para liberar pos-
tos de trabalho; entretanto, paises em dificuldades economicas por vezes se
deparam diante do dilema de precisar dos postos de trabalho dos ancidos e ao
mesmo tempo nio poder arcar com os custos financeiros do sistema de pro-
tecdo. Vé-se, portanto, que a politica de prote¢ao a idade avancada se conjuga
com a politica de pleno emprego e encontra barreiras no desenvolvimento
econémico do Estado.

Entretanto, segundo Alonso Olea, os problemas acima descritos (notada-
mente a pressio sobre a populacio economicamente ativa, como de-
corréncia, principalmente, do aumento relativo de idosos) irdo depender da
importancia relativa que se dé ao risco velhice perante a seguridade social.

Em alguns paises, como no Brasil, o impacto sobre a seguridade sera
maior, pois neles se parte do duplo principio de que o idoso se retira efetiva-
mente do trabalho e de que a sua aposentadoria ¢ a unica ou principal fonte
de sustento. Hssa é a idéia mais generalizada nos sistemas de seguridade so-
cial e fundamenta a tese de que a aposentadoria por idade ndo deve ser ape-
nas um minimo de subsisténcia, mas deve guardar propor¢ao com suas ren-
das anteriores, evitando-se quedas bruscas no nivel de vida dos anciaos.

Em outros ordenamentos, o beneficio por idade é considerado como um
“complemento” de rendas que o velho obtém de outras fontes ou da ajuda
oferecida por familiares. Nesses regimes a prote¢do a velhice ocupa uma po-
sicao marginal e tem carater acentuadamente assistencialista. O impacto so-
bre a seguridade social é menor.

Trata-se, portanto, de questdo complexa, de natureza econdémico-demo-
grafica, que preocupa as economias nacionais. Ressalte-se a esta altura que a
solucdo previdencidria, objeto deste trabalho, é apenas um dos aspectos rela-
tivos ao tema e ao problema da idade avancada, que possui ainda conotagoes
sanitarias, assistenciais, comunitarias e culturais.

Essa introdugdo tem o objetivo de aproximar o leitor do tema, ressaltando
sua importancia e deixando claro que cada sistema positivo nacional ira con-
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forma-lo e tentar soluciona-lo da maneira historicamente conveniente. Den-
tro do leque de agoes estatais de prote¢ao da idade avangada, iremos analisar
a prestagdo previdenciaria prevista no ordenamento juridico brasileiro, mais
precisamente no Regime Geral de Previdéncia Social,’ ndo sem antes fazer
consideragoes doutrinarias que consideramos importantes.

II. O RISCO VELHICE NA DOUTRINA

Segundo Almansa Pastor,* a velhice pode ser considerada em dois senti-
dos distintos, dos quais depende o critério que justifica sua prote¢do: como
sin6nima de ancianidade ou de senilidade.

No primeiro sentido, é considerado como direito ao descanso, bastando,
para a sua caracterizago, alcancar a idade avancada, com independéncia do
estado psicossomatico em que se encontre. . concebido como uma contra-
prestacdo ou recompensa pelos anos de atividade produtiva e a quantia de
protecio, que se funda em principios de poupanga coletiva, varia segundo a
duracio prévia da atividade profissional. Na outra acepgao, a velhice ¢é enten-
dida como minorag¢ao psicossomatica produzida pelo tempo. Nao basta que
se alcance a idade avangada, mas ha que concorrer essa minoragao psiquica
ou fisica. A protecdo, por conseqliéncia, se justifica pela situagao de necessi-
dade social em que se encontra o individuo, que o impede de obter seus pro-
prios ingressos, sendo imposta sua “retirada” do mercado de trabalho. A
quantia da prestacdo independe da duracio da atividade, mas de mddulos
subjetivos determinantes da necessidade social. Desaparece a nogao de pou-
panca coletiva, que da lugar a idéia de solidariedade entre geragdes.

A doutrina moderna admite ambas as concep¢es basicas, cuja opgao en-
tre uma ou outra, ou mesmo a cria¢io de um modelo préprio, que mescle ele-
mentos das duas teorias, sera feita por cada sistema positivo individualmente
considerado.

Seja qual for o modelo adotado, o nicleo central ¢ a idade, ou melhor, a
idade avancada. A pergunta a ser respondida pela doutrina é: a partir de que
momento deve ser fixada a idade para a aposentadoria?

3 No Brasil, hé dois regimes publicos obrigatétios de previdéncia social: o regime geral de
previdéncia social, voltado, como regra, aos trabalhadores da iniciativa privada, e o regime
proprio dos servidores publicos, instituido no ambito de cada um dos entes da federacio e
voltado aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos.

4 Derecho de la seguridad social, 2a. ed., Madrid, Tecnos, 1977, vol. 1, p. 331.
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Alguns paises determinam uma idade fixa, geral, estabelecendo apenas pe-
quenas variagdes em func¢io do sexo e da natureza da atividade. Outros orde-
namentos fixam uma idade minima, a partir da qual o segurado podera se
aposentar, recebendo prestagoes maiores quanto maior for o tempo em que
protelar o requerimento do beneficio, ou seja, se deixa ao segurado a faculda-
de de decidir quando chegou a sua velhice.

A maior parte das legislacdes nacionais fixa a idade de 65 anos para o ho-
mem e 60 anos para a mulher.

No Brasil, a idade foi fixada em 65 anos para o homem e 60 anos para a
mulher (diminuidos em cinco anos para os trabalhadores rurais). Essa opgao,
segundo entendemos, harmoniza-se com os dados demograficos referentes a
populacio brasileira e também a razdes culturais.

De acordo com a PNAD —Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios, realizada em 1998 em raziao de convénio entre o IBGE— Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica e o Ministério da Saude, obteve-se o seguin-
te resultado entre as pessoas que declararam possuir a0 menos trés doengas

cronicas:
Faixca etirica Total Resultado Percentual
de entrevistados

0 a4 anos 14.983.967 8.066 0,05%
5a 13 anos 29.079.719 35.481 0,12%
14 219 anos 20.404.741 108.074 0,52%
20 a 39 anos 49.517.426 1.510.209 3,04%
40 a 49 anos 18.336.214 1.936.726 10,56%
50 a 64 anos 16.380.624 3.610.092 22,03%
65 anos on mais 9.516.837 3.135.205 32,94%

5 A Espanha nio distingue entre homens ¢ mulheres, fixando idade comum de 65 anos
(La Fuente, Eustasio del Valy, Lecciones de seguridad social, Madrid, Centro de Estudios Financie-
ros, 1991, t. I, p. 25-2). A Italia inicialmente fixava a idade em 60 e 55 anos, para homens e
mulheres, respectivamente, até que a leguslagdo foi modificada em 1992, estabelecendo uma
aumento progressivo de idade até atingir 65 ¢ 60 anos em 2002 (Persiani, Matia, Diritto della pre-
videnza sociale, Ta. ed., Padova, Cedam, 1994); a Convengao 102 da OIT permite uma idade
maior de 65 anos, desde que se verifique a capacidade da pessoa.
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Em outra pergunta, sobre seu estado de saude, os entrevistados escolhe-
ram a op¢ao ruim/muito ruim da seguinte forma:

Faixca etirica Total Resultado Percentual
de entrevistados
0 a 4 anos 14.983.967 130.131 0,87%
5a 13 anos 29.079.719 200.151 0,68%
14 219 anos 20.404.741 191.999 0,94%
20 a 39 anos 49.517.426 978.007 1,97%
40 a 49 anos 18.336.214 860.450 4,69%
50 a 64 anos 16.380.624 1.664.716 10,16%
65 anos on mais 9.516.837 1.742.027 18,30%

Observa-se, portanto, que um percentual significativo de idosos acima de
65 anos encontram-se enfermos ou com necessidade subjetiva de cura. Associe-se
a esse dado o fato de que, a partir de certa idade, o trabalhador, principalmen-
te o de baixa qualifica¢io, encontra-se em grande parte alijado do mercado de
trabalho ou com grande dificuldade de nele se manter, em condigdes de com-
peticdo com os mais jovens.

Quanto a este tltimo aspecto, outra pesquisa realizada pelo IBGE revela
que, de 2.812.163 pessoas entrevistadas com mais de 60 anos, 1.533.410
(54,53%) alegam, como motivo de impedimento para comegar ou voltar a
trabalhar o fato de serem muito velhos ou apresentarem doenca/invalidez.°

Discute-se sobtre a natuteza do risco “idade avancada”. Consideram al-
guns que se trata de uma incapacidade fisiologica, presumida por lei de forma
absoluta. A lei presume que, ao atingir determinada idade, o trabalhador en-
contra-se incapacitado para exercer suas atividades laborativas, em func¢do do
desgaste natural do seu corpo e da dificuldade ou mesmo impossibilidade de
sua colocacio no mercado de trabalho.” Uma outra linha de raciocinio visua-
liza o risco como contrapartida de servicos prestados.

6 Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego —Tema Trabalho— abril de 1996.

7 Almansa Pastor afirma que a velhice consiste “incapacidad de ganancia por defecto de
ingresos debida al cese en el trabajo por incapacidad fisioldgica presunta para trabajar a causa
de la edad” (op. ez, p. 335); Feijé Coimbra afirma, ao analisar a aposentadoria por idade como
uma prestacio por incapacidade, que “neste caso, o implemento da idade faz presumir a inca-
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No sistema brasileiro o risco pode ser entendido como zncapacidade fisioldgi-
¢a permanente, presumida por lei, que provoca nma diminnicao na capacidade de ganho do
trabalhador.

E uma incapacidade fisiolégica, o que a distingue da incapacidade patolé-
gica fundamentadora da aposentadoria por invalidez. E permanente, o que
lhe d4 uma nota diferencial adicional em relagdo a incapacidade temporaria
fundamentadora do beneficio de auxilio-doenca.

[ presumida por lei, de forma absoluta, de maneira que o simples imple-
mento da idade (além do cumprimento da caréncia) legitima o segurado a re-
ceber a prestacdo, sem precisar comprovar a efetiva incapacidade. A conti-
nuidade do aposentado no trabalho ou o seu retorno a ele ndo infirma essa
presuncao, pois a lei atualmente nio exige (pelo menos até a data do fechamen-
to deste trabalho) o afastamento do trabalho para a concessiao do beneficio.

Hssa incapacidade presumida provoca, também presumidamente, uma di-
minuicdo na capacidade de ganho do trabalhador. Sao dois os fundamentos
que levam a legislagdo previdenciaria a proteger o segurado diante de um
evento social: ou esse evento provoca uma diminui¢do nas receitas do trabal-
hador, quer seja pela total incapacidade de auferir as rendas que antes do
evento eram por ele amealhadas, quer seja pela diminuicdo dessa capacidade;
ou aquela contingéncia aumenta os gastos do segurado, diminuindo o padrao
de vida de sua familia, o que ocotre, por exemplo, no caso do aumento da pro-
le, justificador do salario-familia. No caso em tela, presume-se absolutamente
que o segurado, em virtude da diminuigdo da sua capacidade, provocada pela
erosao do tempo, tem diminuida ou até mesmo anulada, em razdo da dificul-
dade de sua colocacdo no mercado de trabalho, sua capacidade de ganho.

Percebe-se que o modelo brasileiro representa um modelo hibrido daque-
las duas concepcdes de velhice inicialmente apresentadas. Parte da presun¢io
de um desgaste fisiolégico do organismo do trabalhador, tanto que prevé
aposentadorias antecipadas a trabalhadores rurais, que se submetem, ao lon-
go de seu histérico laborativo, a condi¢des especiais de trabalho, provocan-
do, como consequéncia, desgaste mais acelerado de seu organismo. Entre-
tanto, em razdo daquela presuncio absoluta, ndo exige prova de senilidade
(incapacidade), verificavel por pericia médica, e, apesar dela, ndo exige afasta-
mento do trabalho.

pacidade laborativa, que se tem por verificada” (Direito previdencidrio brasileiro, 4a. ed., Rio de Ja-
neiro, Edi¢oes Trabalhistas, 1993, p. 185).
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Para o direito previdenciario brasileiro, idoso ¢ aquele presumidamente
debilitado, pois estatisticamente encontra-se fora do mercado de trabalho, se-
ja em razao de condi¢des fisiologicas inerentes a sua idade, seja em virtude da
dificuldade de sua manutencio no mercado de trabalho em niveis razoaveis
de competitividade.

II1. A PROTECAO PREVIDENCIARIA A VELHICE
NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

1. A previsdo do risco na Constituicao de 1988

A protec¢io contra o risco “velhice” estava prevista originariamente no ar-
tigo 201, I, da Constituicao da Republica, que determinava que os planos de
previdéncia social, mediante contribuicio, atenderdo a cobertura, dentre ou-
tros, do evento velhice.

Mais adiante, no inciso I do artigo 202, estabelecia a idade minima para a
aposentacao, diferenciando os segurados em func¢ao da natureza de sua ocu-
pacao e do sexo. Os trabalhadores urbanos se aposentam com 65 anos de
idade, se homem, e 60, se mulher; os trabalhadores rurais tém esses limites
etarios diminuidos em cinco anos, ou seja, 60 e 55 para homem e mulher, res-
pectivamente.

Antes da emenda constitucional no. 20, a Constituiciao foi minuciosa, des-
cendo a detalhes que desenhavam de maneira quase completa a regra-matiz
de incidéncia da norma protetora do risco velhice, deixando assim pouca
margem a inventividade do legislador infraconstitucional.

A “regra-matriz de incidéncia” é proposicao teorica que tem por finalida-
de decompor a norma juridica (apenas para fins explicativos, pois a norma ju-
ridica é um todo incindivel), explicitando todos os seus elementos compo-
nentes, para que se possa, diante da ocorréncia de um fato qualquer, verificar
se houve a subsuncdo do conceito desse fato ao conceito da norma juridica
que estamos analisando.

Esse esquema funciona como um “gabarito”, que permitiria a verificacdo
empirica do fendmeno da incidéncia. Se o conceito do fato ocorrido no mun-
do fenoménico se subsumir ao conceito da norma apreendido do ordena-
mento juridico, ocorrera o fenémeno da incidéncia e, como conseqiiéncia,
surgird o direito subjetivo do sujeito ativo da relagdo (no caso presente, o tra-
balhador-segurado) de exigir do sujeito passivo (o Estado) o adimplemento
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da prestacdo (objeto da relacio juridica que ¢é, no caso, a aposentadoria por
idade).

Pois bem, a Constituicao Federal, como se dizia, tracou, em sua redac¢io
original, um arquétipo genérico da norma juridica instituidora do beneficio
em questdo, deixando espaco minimo para o legislador ordinario. Embora
seja uma norma de estrutura, pois estabelece critérios para a elaboraciao de
outra norma, nio criando diretamente o beneficio (norma de eficacia limita-
da), pois isso ¢é tarefa da lei infraconstitucional, o arquétipo genérico tracado
pela Constituicdo estabelecia critérios especificos para a elaboracio da norma
de conduta (norma instituidora do beneficio), fixando qual o critério mate-
rial, temporal e espacial possiveis, 0s sujeitos ativo e passivo possiveis e inclu-
sive a base de célculo e a aliquota possiveis.

Na descricao da hipétese de incidéncia, fixou como critério material “ser
velho”, determinando o seu conceito de velhice: “Ter mais de 65 ou 60 anos,
se trabalhadores urbanos do sexo masculino e feminino, respectivamente, ou
mais de 60 ou 55 anos, se trabalhadores do campo do sexo masculino ou fe-
minino, nessa ordem”.

Note-se que a Constitui¢do ndo fixou qualquer outro critério material para
a concessao do beneficio. Nao podera o legislador ordinario, como se faz em
outros paises e foi observado supra, determinar a necessidade de se verificar
uma efetiva diminui¢io do potencial laborativo do trabalhador idoso. O cri-
tério etario é uniforme para todos os trabalhadores, com as ressalvas acima
apontadas em func¢ao do sexo e da natureza da atividade, bastando o simples
implemento da idade para se fazer jus ao beneficio.®

O critério temporal nos parece que também ficou estabelecido, como con-
sequiéncia légica do que ficou dito anteriormente. A partir do momento em
que o segurado atinge aqueles limites etarios incidira a norma, fazendo surgir
para o trabalhador o direito subjetivo de exigir do Estado a prestacdo previ-
denciaria. Havera, a partir daquele termo, direito adquirido a percepc¢ao do
beneficio. Uma lei ordinaria que, por exemplo, ampliar o periodo de caréncia
para a aposentadoria por idade ndo podera atingir o segurado que, tendo
cumprido a caréncia antetior, completou a idade exigida antes do advento da
lei nova, embora nio tenha requerido o beneficio.’

8 Nada impede entretanto que a lei, dando eficicia a0 comando constitucional que deter-
mina a natureza contributiva do sistema previdenciario (artigo 201, caput, da CF), estabeleca
também como requisito o cumprimento de periodo de caréncia.

9 Stmula 359 do Supremo Tribunal Federal.
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O que pode o legislador ordinario, nesse ponto, ¢ fixar regras sobre a data
de infcio do pagamento das prestagdes devidas, em funcao da data em que o
segurado requerer o beneficio. Voltaremos a esse assunto mais adiante.

O critério espacial é todo o territorio nacional, podendo a lei ordinaria fi-
xar excecoes de territorialidade, dando maior alcance a norma constitucional.

Como sujeito ativo possivel temos que pode ser incluida qualquer pessoa
natural, inclusive os nao trabalhadores, desde que participe do plano de pre-
vidéncia, mediante contribuicio. Nao ha limitacio, como ocorria nos pri-
mérdios do seguro social, a determinadas categorias de trabalhadores.

O suyjeito passivo deve ser um ente descentralizado da administracao publi-
ca, em obediéncia ao principio insculpido no inciso VII (mantido e refor¢ado
pela emenda 20) do artigo 194 da Lei Maior. Ali se prescreve que a seguridade
social deve ter sua gestdo administrativa democratica e descentralizada, com
a participacdo da comunidade. Essa regra ¢ refor¢ada pelo paragrafo 5 do ar-
tigo 165, que determina a separacao dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, e pela nova redacdo dada ao inciso XI do artigo 167, que vincula a uti-
lizacao das contribuicSes incidentes sobre a folha de salarios e sobre a remu-
nerag¢io do trabalhador ao pagamento de beneficios do RGPS,'? o que leva a
crer que o sentido dessas normas constitucionais é o de retirar da Unido o
controle direto sobre as politicas e os recursos da seguridade, o que somente
seria possivel com o cometimento dessa tarefas a entes descentralizados.

A carta magna também fixava (antes da emenda) a base de calculo do be-
neficio, que era obtida necessariamente pela média dos trinta e seis dltimos
salarios de contribui¢do, corrigidos monetariamente més a més de modo a
preservar seus valores reais.

A aliquota, embora nao fixada expressamente, nao podera ser estabelecida
em coeficiente irrisorio, que fruste a finalidade substitutiva do beneficio (de
acordo com o §5 do artigo 201, hoje renumerado como §2, a aposentadoria
substituiu o salario de contribui¢io ou o rendimento do trabalhado e por isso
deve com eles guardar uma certa correlagao).

Imaginemos a fixacdo de uma aliquota de 30% sobre a base de calculo aci-
ma mencionada. Um senso de razoabilidade nos levaria a questionar a valida-
de dessa norma juridica, que estaria frustrando o direito social garantido
constitucionalmente.

10 Regime geral de previdéncia social.
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2. A emenda constitucional 20, de 15 de degembro de 1998

A emenda constitucional no. 20, de 15 de dezembro de 1998, modificou
essa estrutura normativa, dando margem a uma maior atuacio do legislador
ordinario na elaboracdo da norma juridica previdenciaria, mais precisamente
na quantificacdo da prestagao.

A hipétese de incidéncia —ou suposto normativo— pressuposta consti-
tucionalmente continua intacta, nos moldes acima descritos. A idade-limite
permanece a mesma, os critérios espacial e temporal nao foram modificados.
Apenas uma pequena altera¢ao foi realizada na denominagao da contingéncia
social protegida: o evento, que antes era denominado de velhice, agora é cha-
mado de idade avangada. Entendemos correta a posicao do legislador, o qual
transforma em uma linguagem mais técnica a linguagem natural antes adota-
da na Constituicao, evitando o conceito equivoco e depreciativo do termo “ve-
lhice”. Como observamos supra e detalharemos adiante, o legislador constitu-
cional partiu do ctitério segundo o qual o conceito de “velhice indenizavel”
tem como parimetro unico um termo etdrio genericamente estabelecido,
sem haver necessidade de perquerir sobre a efetiva perda ou diminui¢ao da
capacidade laborativa do segurado. Velho, segundo o nosso ordenamento ju-
ridico, ¢ aquele que atingiu essa idade e ndo aquele que, segundo avaliacoes
individualizadas, se encontra inapto para o trabalho em decorréncia da dege-
nerag¢io natural do organismo. Velho, em linguagem corrente, é aquilo que fi-
cou desgastado com o uso, que ficou indtil ou significativamente menos util,
em virtude da depreciagao imposta pelo tempo, o que por si 86 ja justificaria
o afastamento dessa expressao para designar pessoas protegidas pelo sistema
previdenciatio.

A modificacio mais importante, todavia, consiste na revoga¢ao da regra
antes contida no put do artigo 202 da Constitui¢ao Federal. Aquele disposi-
tivo definia a base de calculo das aposentadorias do regime geral, fixando ri-
gidamente parte do critério quantitativo da norma-matriz previdenciaria.
Tem agora o legislador infraconstitucional liberdade para modificar a regra
antes vigente, ampliando o perfodo basico de calculo. Ficou, entretanto,
mantida a regra que determina a corre¢do monetaria de todos os salarios de
contribuicido considerados para o cilenlo do beneficio, o que leva a conclusio de que
o perfil constitucional do beneficio continua o mesmo: prestagao pecunidria
substitutiva dos rendimentos do trabalho, calculada com base em um valor
que guarde correlacio com o histérico da remuneragdo do trabalhador.
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A essa altura ja se observa que o desenho constitucional da aposentadoria
por idade se aproxima daquele primeiro modelo mencionado por Almansa
Pastor, que admite o beneficio ndo como minimo de subsisténcia, mas como
unica ou principal fonte de sustento do beneficiario, e que por isso deve guar-
dar uma certa correlacio com os rendimentos da ativa.

Esse desenho constitucional da regra-matriz de incidéncia, em fungdo da
rigidez da nossa constitui¢ao, da qual decorre o principio da supremacia das
normas constitucionais, deve ser obedecido pelo legislador ordinario, sob pe-
na de ser criada norma inconstitucional.

Em seguida, analisaremos a legislacao infraconstitucional sobre o tema.

3. A lei 8213/ 91 ¢ 0 decreto 3048/ 99

Em atendimento ao artigo 201 da Constituicio da Republica foi editado o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social, lei 8213, de 24 de julho de 1991,
que prevé a cobertura do risco idade avancada, através do beneficio de apo-
sentadoria por idade.

Antes da lei 8213/91, vigorava em nosso sistema a lei 3807/60, conhecida
por LOPS —Lei Organica da Previdéncia Social—, cujas diversas alteracoes
foram consolidadas pelo decreto 89.312/84, que vigorou até antes da edigao
no novo Plano de Beneficios.

Esses diplomas legais denominavam o beneficio de aposentadoria por vel-
hice, terminologia por nés rechacada, como visto supra, e era devido somen-
te a0 trabalhador urbano aos 65 anos de idade, se homem e aos 60 anos, se
mulher. O trabalhador rural possuia regime préprio, estabelecido pela lei
complementar 11/71, que ctiou o PRORURAL.

A lei 8213/91, em consonancia com o inciso II do artigo 194 da Consti-
tuicao Federal, estendeu o beneficio ao ruricola, embora com valor diferen-
ciado, em alguns casos, como veremos adiante. A prestacao estd prevista nos
seus artigos 17, 1, b; 39, 1 e 48 a 51 ¢ 143.

No ambito administrativo, foi editado inicialmente o decreto 357, de 7 de
dezembro de 1991, que aprovou o Regulamento dos Beneficios da Previdé-
ncia Social. Esse documento foi revogado e substituido pelo decreto 611, de
24 de julho de 1992, que vigorou até 05 de marco de 1997, quando entdo foi
publicado o decreto 2.172, vigente até 07 de maio de 1999, quando foi publi-
cado o decreto 3048/99, que aprovou o regulamento vigente na atualidade.
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IV. ESTRUTURA DA NORMA JURIDICA

1. Hipdtese de incidéncia

A. Critério material

O critério material da norma que institui a aposentadoria por idade, pode
ser resumido genericamente como “ter atingido idade avancada”, o que, para
os trabalhadores urbanos significa ter completado 65 anos, se homem, e 60,
no caso de segurado do sexo feminino.

Esse elemento da regra-matriz de incidéncia ¢ obtido do sentido do artigo
48 da lei 8213/91 que diz que a aposentadoria por idade serd devida ao segu-
rado que, cumprida a caréncia exigida, completar 65 anos de idade, se ho-
mem, e 60, se mulher.

O §1 desse artigo diminui em cinco anos os limites fixados no caput no ca-
so dos trabalhadores que exercem as atividades rurais referidas nas alineas
“a” dos incisos I e IV e nos incisos VI e VII o artigo 11 do Plano de Benefi-
cios, exceto se empresarios. Sao esses trabalhadores o empregado rural, o tra-
balhador eventual que presta servico de natureza rural, o trabalhador avulso
do campo, o autbnomo que trabalha no campo e o segurado especial.

Para que o trabalhador tenha direito ao beneficio do paragrafo anterior de-
ve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma des-
continua, no perfodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual ao numero de meses de contribui¢ao correspondente a careé-
ncia do beneficio pretendido (§2 do artigo 48 da lei 8213/91).

Analisaremos mais detidamente as mencionadas categorias de trabalhado-
res rurais na oportunidade da abordagem sobre o sujeito ativo da relacio juri-
dica de protegio.

Regras especiais sao estabelecidas em relagdo ao segurado trabalhador ru-
ral. Além da diminui¢do da idade de jubilacio, ha dois dispositivos que esta-
belecem beneficios tarifados a esses trabalhadores, independente de compro-
vacio de caréncia.

O segurado especial, de acordo com o artigo 39, I, do PBPS,!"! tem assegu-
rada aposentadoria de um saldrio minimo, desde que comprove o exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamen-

11 Plano de Beneficios da Previdéncia Social (lei 8213/91).
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te anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses corres-
pondentes a caréncia do beneficio requerido. Se desejar obter prestacio de
valor superior, devera contribuir facultativamente, inclusive cumprindo a
caréncia exigida por lei.

Esse dispositivo se justifica em virtude da forma especial pela qual esse ti-
po de segurado contribui para a previdéncia. Seu tributo ¢ calculado sobre a
receita bruta proveniente da comercializacio da sua producio (com respon-
sabilidade pelo recolhimento atribuida ao adquirente da mercadoria) e nao
sobre salario-de-contribui¢do.!? Nio se exige caréncia para esse beneficio de
valor minimo.

A lei 8213/91 também abre outra possibilidade de aposentadoria por
idade de ruricola sem contribuigao. O artigo 143 prevé a concessao, a quem
a requerer no prazo de quinze anos, contados a partir da data de vigéncia do
Plano de Beneficios, ou seja, até 24 de julho de 20006, de aposentadoria por
idade no valor de um salario minimo, devida ao trabalhador rural que com-
provar essa condi¢ao, ainda que de forma descontinua, no mesmo lapso tem-
poral acima mencionado em relacdo ao segurado especial, ou seja, em perfo-
do imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de
meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

A redacao original desse dispositivo, alterada pela lei 9063, de 14-06-95,
exigia a comprovacao da atividade ruricola por cinco anos, contados retroati-
vamente a data do requerimento.

Esse dispositivo, que estabelece distingao entre trabalhador rural e urbano
(que precisa demonstrar contribuicio), baseia-se em fator de discriminacao
justificavel.

Antes da lei 8213/91, o trabalhador do campo estava amparado por regi-
me préprio, o PRORURAL, instituido pela lei complementar 11, de 25 de
maio de 1971, custeado exclusivamente pelo empresariado. O trabalhador
rural, portanto, nao participava do custeio de seu sistema de protegdo, que
era por esse motivo considerado por alguns juristas como de natureza assisten-

cial e nAo previdencidria."?

12O salario-de-contribuicio consiste basicamente no total das remuneracdes auferidas
mensalmente pelo segurado da previdéncia social, observado o limite minimo (salario minimo)
¢ o limite-teto 9 hoje em R$2.668,15).

13 Ver Barros Jt., Cassio de Mesquita, Previdéncia social nrbana e rural, Sio Paulo, Saraiva,
1981, p. 190, que inclusive reforca essa conclusio ante a circunstancia de que o sistema era fi-
nanciado por setores especificos da atividade economica e ndo por toda a coletividade.
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Quando passou a integrar, com a lei 8213/91, o regime geral de previdéncia
social, ndo se poderia dele esperar o cumprimento de caréncia de 180 contti-
bui¢des (caréncia exigida para a prestacdo, como veremos adiante), que so-
mente seria possivel quinze anos apds a publicagio da lei 8213/91, o que
coincide exatamente com o termo final do requerimento do beneficio disci-
plinado no artigo 143. Nem se poderia exigir, em face de sua reconhecida hi-
possuficiéncia financeira, a indenizagdao do perfodo em que nio se exigia sua
filiacao obrigatéria ao sistema, como determina, para outras hipoteses, o §1
do artigo 55 do PBPS.

A fixacao do valor do beneficio também se justifica. O PRORURAL defe-
ria aos seus beneficiarios aposentadorias inferiores ao salario minimo vigente
no pafs. Como atualmente a Constituicio profbe a concessao de aposentado-
rias abaixo do valor do salario minimo, correta a prescri¢ao do artigo 143 da
lei 8213/91.

Portanto, a impossibilidade de se exigir caréncia de quem nio era obrigado
a contribuir e que, por sua notoria hipossuficiéncia econémica, nao pode in-
denizar o periodo anterior a filiagdo obrigatéria, constituem razao justifica-
dora do estabelecimento de tratamento diferenciado entre urbanos e rurais,
consistente no deferimento a este ultimo de beneficio de aposentadoria por
idade de um salario minimo, desde que requerido até 2006 (data a partir da
qual haveria a possibilidade do cumprimento da caréncia exigida), indepen-
dente de cumprimento de numero minimo de contribuigoes.

A aposentadoria por idade é um direito subjetivo facultado ao trabalha-
dor. E ele quem decide sobre a conveniéncia e a melhor oportunidade para o
requerimento da prestagao. Podera continuar trabalhando apés completar 65
anos de idade, inclusive para incrementar o valor de seu beneficio, adquirin-
do direito a aliquotas mais elevadas e a uma base de calculo eventualmente
mais favoravel. Nesse sentido é um direito potestativo. Embora adquirido o
direito, podera prorrogar o inicio do seu exercicio, por ato unilateral, simples-
mente nao o requerendo, assumindo o 6nus de nio poder reivindicar as par-
celas que poderia perceber desde 0 momento do implemento da idade-limite.

Como direito personalissimo que é, somente podera ser requerida pelo
seu titular ou por procurador com podetes especiais.

Entretanto, essa aposentadoria torna-se compulsoria se for requerida pela
empresa quando o trabalhador empregado, estando cumprida a caréncia,
completa 70 anos de idade, se do sexo masculino ou 65, se do sexo feminino,
caso em que serd garantida a indeniza¢ao prevista na legislacao trabalhista.
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B. Critérios temporal e espacial

Todo fato juridico tem suas condicionantes de tempo e de espaco. O
fendmeno juridico previsto hipoteticamente na norma geral e abstrata vem
sempre limitado, de forma expressa ou implicita, por essas balizas.

Os elementos indicadores do critério espacial, segundo Paulo de Barros
Carvalho,'* podem ser definidos em diversos graus, conforme a especifica-
¢ao dada pelo legislador ao local onde reputa ocorrido o fato tipico. Em al-
guns casos, demarca com precisao determinado local (ex. Imposto sobre Im-
portacio, cujo fato juridico tributirio ocorre na reparticao aduaneira, com o
desembaraco da mercadoria); em outros alude a determinadas areas, dentro
das quais devera necessariamente ocorrer o fato, sob pena de nao ser alcanga-
do pela norma juridica (ex. IPTU, cuja propriedade deve recair sobre imovel
localizado dentro do perimetro urbano); por fim hd hipéteses em que o crité-
rio espacial é bastante genérico, coincidindo com o ambito de validade terri-
torial da lei (ex. Imposto de renda).

Leia-se o ilustre professor de direito tributario da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo:

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve oco-
rrer, a fim de que irradie os efeitos que lhe sdo caracteristicos. Outras, po-
rém, nada mencionam, carregando implicitos os indicios que nos permitem
saber onde nasceu o laco obrigacional. E uma opcio do legislador. Aquilo
que de real encontramos, no plano do direito positivo brasileiro, ¢ uma dose
maior ou menor de esmero na composi¢ao dos critérios espaciais, de modo
que alguns sio elaborados com mais cuidado que outros. Todavia, ainda que
aparentemente pensemos ter o politico se esquecido de menciona-lo, havera
sempre um plexo de indica¢des, mesmo tacitas e latentes, para assinalar o lu-
gar preciso em que ocorreu aquela agao, tomada como nucleo do suposto
normativo.!>

No caso do suposto normativo da regra que institui a aposentadoria por
idade, o legislador nada mencionou explicitamente, nio delimitando com
exatiddo o local de ocorréncia do fato. Nesse caso, o critério espacial dessa

14 Carvalho, Paulo de Barros, Curso de direito tributirio, 6a. ed., atual. de acordo com a Cons-
titui¢ao de 1988, Sio Paulo, Saraiva, 1993, pp. 169-172.
15 Op. at., p. 169.
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norma obedece ao terceiro critério acima mencionado, coincidindo com o
ambito de validade territorial da lei 8213/91, que é uma lei nacional.

O ambito de validade da lei 8213/91 compreende todo o territério nacio-
nal, além de fatos, explicitamente tipificados, que ocorrem além das frontei-
ras do nosso territorio.

Considera-se, portanto, ocorrido o fato de ter idade avancada se o mesmo
teve lugar no territ6rio nacional ou ainda no exterior, nas hipéteses: de brasi-
leiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior; de brasi-
leiro e estrangeiro domiciliado no Brasil que presta servico em missao diplo-
matica ou reparticao consular de carreira estrangeira, desde que nio estejam
amparados pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva repatti¢ao ou
missdo; de brasileiro que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos
oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo;
do brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capi-
tal votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional; de empregado de
organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por sistema proprio de previdéncia; o brasileiro civil
que trabalha no exterior para organismo internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando cober-
to por sistema de previdéncia social do pais do domicilio. Essas exce¢oes est-
o previstas no artigo 11, incisos 1, alineas ¢, d, ¢ e £, e 11, alineas d e ¢ da lei
8213/91.

O critério temporal, ainda na licio do professor Paulo de Barros Carvalho,
¢ “o grupo de indica¢oes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem
elementos para saber, com exatidao, em que preciso instante acontece o fato
descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em
func¢ao de um objeto —o pagamento de certa prestacio pecuniaria—"".1

No caso em estudo, o fato descrito ocorre, embora nao indicado expressa-
mente na lei, a partir do momento em que o segurado atinge a idade prevista
em lei. A partir desse instante estabelece-se o liame juridico que amarra deve-
dor (Estado) e credor (segurado), em funcdo de um objeto (a prestagdo previ-
denciaria). Nesse momento pode-se falar em direito adquirido a aposentado-
ria por idade. Entretanto, o instante em que se adquire o direito a prestacao
nio se confunde com o momento do exercicio desse direito.

16 Paulo de Barros Carvalho, op. cit., pp. 172 ¢ 173.
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O segurado adquire automaticamente o direito a prestacao previdenciaria
no momento em que atinge o limite etario, mas nao recebe o beneficio, como
¢ 6bvio, a menos que o requeira (ou a empresa por ele requeira, no caso da
compulsoria). Fora casos excepcionais especificamente previstos em lei, nao
ha concessio de beneficio de oficio, ou seja, sem provocagao da parte inte-
ressada.

O complicador decorre da norma constante do artigo 49 da lei 8213/91,
que levaria o intérprete desavisado a pensar que o direito ao beneficio se ad-
quire a partir das datas ali indicadas. Nao ¢é verdade. Aquelas datas alternati-
vas indicam a partir de quando se da o exercicio do direito adquirido. E nio
s6 isso, conjugado com o artigo 29, estabelecem a forma de apuragao da base
de calculo do beneficio.

Temos entdo, duas normas juridicas distintas. A primeira confere ao segu-
rado, a partir do implemento da idade minima (critério temporal), o direito
subjetivo de exigir do Estado, no momento que lhe convenha, a aposentado-
ria por idade.

A segunda regra, que tem como pressuposto a primeira e lhe confere efi-
cacia plena, incide a partir da data do desligamento do emprego ou a partir do
requerimento, quando o empregado requer o beneficio ap6s 90 dias da data
do desligamento ou quando este ndo existir (seja porque o empregado niao
foi desligado do seu trabalho ou porque o segurado nio mantinha vinculo
empregaticio), e tem como conseqliente o direito do segurado de exigir do
Hstado uma prestagao, calculada conforme a lei vigente no momento da
ocorréncia de um dos momentos acima mencionados.

Observe-se a nova redacio dada ao artigo 122 da lei 8213/91 pela lei
9528/97 confere ao segurado o direito de optar pela forma de calculo vigente
na data do implemento das condi¢des para a concessao do beneficio. Se o se-
gurado permaneceu em atividade e somente requereu o beneficio anos de-
pois, quando a forma de cilculo lhe era menos favoravel, pode retroagir ao
sistema anterior, vigente, no caso da aposentadoria por idade, no dia em que
completou a idade exigida por lei, inclusive no que se refere a aliquota entao
aplicavel.

O artigo 30. da emenda constitucional no. 20 também resguardou a expec-
tativa de direito daqueles que tinham adquirido o direito a aposentadoria ou
pensio até a data de sua promulgacio, determinando que sejam cumpridos
os critérios da legislagao entao vigente. Ou seja, devem ser cumpridos nao
somente os requisitos genéricos para a concessao dos beneficios (implemen-
to de idade, sobrevivéncia de dependente de segurado falecido, no caso de
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pensio) mas também os critérios de calculo vigentes na época da publicaciao
da Emenda (utilizacao da média dos trinta e seis dltimos salarios de contri-
buicio), se mais favoravel. Se o legislador ordinario adotar critérios desfavo-
raveis ao segurado ou ampliar por todo o periodo contributivo o periodo-ba-
se de calculo, diminuindo sensivelmente o valor das prestagdes, deverio ser
respeitadas as situa¢oes acima mencionadas, daqueles que tinham direito ad-
quirido a época da modificacio do texto constitucional.

2. O consegiiente da norma. A relagao juridica previdencidria

No conseqiiente da norma juridica encontramos os critérios que permi-
tem a identificacdo de todos os elementos da relagdo juridica previdenciaria,
possibilitando identificar quem ¢é o sujeito portador do direito subjetivo;
quem esta obrigado a cumprir a prestagao e qual o objeto da relacio, ou seja,
qual o comportamento exigido do sujeito passivo perante o sujeito ativo.

A. Critério subjetivo
a. Sujeito ativo

O sujeito ativo ¢é o segurado (artigo 18, 1, b, ¢ 48 da lei 8213/91) da pre-
vidéncia social, ou seja, aquela pessoa que, em virtude de imposicdo legal ou
de vinculacdo espontanea, esta filiado ao sistema previdenciario, devendo
contribuir para 0 mesmo.

Existem, como se observa do paragrafo anterior, duas espécies de segura-
dos, o obrigatdrio e o facultativo. O segurado obrigatério é aquele cuja vin-
culagdo com o sistema ocorre gpe legis (artigo 11 do PBPS), enquanto que o fa-
cultativo € o que, ndo sendo compelido a fazé-lo, se filia voluntariamente ao
sistema, mediante o pagamento de contribuicoes (artigo 13 do PBPS).

Sao cinco as categorias de segurados obrigatorios: o empregado, o trabal-
hador avulso, o empregado doméstico, o contribuinte individual e o segura-
do especial.

Diferentemente de outras prestacoes previdencidrias,!” que sdo restritas a
umas determinadas classes de segurados obrigatérios, a aposentadoria por
idade ¢é devida a todos os filiados ao sistema, inclusive os facultativos.

17 Auxilio-acidente, salario-maternidade, saldrio-familia.
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Cabe aqui apenas explicitar a distin¢ao entre trabalhador urbano e rural, ja
que isso ira afetar o critério material da hipotese da regra-matriz de incidéncia
previdenciaria.

Trabalhador rural é género, da qual empregado rural ¢é espécie e diz respei-
to a todo aquele individuo que presta servico de natureza rural em proprieda-
de rural ou prédio rustico. Inclui-se af o segurado especial, o trabalhador au-
tonomo do campo, o trabalhador avulso rural e o empregado rural.

Empregado rural, conceito mais restrito, ¢ definido pela Lei 5889/73 co-
mo “toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta
servicos de natureza nao eventual a empresa rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario”.

Galdino e Lopes, em obra especifica sobre o trabalho rural arrola exempli-
ficativamente os empregados tipicamente rurais: retireiros, pedes, campeiros,
boias-frias, administradores, colonos, safristas, trabalhadores bracais.!®

Outras categorias de trabalhadores, embora nao sejam tipicamente rurais,
sao considerados como tais pela jurisprudéncia, que aponta como critérios
distintivos entre urbanos e rurais o local da prestacio de servico e a natureza
da atividade da empresa. Nesse sentido, ¢ empregado rural aquele que trabal-
ha de forma habitual em prédio rustico ou propriedade rural para emprega-
dor rural, mediante salirio e sob subordinacao.!

Arnaldo Stssekind e Délio Maranhio, se manifestaram sobre o tema, afit-
mando que

Basta, assim, que, a qualquer titulo, uma empresa industrial, comercial, de
crédito, de transporte ou de finalidade exclusivamente agricola, empreenda
atividade econémica rural (lavoura, pecuaria ou industria rural), para que,

18 Galdino, Dirceu e Lopes, Aparecido Domingos Erretias, Manual do direito do trabalho ru-
ral, 3a. ed., Sao Paulo, L'Tt, 1995.

19 “Previdenciario. Contribui¢des. Trabalhador Rural. FUNRURAL. Empresa Agroindus-
trial. Tancamento. Nulidade. 1. F Nula a autuacio se dela ndo constarem nem os nomes dos
beneficidrios, trabalhadores, nem o préprio fato gerador. 2. Os empregados das empresas
agroindusttiais ¢ agrocomerciais que prestem servico em suas se¢oes agrarias, ainda que nio
sejam essencialmente de natureza rural, sdo trabalhadores rurais e estio excluidos do Regime
Geral da Previdéncia Social Urbana. 3. A empresa agroindustrial, em relagio as suas atividades
agricolas, ¢ empregadora rural e como tal contribui para o custeio da Previdéncia Social pela
aliquota incidente sobre o valor comercial do produto agrario por ela negociado ou diretamen-
te industrializado” (TRF 1a. Regido, j. 20.05.1991, AMS no. 0104813, 4a. Turma, DJ 03-06-91,
p. 12463, Rel. Juiz Gomes da Silva).
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em relagao aos empregados que prestam servigos nessa atividade, seja consi-
derada um empregador rural. E os empregados dos respectivos setores, de-
partamentos ou estabelecimentos rurais serdo também, para os efeitos do
enquadramento sindical, considerados trabalhadores rurais...20

Os segurados especiais, previstos no inciso VII do artigo 11 da lei
8213/91, também sio trabalhadores rurais para efeito de percep¢io de apo-
sentadoria com idade reduzida.

Note-se aqui que nao somente o chefe ou arrimo de familia perceberd o
beneficio previsto no artigo 39, I, do PBPS, mas também os respectivos
conjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equi-
parados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar. A
redacio do mencionado inciso nio deixa mais ddvidas sobre o afirmado, co-
mo acontecia antes da lei 8213/91, por forca do artigo 4o. da lei complemen-
tar no. 11/71.

Beneficia-se ainda da reduc¢io do limite de idade o pescador artesanal que
desenvolva suas atividades sozinho ou em regime de economia familiar (inci-
so II do paragrafo 7 do artigo 201 da Constituicao Federal).

b. Sujeito passivo

Em harmonia com o comando do inciso VII do artigo 194 da Constitui-
¢do Federal, que prescreve o principio da gestdo administrativa descentraliza-
da, foi editada a lei 8.029, 12 de abril de 1990, que autorizou a criagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social, o que foi feito através do decreto
99.350, de 27-06-90. A Autarquia Federal aglutinou o patrimonio e as fun-
¢Oes dos antigos INPS e IAPAS, 6rgaos entdo integrantes do SINPAS (Siste-
ma Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social).

De acordo com o artigo 30., 111, do mencionado decreto, o INSS foi cria-
do, dentre outras finalidades, para conceder e manter os beneficios e servigos
previdenciarios.

Figura, portanto, no polo passivo da relacio juridica previdenciaria, sendo
dele exigida a realizagdo do comportamento objeto do vin- culo juridico, ou
seja, a concessao da aposentadotia por idade.

20 Pareceres sobre Direito do Trabalho e Previdéncia Social, Sio Paulo, L'Tt, 1981, vol. 5,
pp. 187-193.
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B. Critério quantitativo. Base de calculo e aliquota

Através desse critério, se calcula a expressio pecuniaria do objeto do
vinculo obrigacional estabelecido entre sujeitos ativo e passivo, que é o com-
portamento exigido do sujeito passivo.

Tendo em vista que o vinculo é de natureza obrigacional, sendo seu obje-
to, portanto, de cunho patrimonial, a individualizacao da prestagdo se da atra-
vés da aplicagdo de uma determinada aliquota a uma base de calculo, previa-
mente estipuladas em lei.

A base de calculo ¢ o salario de beneficio, segundo o artigo 29 da lei
8213/91, com redagio dada pela lei 9876/99, consiste na média aritimética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de to-
do o periodo contributivo do segurado, que nao podera retroagir além de jul-
ho de 1994. Todos os valores considerados sdao corrigidos monetatiamente
até a data de inicio da prestacao.”!

Sobre essa média aplica-se facultativamente o fafor previdencidrio, que con-
siste em uma férmula matematica que combina as variaveis idade, tempo de
contribuicio e expectativa de sobrevida, estimulando segurados com maior
periodo contributivo.

HEssa base de calculo nao podera ser infetior ao salario minimo nem supe-
rior ao limite maximo do salario-de-contribuicao.

No caso das aposentadorias por idade previstas nos artigos 39, I, e 143 da
lei 8213/91, a base de calculo ¢ fixada por lei em um salario minimo.

A aliquota aplicavel compdem-se de uma parte fixa de 70% (setenta por
cento) mais 1% (um por cento) por cada grupo completo de 12 (doze) contri-
buicdes, nio podendo ultrapassar 100% (artigo 50 da lei 8.213/91). Na hip6-
tese dos beneficios dos artigos 39, 1, e 143 do PBPS a aliquota é sempre de
100%, pois a mesma devera incidir sobre um salario minimo e a Constitui¢ao
proibe aposentadoria inferior a esse limite (artigo 201, paragrafo 2).

O valor do beneficio é obtido pela aplicagao da aliquota cabivel ao salario
de beneficio apurado.

21 Segundo o artigo 30., p. 2, da lei 9876/99, para aqueles ja vinculados ao sistema antes de
sua publicagio, o divisor considerado no calculo da média nio pode ser inferior a 60% do pe-
riodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio.



PROTECAO PREVIDENCIARIA NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO 115

V. SINTESE DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA

K Ter idade avancada =
o ‘ 65 anos trabalhador urbano
Critério material 60 anos trabalhadora urbana e

trabalhador rural
55 anos trabalhadora rural

Territério nacional (ambito

Hipétese de Critério espacial 4" ficscia da lei 8.213/91)
Incidéncia

- Momento em que se completa a idade

(eficacia minima)

- Data do afastamento ou do requeri-
Critério temporal | mento, se ndo houver afastamento ou o

requerimento for feito apds 90 dias do

\ afastamento (eficacia plena)

Sujeito ativo - segurado
Sujeito passivo - INSS

-

Base de cilculo: SB ou salario minimo,

Critério subjetivo

no caso dos beneficios tarifados (artigos

39 e 143)
Consequente ~70% + 1% por cada gru-
Critério po de 12 contrib, até max.
quantitativo Aliquotas < 100%

- 100%, nas hipo6tese dos
artigos 39, 1, e 143 do
PBPS

\_ -
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VI. CARENCIA

Alei 8213/91 estabelece uma caréncia de 180 contribuicoes para o benefi-
cio de aposentadoria por idade. Antes de sua vigéncia era exigida caréncia de
60 contribuicdes.

Estabeleceu aquele diploma legal uma regra de transicao, para que se evi-
tasse uma frustracao brusca na expectativa de quem estava prestes a cumprir
o prazo estabalecido na legislacdo anterior.

Foi entdo editada uma tabela progressiva, que aumenta gradativamente o
prazo de caréncia para a concessao do beneficio. Come¢a com um prazo de
60 meses, no ano da promulgacio da lei 8213/91, aumentando-o a cada ano
até finalizar com a exigéncia de 180 meses no ano de 2011. Quem requerer
esse beneficio em 2005, por exemplo, necessitara comprovar 144 recolhi-
mentos mensais.

Em duas hipéteses se dispensa a comprovagao de caréncia para a concess-
a0 do beneficio: no caso dos artigos 39, I, e 143 da lei 8213/91.

Aquele primeiro dispositivo prescreve a concessao de aposentadoria por
idade ou invalidez, auxilio-doenga, auxilio-reclusao ou pensio, de um salario
minimo, para os segurados especiais que comprovem o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a
caréncia do beneficio.

O artigo 143 preve a concessao de aposentadoria por idade de valor mini-
mo, desde que requerida até 27 de julho de 2006 (quinze anos ap6s a data da
publicacdo da lei 8213) para aquele que comprovar exercicio de atividade ru-
ral, ainda que de forma descontinua, no mesmo periodo acima indicado para
o segurado especial.

VII. EFEITOS SOBRE O CONTRATO DE TRABALHO

A aposentadoria voluntaria extingue o contrato de trabalho. Essa é a con-

clusio da maior parte da doutrina nacional,?? que se estriba no artigo 453 da
CLT e no enunciado 295 do TST.

22 Entendem que a aposentadoria voluntaria extingue o contrato: Evaristo de Morais Filho
(Introdugao ao direito do trabalho, SP, 1'Tr, 1991); José Martins Catarino (Compéndio de direito do tra-
balho, Sao Paulo, Saraiva, 1981, 2 vol.), Valentin Carrion (Comentirios a CL.T, SP, LTt, 3 vol.,
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O artigo 453 da CLT disciplina o computo de periodos descontinuos de
trabalho, com o objetivo de evitar fraudes contra o trabalhador. Em sua re-
dagdo original, determinava que fossem contados como tempo de servigo na
empresa os petiodos, ainda que descontinuos, em que tiver trabalhado ante-
riormente, desde que nio tivesse sido despedido por falta grave ou recebido
indenizacdo legal. Nada falava sobre aposentadoria voluntaria.

Com base nessa prescricao legal foi editado o enunciado 21 da simula do
TST, que dizia: “O empregado aposentado tem direito ao computo de servi-
¢o anterior a aposentadoria se permanecer a servico da empresa ou a ela re-
tornar”. Reconhecia, implicitamente, que a aposentadoria nio extinguia o con-
trato de trabalho.

Sobreveio a lei 6.204, de 29 de abril de 1975, que modificou a reda¢ao do
citado artigo 453, acrescentando as hipoteses que ilidem o direito a soma dos
tempos de servigo a aposentadoria espontanea. Foi entdo cancelado o enun-
ciado 21 (DJU 12.05.94) e também editada nova orientagdo, constante do
enunciado 295, que dispde: “A cessacao do contrato de trabalho em razao de
aposentadoria espontanea do empregado exclui o direito ao recebimento de in-
denizacio relativa ao periodo anterior a op¢ao”.

O fato de a lei 8213/91, em seu artigo 49, nio exigir o desligamento do
emprego para o requerimento do beneficio nao invalida a posi¢ao aqui defen-
dida. Nao se deve confundir desligamento do emprego com rescisao contra-
tual. Pode haver rescisao sem desligamento, que é o que exatamente ocorre
no caso de aposentado que continua trabalhando para a empresa. O trabalha-
dor continua prestando servicos ao empregador, mas sob novo contrato de
trabalho, pois o anterior foi extinto automaticamente a partir da data do ini-
cio da aposentadoria.

E o que diz Amauri Mascaro Nascimento:

O que deve ser requerido ¢ aposentadoria e nio pedido de demissio como,
também, nao hd que se falar em dispensa. A aposentadoria ¢ causa suficiente
de cessag¢io do vinculo. A continuidade na mesma empresa nao ¢ 0 mesmo
que prosseguimento do contrato. O contrato fica terminado por aposenta-
doria. Inicia-se, apds a aposentadoria, novo contrato individual de trabalho
entre as mesmas partes.??

1979), Amauri Mascaro Nascimento (Pareceres de Direito do Trabalho e Previdéncia Social, SP, LTx,
vol. IT, 1993).

23 Nascimento, Amaurti Mascaro, Pareceres de direito do trabalho ¢ previdéncia social, Sio Paulo,
LTr, 1993, vol. 11, p. 48.
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Recentemente, por for¢a da lei 9.528, de 10 de dezembro de 1997, foi alte-
rado o artigo 453 da CLT, aparentemente sepultando a polémica, prescreven-
do-se expressamente que a aposentadoria extingue o contrato de trabalho,
desde que o segurado nio tenha completado trinta e cinco anos de servigo, se
homem, ou trinta, se mulher.

Quanto a aposentadoria compulséria, ndo ha duvida de que extingue o
contrato de trabalho, por expressa disposicao do artigo 51 da lei 8213/91.

VIII. NASCIMENTO, MANUTENCAO
E EXTINCAO DO BENEFICIO

O inicio da aposentadoria por idade é determinado com base no requeri-
mento do segurado ou da empresa (no caso de aposentadoria compulsoria).

Para o segurado empregado, inclusive o doméstico, o inicio se dara a partir
do desligamento do emprego ou do requerimento, se nao houver desliga-
mento ou se o requerimento for feito apos noventa dias do desligamento.
Para os demais segurados, a partir da data do requerimento (artigo 49 da lei
8213/91).

Ha ainda a possibilidade de concessao da aposentadoria por idade a partir
da conversio do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, quando o
segurado atinge a idade-limite. No nosso entendimento, isso somente deve
ocorrer quando cumprida a caréncia para a concessao da aposentadoria por
idade e mediante requerimento do interessado, pois, principalmente no to-
cante ao auxilio-doenca, pode haver interesse do segurado em continuar tra-
balhando, apés a cessacdo da incapacidade, para, por exemplo, melhorar o
seu salario de beneficio ou a aliquota aplicavel. No caso da aposentadoria por
invalidez, parece-nos que a conversao ¢ mais favoravel ao segurado, que as-
sim ndo estaria mais obrigado a se submeter a exames médicos periddicos.

Na manutencio do beneficio, deve ser observada a regra do paragrafo 4
do artigo 201 da Constitui¢ao Federal (ja com a nova numera¢iao dada pela
emenda 20/98), que garante o reajustamento periédico dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real. A periodicidade desses
reajustes e os indices aplicaveis serdo definidos pelo legislador infraconstitu-
cional.

O beneficio ¢ vitalicio, extingue-se apenas com a morte do segurado. En-
tretanto, caso sejam constatadas irregularidades na concessio da prestagao,
da qual decorram vantagens indevidas ao segurado, tem a fazenda publica
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prazo decadencial de dez anos, contados da percep¢ao do primeiro pagamen-
to, para anular o ato administrativo, salvo comprovada ma-fé.
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