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El doc tor Anto nio Ruez ga Bar ba pre sen tó ha ce unos me ses es ta obra que
se su ma a otras más que ha es cri to so bre se gu ri dad so cial. La ha lla ma do 

De sa fíos de la re for ma del se gu ro so cial en Mé xi co, que co rres pon de al se gun do nú -
me ro de una nue va se rie, Bi blio te ca CIESS, con una ex ten sión de 159 pá gi nas
en la que apa re cen es plén di das re fe ren cias bi blio grá fi cas. Su con te ni do es tan
in te re san te co mo lo su gie re el tí tu lo; cier to es que la se gu ri dad so cial es un de -
sa fío cons tan te, pe ro tal vez más re ta dor, si se va le la ex pre sión, por tra tar se de 
Mé xi co, país en que la be ne fi cen cia y la asis ten cia so cial tu vie ron más arrai go
que las mu tua li da des, coo pe ra ti vas, ca jas de aho rro y otras or ga ni za cio nes que 
son an te ce den tes de los se gu ros so cia les. Mé xi co, un país que só lo ha co men -
za do ha ce un po co más de se sen ta años (1943) con un sis te ma de se gu ri dad
so cial anun cia do vein ti cua tro años an tes (1917), en un ini cio ex clu si va men te
pa ra tra ba ja do res asa la ria dos, de jó sin pro tec ción a la po bla ción abier ta co mo
hoy con ti núa, no obs tan te la pre ten sión de un se gu ro po pu lar que pro vo ca
mu chas du das y más pen dien tes que so lu cio nes pa ra la se gu ri dad so cial de los
me xi ca nos. La uni ver sa li dad, co mo se ad vier te al fi nal de es ta re se ña, es el más
pro fun do de los de sa fíos.

Las cua li da des del in ves ti ga dor se ad vier ten con la lec tu ra del ín di ce de la
obra, pe ro el ejem plar que po seo, ob se quio del au tor, se en ri que ce con su de -
di ca to ria que di ce: “la se gu ri dad so cial es un com pro mi so. ¡Ade lan te!”. Com par to la
fra se por que re ve la la fran ca in quie tud de Ruez ga Bar ba por los te mas de la se -
gu ri dad so cial, que co no ce y ma ne ja con am pli tud y pro fun di dad des de ha ce
mu chos años, co mo se cons ta ta con su va ria da obra es cri ta.

La obra tie ne co mo eje cen tral los re tos del de sa rro llo de la se gu ri dad so cial 
en el país, su or ga ni za ción y el com ple jo fi nan cia mien to. El au tor re fie re con
au da cia los an te ce den tes ge ne ra les en la za dos con la pro ble má ti ca so cial y los
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mo men tos po lí ti cos, y con si de ra a la se gu ri dad so cial co mo pa tri mo nio irre nun -
cia ble de las so cie da des mo der nas. Los sis te mas, di ce, de sem pe ñan un pa pel es tra té gi co en
el en fo que in te gral de la po lí ti ca eco nó mi ca y so cial… y en tre con cep tos in ter na cio na -
les de OIT y CEPAL, apun ta una es pe cie de se lec to glo sa rio de és tos y de los
prin ci pios de la se gu ri dad so cial: asis ten cia so cial, pres ta cio nes fa mi lia res y
ser vi cios so cia les en tre los pri me ros, y la uni ver sa li dad, so li da ri dad, equi dad
y obli ga to rie dad en tre los se gun dos, que de sem bo can en la des crip ción de la
ne ce si dad de la se gu ri dad so cial. Sus plan tea mien tos vin cu lan la teo ría con re -
fe ren cias di rec tas que ava lan sus co no ci mien tos.

En el se gun do ca pí tu lo, el au tor, ha bien do pre sen ta do la ba se de la se gu ri -
dad so cial en ge ne ral, va di rec ta men te al mo men to cru cial de la re for ma en
Mé xi co; una re for ma de ba ti da des de su pre pa ra ción y de ba ti da en la ac tua li -
dad por la au sen cia de re sul ta dos anun cia dos y es pe ra dos; de ba ti da prin ci pal -
men te más que por el cam bio ra di cal de un sis te ma de re par to al de ca pi ta li za -
ción, por cuen tas in di vi dua les pa ra las pen sio nes y por la en tre ga del ma ne jo
de di chas cuen tas a or ga nis mos fi nan cie ros pri va dos. En es ta par te del li bro se 
des cri ben las con di cio nes ca rac te rís ti cas del IMSS; se re se ña la cri sis por la
que atra ve sa ba en 1995, fe cha de la re for ma cru cial, y se pre sen tan da tos con -
ta bles del IMSS, la tran si ción de mo grá fi ca, los efec tos de la in fla ción en tre
1975 y 1995 so bre las pen sio nes y los be ne fi cios del se gu ro. La ex pre sión del
diag nós ti co de tal ins ti tu ción se for mu la pa ra le la men te a los con cep tos que
apa re cen en el pri mer ca pí tu lo, lo que per mi te apre ciar la vin cu la ción de lo
teó ri co con lo real: los re tos de la co ber tu ra uni ver sal, la ca ren cia de un efec ti -
vo sis te ma so li da rio, la ne ce si dad de la obli ga to rie dad y la trans for ma ción pro -
duc ti va con equi dad.

En el mis mo ca pí tu lo, prác ti ca men te se plan tean los de sa fíos de la se gu ri -
dad so cial en Mé xi co, de tal suer te que el au tor va ana li zan do la con di ción de
ca da uno de los se gu ros re gla men ta dos has ta la fe cha del cam bio de sis te ma y
de la re for ma le gal que pro du ce la ter ce ra Ley del Se gu ro So cial, re sul ta do de
una pro pues ta de los sec to res obre ro y em pre sa rial por una alian za pa ra el for -
ta le ci mien to y la mo der ni za ción del se gu ro so cial. Expre sa Ruez ga Bar ba que
los sec to res pro duc ti vos con si de ra ron que 1995 era el mo men to pa ra trans -
for mar al IMSS. En es te sen ti do, va le la pe na re cor dar el cam bio so cial, la in -
ten si fi ca ción de la glo ba li dad, el au ge del neo li be ra lis mo en el país y, en par ti -
cu lar, el es tre no de una so ña da aso cia ción co mer cial con los paí ses ve ci nos del 
nor te, uno de ellos con si de ra do co mo el más po de ro so del mun do, con los
cua les se sig nó el TLCAN, a sa bien das de los com pro mi sos que el go bier no
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me xi ca no adop ta ba a cam bio de es ta aso cia ción co mer cial. Uno de ellos, se di -
ce mu cho, era la re for ma la bo ral, y otro el de la re for ma en se gu ri dad so cial; la
pri me ra no lo gra da.

En cuan to al ter cer ca pí tu lo, és te ex pre sa los tres ob je ti vos de la mo di fi ca -
ción al sis te ma de se gu ri dad so cial y los trein ta pun tos pa ra lle var a ca bo di cha
re for ma. En él se ana li zan las re for mas y se ex pli can con ni ti dez. La ex pli ca -
ción se re fie re con cre ta men te a los se gu ros y al sis te ma pa ra el aho rro, con lo
cual el au tor sien ta las ba ses que per mi ten com pren der las nue vas ca rac te rís ti -
cas de la se gu ri dad so cial na cio nal y sus de sa fíos, que plan tea en el si guien te y
úl ti mo ca pí tu lo.

El ca pí tu lo más ex ten so, el cuar to, apor ta in for ma ción com pa ra da con
otros paí ses, co men ta rios de tra ta dis tas y de cla ra cio nes de or ga nis mos in ter -
na cio na les. La in for ma ción es muy com ple ta por que se tra du ce a por cen ta jes
y ci fras en mo ne da, lo cual per mi te te ner ideas más pre ci sas so bre los de sa fíos. 
Uno de és tos, so bre la ren ta bi li dad de los fon dos de pen sio nes, ana li za las vi ci -
si tu des en com pa ra ción con ci fras de otros paí ses. Así, co men ta el au tor la
obli ga ción im pues ta a las ad mi nis tra do ras de ta les fon dos de in ver tir en tí tu los 
pú bli cos que hi zo re sen tir la in de pen den cia eco nó mi ca pos tu la da al ini cio del
nue vo sis te ma; en cuan to a las co mi sio nes, el en fo que es el al to pre cio de las
mis mas y la ne ce si dad de con cien ti zar al tra ba ja dor so bre su pa tri mo nio de po -
si ta do en una Afo re, has ta hoy sub va lua do.

En re la ción con la uni ver sa li dad, el au tor com par te la in for ma ción con da -
tos di ver sos, en tre ellos las ci fras so bre la po bre za y la co ber tu ra real de la po -
bla ción, lo cual lo lle va a afir mar que pa ra re sol ver es te prin ci pio es ne ce sa rio
re for mar el sis te ma eli tis ta ac tual pa ra que tan to el se gu ro co mo la asis ten cia
abar quen a los po bres. So bre la so li da ri dad, el au tor pre sen ta las bue nas in ten -
cio nes del go bier no, una de és tas, el sis te ma que hoy se co no ce co mo IMSS-
Opor tu ni da des, que ha es ta do ope ran do des de ha ce más de tres dé ca das
—aun cuan do lla ma do de ma ne ra dis tin ta— y que hoy se quie re com ple tar
con el se gu ro po pu lar men cio na do al ini cio de es ta re se ña.

Fi nal men te, el au tor es pe cu la con los da tos de mo grá fi cos, uno de los fac to -
res más im por tan tes en los cálcu los ac tua ria les de cual quier se gu ro co lec ti vo,
po pu lar o so cial que sue len de sa fíar pe li gro sa men te a cual quier sis te ma. En
es te ca so, Ruez ga se re fie re al te ma de los cos tos re la cio na dos con los be ne fi -
cios a lar go pla zo con mo ti vo del rá pi do en ve je ci mien to que ex pe ri men ta la
po bla ción, ac tual men te sin pre ce den tes. Se re sal ta la im por tan cia de las cuen -
tas de apor ta cio nes vo lun ta rias co mo el me dio idó neo pa ra me jo rar la acu mu -
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la ción de las cuen tas de los tra ba ja do res. Se in sis te en la im por tan cia del aho -
rro pa ra in cen ti var la eco no mía, y con ello el em pleo, y la im por tan cia en es te
ren glón de las apor ta cio nes vo lun ta rias con in for mes de las ges tio nes que al
res pec to se han pre sen ta do.

El li bro tam bién pre sen ta las con di cio nes de sa fian tes de la sub cuen ta de vi -
vien da que en 2001 re pre sen tó el 39.3% del va lor de las cuen tas in di vi dua les
de los afi lia dos a las Afo res, con un cre ci mien to me nor a 19.1 pun tos por cen -
tua les que la sub cuen ta del RCV, que au men tó en 43.3%, lo que ex pre sa por sí 
mis mo el de sa fío.

Con clu yo al de cir que co mo los pre sen ta el au tor, y coin ci do ple na men te
con él, los de sa fíos de la se gu ri dad so cial en Mé xi co son de gran pe so so bre to -
do cuan do se con si de ra la de fi cien cia en la co ber tu ra uni ver sal, a lo que de be
su mar se el cre ci mien to de las ta sas de de sem pleo que tie ne dos efec tos prin ci -
pa les: me nos po bla ción ase gu ra da y me nos in gre sos al IMSS.

Pa tri cia KURCZYN VILLALOBOS
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