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ACTIVISMO JUDICIAL
EN EL DERECHO
PROCESAL DE TRABAJO

David Salvador LOPEZ SOTO*

RESUMEN

La figura del activismo judicial en el derecho procesal de trabajo puede ser ubicada en

la ley reglamentaria del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al igual que la figura denominada “carga de la prueba di-

namica”, por lo que sin desatender las diversas opiniones que existen en torno a las

mismas, que consideran que afecta el debido proceso y la imparcialidad del juzgador,

se analiza su concepcion normativa y los alcances que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion les ha dado a través de la jurisprudencia.

Palabras clave: proceso laboral, carga de la prueba.
L. INTRODUCCION

Para desarrollar nuestro estudio, conviene inicialmente destacar los as-
pectos procesales relevantes que intervienen o regulan el proceso y la
controvertida necesidad de la figura juridica del activismo judicial, presente
en el derecho del trabajo mexicano.

Después de la Segunda Guerra Mundial, sabemos que como todas las dis-
ciplinas cientificas, la relativa a la ciencia del derecho no permanecié incolu-
me ante los cambios significativos, por lo que en ese tenor pretendemos
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destacar que la teorfa procesal se ocupd, entre otros aspectos, de deslindar
conceptualmente los principios contrapuestos dispositivo/ inquisitivo de los
principios también contrapuestos de aportacion de parte/ investigacion de oficio.

Esta distincion fue y sigue siendo presentada hasta el dia de hoy como
estrictamente técnica, pero la verdad consideramos que obedece a un pro-
posito politico-ideoldgico, el cual no es motivo de nuestro andlisis, que esta
enfocado a precisar la participacioén de la actividad jurisdiccional en materia
de prueba.

En efecto, la disociacion del principio de aportacion de parte del principio dispo-
sitivo y el desgajamiento del principio de investigacion de oficio del inguisitivo, con-
figurandolos como unidades conceptuales independientes, ha permitido una
nueva combinacion de principios especialmente funcional de conformidad
con la materia de trabajo y la vulnerabilidad de las partes.

A través de tal combinacion en cuanto a las caracteristicas que distinguen a
los referidos principios, la corriente dogmatica procesal, tradicionalmente, ha
pretendido “cuadrar el circulo”, sosteniendo que los intereses privados en
conflicto no se verfan menoscabados por un aumento de los poderes forma-
les y materiales del juzgador, puesto que el interés de parte y el interés publi-
co que se supone salvaguardan las potestades judiciales serfan perfectamente
conciliables, y que las partes podrian interaccionar arménicamente e incluso
colaborar con un 6rgano jurisdiccional activo dentro de los procesos.

Es en este sentido que consideramos importante destacar la figura del
“activismo judicial”, debiendo entender esto, no como la corriente que tuvo
su génesis en los Estados Unidos de América, en donde fue acufiado tal tér-
mino por el juez federal Wayne, bajo dos concepciones; sino que en el caso,
el término estd enfocado y relacionado con la conducta que asume el juzga-
dor en materia procesal, especificamente lo relativo a la fase probatoria, lo
que también se encuentra intimamente vinculado con lo que se denomina la
“carga de la prueba dindmica”, figura de creacién inglesa, que consideramos
el primer precedente sobre la obligacion que pesa sobre la parte para de-
mostrar los hechos sustento de lo pretendido (obviamente nos referimos al
aspecto materia de controversia), por tener mayores y mejores posibilidades
de allegarse elementos de conviccion.

También partimos del hecho de que se encuentra prevista en nuestra le-
gislacion laboral, la facultad de la autoridad para poder allegarse los elemen-
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tos que considere convenientes, como una necesidad de otorgar un papel
protagbnico al juzgador, representante del interés publico, para lo cual el le-
gislador despojo a las partes de su sefiorio sobre el impulso procesal y de su
monopolio respecto de la aportacion de las pruebas, reservandoles unica-
mente la disponibilidad sobre el inicio del proceso y la determinacién de su
objeto.

Ahora bien, si de conformidad con la introduccién de los articulos 782 y
886 de la Ley Federal del Trabajo se confiri6 a las autoridades laborales la
facultad antes precisada, se trata de poner de manifiesto que éstas dejaron
de estar subordinadas al poder de disposicion de las partes, por haber sido
transferidos por la ley al propio tribunal laboral, dando lugar a lo que enten-
demos como un sistema mixto entre el principio dispositivo y el inquisitivo
en materia de prueba.

No discutiremos sobre la conveniencia de la creaciéon por parte del legis-
lador de tal precepto, en cuanto al principio dispositivo o inquisitivo que
debe regir dentro de nuestro derecho, sino puntualizar cudles son los alcan-
ces que esto ha tenido en la interpretacion hecha por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que desde nuestro punto de vista
deja diversas ambigiiedades que origina la falta de certeza juridica a las par-
tes sobre los aspectos de prueba materia del proceso.

Sin que constituya un punto de contradiccidn, son necesarios algunos co-
mentarios para precisar dentro del contenido de lo dispuesto por nuestro
maximo tribunal, si la configuracion de los nuevos procedimientos para los
juicios laborales, desde la perspectiva de los citados articulos 782 y 886 de la
Ley Federal del Trabajo, dejoé a salvo o no el contenido minimo del princi-
pio dispositivo, limitindose nuestro legislador a sujetar aquellos procedi-
mientos al principio de impulso-investigacién de oficio, o si bien se le da
preferencia a la regulacion del principio inquisitivo y lo que esto pudiera re-
presentar dentro de la materia en que se actualiza.

II. ACTIVISMO JUDICIAL Y CARGA DE LA PRUEBA DINAMICA
1. Activismo judicial

Como se destaco en la introduccion, hay que acotar el término “activis-
mo judicial”’, que hace referencia en una primera acepcién a la practica y
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concepcion del juez como limitador de los demas poderes del Estado a tra-
vés de la aplicacion de la Constitucion y los derechos fundamentales; es de-
cir, se trata de un mayor protagonismo de los tribunales y que las sentencias
sean creadoras de derecho, para lo cual van mas alla de la sola interpreta-
cién, con la intencién de generar un cambio en la legislacion, la jurispruden-
cia o la sociedad, por lo que podemos sefialar que en este primer concepto,
responde a un aspecto que incumbe mas a la teorfa politica en si misma que
a la ciencia del derecho.

El primer uso del término se asigné al juez federal estadounidense Way-
ne, el cual destac6 dos formas de ver el fendmeno. La primera a través de la
creacion jurisprudencial, al declarar judicialmente ciertos valores o conferir
determinados derechos a ciertos grupos sociales; la segunda, al tomarse la
decision del juez para defender un derecho vulnerado, sefialando que tal de-
cisi6én invade la competencia de otras esferas que conforman el Estado, co-
mo es el caso de la politica.

En el contexto que nos interesa, podemos definir al activismo judicial,
desde el punto de vista procesal, como aquella facultad derivada de la ley,
que ejerce el 6rgano jurisdiccional, para allegarse de elementos que conside-
re convenientes para conseguir la verdad material y no conformarse con la
verdad legal, que en la mayoria de las ocasiones es el tnico resultado del
principio dispositivo en materia de prueba.

Desde la citada perspectiva, el activismo judicial consiste en la conducta
que asume el titular de la potestad jurisdiccional para desplegar actos que se
dirigen a la investigacion de la verdad material, mediante el desahogo de
pruebas que son ordenadas de oficio para lograr tal finalidad.

Tal acepcidn es trascendente en materia procesal, puesto que es sabido
que en todo proceso contienden dos partes con la finalidad de obtener un
resultado favorable en relacién con el litigio que se lleva a cabo, de tal for-
ma que hay algunos procesalistas que sefialan que debe existir un activismo
con la debida responsabilidad del juez y los que consideran que éste destru-
ye los derechos fundamentales que implementa el debido proceso. Esta ulti-
ma posicién postula el proceso judicial basandose en la Constitucion, como
norma suprema, de modo que a nadie se le puede privar del debido proceso
adjetivo, significando su conformacion entre dos partes, donde el juez debe
ser imparcial. Asi, el proceso queda delimitado por el principio dispositivo,
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no existiendo sin peticion de parte ni actuacion de oficio del 6rgano juris-
diccional.

Al respecto debemos citar al doctor Pablo Luis Manili, quien destaca co-
mo puntos favorables del activismo judicial los siguientes:

a) Crear derechos, es decir garantizar la proteccién de un derecho no enu-
merado por considerarlo de raigambre constitucional, ampliando asi la
némina de derechos protegidos; b) Ampliar las garantias procesales para
la proteccion de los derechos, sea mediante nuevas garantias o mediante
la interpretacion amplia de las existentes, ¢) Sefialarle al Congreso la nece-
sidad de una reforma legislativa en determinada materia; d) Allanar los ca-
minos procesales para calificar y homologar el accionar a través de un sal-
to de instancias; ¢) Convalidar normas de emergencia restrictivas de los
derechos fundamentales y f) Convalidar excesos del poder en general.!

Sin embargo, como se precisé en lineas anteriores, nuestras reflexiones
no tienen como interés primordial destacar la conveniencia o no en la acti-
vidad judicial del juez mas alla de simple regulador del proceso, sino la de
destacar lo que debemos entender de dicha figura en nuestro ordenamiento
laboral vigente.

2. Carga de la prueba dindmica

Al respecto, podemos esbozar que las cargas probatorias dinamicas im-
plican que el peso de probar determinado hecho recae sobre la persona que
estd en mejores condiciones facticas para hacerlo, encontrandose la contra-
parte en una imposibilidad o alto indice de dificultad de allegar el material
probatorio en relacion con el punto materia de controversia. En ese sentido
se valora la posicion de ambas partes, tanto de quien alegé el hecho o dere-
cho como también de la contraria. El primero debe estar en una imposibili-
dad o posicion extrema para demostrar su afirmacion, y la contraparte ha-
llarse en una posicion de gran facilidad para desvirtuar la hipotesis de hecho
descrita por aquél.

1" Manili, Pablo Luis, “El activismo (bueno y malo) en la jurisprudencia de la Corte Supre-
ma”, La Ley, Buenos Aires, 2006.
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La carga probatoria dinamica supone entonces que el onus probandi (ex-
presion latina del principio juridico que sefiala quién esta obligado a probar
un determinado hecho) se encuentra sobre aquel que esta en mejor posicion
para probar determinados hechos, respecto de los que existe un alto grado
de complejidad para que puedan demostrarse.

A. Origen

Se tiene conocimiento que el origen data de 1823 y la teorfa fue expuesta
por el britanico Jeremias Bentham, quien estudié los problemas que surgian
porque la carga de la prueba, en forma general, recafa sobre la parte que de-
mandaba, y en ese tenor sostuvo que quien esta en mejores condiciones de
probar debe tener ese peso. Al respecto, cabe citar sus palabras:

Entre las partes contrarias ¢a cudl se debe imponer la obligacién de pro-
porcionar la prueba? Hsta cuestion presenta infinitas dificultades en el sis-
tema procesal técnico. En un régimen de justicia franca y simple, en un
procedimiento natural, es muy facil de contestar. La carga de la prueba
debe ser impuesta, en cada caso concreto, a aquella de las partes que la
pueda aportar con menos inconvenientes, es decir, con menos dilaciones,
vejamenes y gastos. Se dira, es la parte que inicia el juicio, que formula la
alegacion, a la que corresponde probar la veracidad de la misma. Tal es el
aforismo que se presenta por sf mismo y que, en apariencia, es muy plau-
sible. Pero por muy plausible que sea, la experiencia ha demostrado que
cuanto mas se le ha querido seguir, mas se ha apartado del fin que se pro-
ponia y mayores han sido las dilaciones, los vejamenes y los gastos. En
una palabra, dicho aforismo mas ha servido para crear dificultades que pa-
ra resolverlas.?

Podemos delimitar que el destacado jurista inglés consideraba que la
obligacién de probar debia recaer en aquella parte que tuviera mejor opot-
tunidad de aportar los elementos de conviccion y no dejar tal carga a quien
iniciara el juicio por el simple hecho de ser quien formulara la alegacién so-
metida a decision del tribunal; sin embargo, también encontraba inconve-

2 Bentham, Jeremias, Tratado de la prueba, trad. de Diego Bravo Destonet, Buenos Aires,
Dumont, 2002, p. 289.
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nientes, como lo era el aforismo que ello representaba, es decir la sentencia
doctrinal que se impone como regla, para la fijacion de las cargas procesa-
les, podia sujetarse a una rigidez, de tal forma que si el peso de probar de-
terminado hecho no se hacia a la luz de una correcta determinacién sobre
quién tiene mayores posibilidades de probar, ello darfa lugar a mayores in-
justicias.

B. Aplicacion

¢Debe la carga de la prueba dindmica aplicarse ante la ausencia de prueba
eficaz? Nuestra respuesta es que siempre debe de aplicarse, ya que precisa-
mente las ventajas procesales que puedan surgir con motivo de la imposibi-
lidad o extrema dificultad para lograr demostrar algin aspecto materia de
controversia, deben solucionarse al momento de fijar la fatiga procesal.

Sin demérito de lo anterior, precisamos que la carga probatoria no es en-
tonces decidir el litigio en contra de quien debia probar y no lo hizo, sino
mostrar la ruta del analisis probatorio del juzgador al sentenciar e indicar a
las partes en el proceso cuiles son los hechos que no necesitan justificarse,
sabiendo que éstos no son punto de discusion, se presumen o debe acredi-
tarlos la parte contraria.

Asimismo, consideramos que tal figura procesal en materia de prueba la
encontramos plenamente reflejada en nuestro ordenamiento laboral en el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo.?

3 “Articulo 784. La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto requerira
al patrén para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion le-
gal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al patrén probar su
dicho cuando exista controversia sobre: I. Fecha de ingreso del trabajador; I1. Antigtiedad del
trabajador; 111. Faltas de asistencia del trabajador; IV. Causa de rescisién de la relacion de tra-
bajo; V. Terminacion de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado, en
los términos del articulo 37, fraccion 1y 53, fraccion 111 de esta Ley; VI. Constancia de haber
dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido; VII. El contrato de tra-
bajo; VIII. Duracién de la jornada de trabajo; IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios; X.
Disfrute y pago de vacaciones; XI. Pago de las primas dominical, vacacional y de antigiiedad;
XII. Monto y pago del salario; X1II. Pago de la participacién de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas; y XIV. Incorporacién y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda”.
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La anterior disposicion legal constituye una gran ilustracién sobre la im-
posicion de la carga de la prueba dinamica implementada por el legislador,
en donde consider6 que es al patrén, una de las figuras componentes de la
relacion de trabajo, quien tiene la obligacion de demostrar los aspectos que
en la citada disposicion legal se enuncian, cuando exista controversia sobre
ello, pues al respecto se ha considerado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que es el patrén quien tiene mayor posibilidad para contar con
los elementos que permitan llegar al esclarecimiento de la verdad.

III. EL. ACTIVISMO JUDICIAL EN EL DERECHO
PROCESAL LABORAL EN MEXICO

Como sefialamos, el principio de activismo judicial (en materia de prue-
ba) y el diverso de la carga de la prueba dindmica, se encuentran intimamen-
te relacionados, de tal manera que se trata de figuras en las cuales el juzga-
dor debe intervenir para una correcta regulacion en materia probatoria, que
finalmente es el aspecto toral en la mayoria de los juicios (exceptuando
aquellos en los cuales no existe resistencia del demandado), puesto que de-
semboca en declarar procedente la pretension de quien demanda, o bien las
defensas y excepciones de su contraparte.

El otorgamiento al érgano jurisdiccional de tal poder de intervencién so-
bre la obtencién del material probatorio adquiere relevancia al introducir la
sustitucioén del principio dispositivo por el inquisitivo, bajo el supuesto de
que el objeto del proceso no se reduce a las partes y otorga a la autoridad
jurisdiccional el estatus de investigadora, justificando dicha conducta en que
ésta debe esclarecer la verdad con independencia de lo alegado y aportado
por los colitigantes en el juicio.

No obstante, debemos destacar la naturaleza social de la relacién obre-
ro-patronal, puesto que tratindose de la materia laboral o de trabajo, se
consideran los derechos como producto de la prestacién de un servicio sub-
ordinado que tienen el caracter de irrenunciables (lo que no sucede en otras
materias juridicas), situando al proceso laboral sobre bases totalmente dife-
rentes, por ejemplo del proceso civil o penal, por lo que la prueba debe ser

reexaminada en funcién de esta circunstancia, ya que los matices que puede
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adquirir desde la perspectiva de la proteccién a un derecho social denomi-
nado como de tercera generacion, implica un analisis extensivo de todos los
factores que ahi se contienen.

Por consiguiente, a partir de la irrenunciabilidad de los derechos labora-
les, la actividad inquisitorial de la autoridad jurisdiccional laboral podtia en-
contrar cobertura y fundamento legal. A partir de esta matizacién, que miti-
ga la inquisitoriedad del procedimiento laboral, se infiere una consecuencia
mas general, a saber, restablecer parcialmente el principio dispositivo para
excluir la posibilidad de que el juzgador vulnere el principio secundum allegata
partinm (segun lo alegado y probado por las partes) y extienda la irrenuncia-
bilidad de los derechos mas alla de los margenes establecidos por el propio
derecho sustantivo.

1. Las potestades judiciales en relacion con la admision de los medios de prueba

Cuando las partes hayan hecho alguna alegacion necesitada de prueba,
deberan proponer que se admitan en el proceso los elementos utilizables
para ese fin, es decir, debera proveerse favorablemente sobre las pruebas
atendiendo al principio de conducencia de la misma. La proposicion de me-
dios de prueba pueden haberla formulado ya las partes en la demanda, en la
reconvencién y en la contestacion, pero convendra, tanto al demandante
como al demandado, hacerlo verbalmente en la audiencia inicial una vez
que la autoridad laboral fije “los hechos a ser probados”, pues s6lo a partir
de este momento existira completa certeza para los litigantes acerca del #he-
ma probandi (tema de prueba).

Efectuada la proposicion, la Junta de Conciliacién y Arbitraje o la sala
respectiva resolvera sobre la admisién de la prueba, atendiendo a lo estable-
cido en los articulos 776 y 778 de la Ley Federal del Trabajo.*

4 “Articulo 776. Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no sean
contrarios a la moral y al derecho, y en especial los siguientes: 1. Confesional; II. Documental;
III. Testimonial; IV. Pericial; V. Inspeccién; VI. Presuncional; VII. Instrumental de actuacio-
nes; y VIII. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

Atrticulo 777. Las pruebas deben referirse a los hechos controvertidos cuando no hayan
sido confesados por las partes”.
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La inadmisién de la prueba ofrecida, sea por impertinencia, al no estar
relacionada con hechos controvertidos, o por ilicitud de la misma, serd de-
cretada por el tribunal zotu proprio o a peticion de parte.

2. Prueba de oficio 0 aplicacion del activismo judicial en materia probatoria

La base sobre la cual descansa el activismo judicial en el proceso laboral
en México se observa en lo previsto en los articulos 782 y 886 del ordena-
miento citado en parrafos anteriores.” Dichos preceptos vienen a dotar de
amplios y discrecionales poderes de instruccion.

En efecto, segtn lo prescribe el articulo citado en primer término, la Jun-
ta “podra” ordenar la practica de cualquier diligencia que conforme a sus fa-
cultades discrecionales considere conveniente para el esclarecimiento de la
verdad. A favor de la actividad probatoria oficiosa del tribunal, la dogmatica
procesal dominante ha insistido en que a partir del principio dispositivo no
se sigue inevitablemente un monopolio de las partes en relaciéon con la ins-
truccion del pleito, excluyente de la actividad probatoria judicial, porque la
cuestion de la aportacion quedaria fuera del contenido del principio disposi-
tivo. La alternativa entre aportacién de parte e investigacién oficiosa seria,
pues, simplemente una opciéon técnica sobre la que debera discernir el legis-
lador con base en un criterio de oportunidad o conveniencia, opcién que en
caso alguno significa trastrocar la fisonomia de los derechos subjetivos ob-
jeto de la tutela jurisdiccional.

Pues bien, en lo que atafie a la garantia del debido proceso, las objecio-
nes dirigidas contra la actividad probatoria del érgano jurisdiccional laboral

5 “Articulo 782. La Junta podri ordenar con citacion de las partes, el examen de docu-
mentos, objetos y lugates, su reconocimiento por actuarios o peritos y, en general, practicar las
diligencias que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad y requerira a las partes
para que exhiban los documentos y objetos de que se trate.

Articulo 886. Del proyecto del laudo formulado por el auxiliar, se entregard una copia a
cada uno de los miembros de la Junta. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al de haber
recibido la copia del proyecto, cualquiera de los miembros de la Junta podri solicitar que se practiquen las
diligencias que no se hubieren llevado a cabo por cansas no imputables a las partes, o cualquiera diligencia que

Juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad. 1.a Junta con citacion de las partes, seialard, en su caso,
diay hora para el desahogo, dentro de un término de ocho dias, de aquellas pruebas que no se llevaron a cabo o
para la practica de las diligencias solicitadas”.
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se fundamentan, por una parte, en la regla sobre la incompatibilidad de fun-
ciones procesales entre instruccion y juzgamiento (wuparcialidad del juzga-
dor) y, por otra, en la necesaria ausencia de interés subjetivo de éste en la
solucion del litigio (imparcialidad del juzgador).

Contra la primera critica podria esgrimirse que la regla de que quien ins-
truye no puede luego juzgar, responde a la concreta manera como se ha re-
gulado el proceso penal, dividido en dos fases. Vale decir que la incompati-
bilidad de la funcién instructora con la decisoria no vendria planteada desde
la garantia del debido proceso, sino desde la peculiar configuracion positi-
va del proceso penal bajo la modalidad acusatoria y, por ende, no resultaria
necesariamente extensible al proceso laboral ni a los procesos civiles en ge-
neral.

En ese sentido, se ha considerado que cada vez que la autoridad laboral
actua para suplir las omisiones probatorias de una de las partes en conflicto,
la favorece en petjuicio de la contraria, lo que conspira contra la debida im-
parcialidad del juzgador, la cual viene claramente exigida por el debido pro-
ceso. Como sefiala Carocca: “...tribunal imparcial es el que carece de interés
en los resultados del litigio, es decir, es completamente independiente de las
partes, pues supone que éste no se ve constreflido por ningun tipo de consi-
deraciones a favorecer a una en desmedro de la otra”.¢

También en ese sentido, Carnelutti observo con ocasion del proceso que:

...]Ja investigacion es un trabajo psiquico, y a menudo fisico, que puede al-
terar el juicio en el sentido de que el investigador puede ser arrastrado a
una supervaloracion de los resultados de la investigacion, delineandose en
¢l un interés por el éxito de aquélla; pero tal disposicion de animo, si bien
favorece a la investigacion, perjudica la valoracion...”

En ese contexto ha razonado el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos con sus sentencias en los casos Piersack de 1982 y De Cubber de 1984,
estimando contraria al derecho a un tribunal imparcial, tal y como aparece
recogido en el articulo 6.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950, la acumula-

6 Carocca Pérez, Alex, Manual de derecho procesal, t. 11: Los procesos declarativos, p. 111.
7 Carnelutti, F., Lecciones de proceso penal, Roma, 1949, vol. II, p. 66.
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cién de la competencia por un mismo juez de las funciones instructora y
juzgadora en el proceso penal.

Después, el Tribunal Constitucional espaifiol, en su sentencia 145/1998,
del 12 de julio, entendi6 incluido ese derecho a un tribunal imparcial, que
no alude la Constitucién Espafiola, en el derecho a un proceso con todas las
garantias y al que si se refiere de modo expreso el articulo 24.2 de la misma
y también respecto de la regla de que quien instruye no puede juzgar. El
Tribunal Constitucional espafiol, en la sentencia citada, siguiendo los linea-
mientos de los fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, consi-
derd que:

..Ja actividad instructora, en cuanto para el que la lleva a cabo supone en-
trar en contacto directo con el acusado y con los hechos y datos que de-
ben servir para averiguar el delito y sus posibles responsables, puede pro-
vocar en el animo del instructor prejuicios e impresiones a favor o en
contra del acusado que influyan a la hora de sentenciar. Y aunque aquello
no suceda es dificil evitar la impresién de que el juez no acomete la fun-
cion de juzgar sin la plena imparcialidad que le es exigible.

Si bien estos pronunciamientos se refieren al proceso penal, “el principio
de imparcialidad del juez” o, desde otro punto de vista, el derecho a un juz-
gador imparcial, consideramos que tiene alcance general, siendo aplicable en
todo tipo de procesos, incluso aunque en cada uno de ellos pueda llevar a
conclusiones propias y especificas, que no podran desvirtuar ni el principio
general ni el derecho de las partes; nuestra Constitucion lo reconoce impli-
citamente a través del derecho a ser juzgado por ¢/ tribunal predeterminado
en la ley, puesto que la imparcialidad constituye una nota esencial para con-
figurar todo tribunal.

En cualquier caso, el Pacto de San José de Costa Rica establece en su at-
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ticulo 8o. que: “...toda persona tiene derecho a ser oida... por un juez o
tribunal competente, independiente e iwparcial establecido con anterioridad
por la ley... para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”, lo cual no deja mayores
dudas sobre la amplitud del derecho al juez imparcial en nuestro ambito

normativo.
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No obstante, se ha intentado justificar un papel activo del juez en mate-
ria probatoria, en razén de la situacion débil que pueda tener una de las par-
tes del proceso. Eista es la linea de argumentacién predilecta del juslaboralis-
mo, y en tal sentido se ha afirmado que “el desequilibrio probatorio es el
drama del trabajador litigante”, quien debe arrancar la prueba de este am-
biente hostil sujeto a la presién del patrono. No se nos escapa ni pretende-
mos obviar que el desequilibrio entre las partes de la relacién de trabajo se
proyecta en el proceso irrumpiendo los derechos fundamentales de la con-
traparte, sino poner de manifiesto algunas situaciones que se presentan con
la aplicacion que fundamenta la intervencion del juzgador en materia proba-
toria en el derecho laboral mexicano.

Incluso Bordali, quien es manifiestamente partidario del activismo judi-
cial en materia probatoria, advierte que: “no parece justificable que el juez
se constituya en una especie de asistente del sujeto mas débil en el proceso,
puesto que su deber de imparcialidad podria verse afectado™.8

Otra vertiente del activismo judicial en el derecho procesal de trabajo lo
observamos en la jurisprudencia, que constituye una fuente formal de dere-
cho en nuestro sistema juridico.

Asf vemos que con motivo del conocimiento por parte de los tribunales
colegiados de circuito, quienes tienen la facultad jurisdiccional de analizar a
través de la via constitucional, en el juicio de amparo directo,” los laudos
dictados por las juntas de Conciliacién y Arbitraje, dos de esos 6rganos in-
terpretaron en forma diferente los alcances de lo establecido en el articulo
782 de la Ley Federal del Trabajo.

El Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, al resolver el amparo
directo 489/1998 el 27 de noviembre de 1998, al analizar la procedencia de
una prueba en materia pericial, sostuvo que el desahogo de ésta sélo proce-
dfa en el caso de que existiera un principio elemental de intencion de alguna
de las partes para aportar ese medio de conviccion, y que en todo caso, la

facultad contenida en la referida disposicion legal debia aplicarse unicamen-

8 Bordali, A., “Los poderes del juez civil”, en Oliva, A. de la y Palomo, D. (cootds.), Proceso
civil. Hacia una nueva justicia civil, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2007, pp. 179-203.

9 Articulo 107, fraccién 111, inciso «, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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te como un complemento del acervo probatorio allegado al juicio, bajo el
principio dispositivo de la prueba.!”

Similar criterio sostuvo el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito en la tesis de rubro: “PRUEBA PERICIAL EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE OFRECERLA EL TRABAJADOR, PUESTO
QUE LA JUNTA NO PUEDE SUSTITUIRSE A ESTE EN SUS OBLIGACIONES
PROCESALES”.!!

Los criterios antes enunciados fueron discrepantes con el que fue emiti-
do por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del Sép-
timo Circuito, el 11 de febrero de 2008, al resolver por mayotria de votos el
amparo directo 838/2007, que en la parte conducente sostuvo que no com-

10 El criterio sustentado por ese 6rgano colegiado generd la tesis del rubro y contenido si-
guiente: “PRUEBA PERICIAL. LA JUNTA NO ESTA OBLIGADA A PROCURAR SU DESAHOGO SI
ESTA NO FUE OFRECIDA. Si las pattes no oftecieron en el juicio laboral la prueba de petitos,
resulta ilegal la pretension de alguna de ellas, en el sentido de que la Junta obrera ordene su de-
sahogo; esto es asi, porque ninguna disposicion legal aplicable al caso existe, que imponga al ci-
tado tribunal dicha carga, sin que obste para ello lo que ordena el articulo 824 de la Ley Federal
del Trabajo, porque la obligacién de la Junta nace cuando existe ofrecimiento genérico de la
prueba pericial y no cuando se pretende que la designacion del perito se haga de primera inten-
ci6én por parte de la Junta. Ni tampoco opera lo que previene el articulo 782 de la citada ley, en
el sentido de que la Junta podra ordenar con citacién de las partes, el examen de documentos,
objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios o peritos y, en general, practicar las diligen-
cias que juzgue convenientes para el esclarecimiento de la verdad; puesto que la facultad ahi
conferida a los tribunales obreros sélo constituye un medio para aclarar o complementar las
probanzas legalmente ofrecidas por las partes; empero no para suplir las deficiencias de las
partes, recibiendo las pruebas que ellas no tuvieron interés en rendir” (tesis X.30.6 L, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, marzo
de 1999, t. IX, p. 1441).

11 El contenido de la tesis es el siguiente: “Independientemente de que en términos del at-
ticulo 824 de la Ley Federal del Trabajo, la Junta esta obligada a nombrar los peritos que co-
rrespondan al trabajador, mismos que sélo tienen como verdadera funcién la de auxiliarla, ya
que sus opiniones orientan su decision, ésta actia ilegalmente cuando va mas alld de la inten-
ci6én del legislador, es decir, cuando sustituye al obrero en su obligacién procesal, allegandose
pruebas para resolver la litis o las perfecciona motn proprio, pues con ello no se ajusta a derecho,
ya que el orden juridico aplicable establece las bases para que las partes ofrezcan sus pruebas y,
en dado caso, soliciten el petfeccionamiento de las mismas, pues de otra manera se estarfa vio-
lando el principio de equidad de las partes y yendo mas alld del sentido proteccionista que la ley
otorga a la parte obrera, en razén de que la Junta laboral estarfa aportando nuevas pruebas que
no fueron oftrecidas por quienes tienen esa obligacién para acreditar y/o justificar sus extre-
mos” (tesis 1.90.T.154 I, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, febrero de 2003, t. XVII, p. 1121).
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partia la postura de los 6rganos jurisdiccionales antes mencionados, basan-
dose sustancialmente en que, en términos de lo establecido en el articulo 782
de la Ley Federal del Trabajo, las juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen la
obligacién de mandar a desahogar oficiosamente las diligencias que se con-
sideren necesarias para poder llegar a la verdad material; maxime que en el
caso que resolvid, el argumento toral del criterio lo sostuvo en una situacién
factica, esto es, que la prueba que la autoridad laboral debia allegarse era de
suma trascendencia para declarar procedente la pretension del actor, que lo
constituia la parte trabajadora.

Como sabemos, de conformidad con nuestro sistema de competencia y
de creacion de jurisprudencia, ante la inconsistencia de los criterios sosteni-
dos por los tribunales colegiados en los términos antes enunciados, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid lo que de-
nominamos contradiccién de tesis,'? registro 38/2008-SS, que originé la
tesis de jurisprudencia que se reproduce:

JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. LA FACULTAD QUE LE OTOR-
GAN LOS ARTICULOS 782 Y 886 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO LA
DEBE EJERCER DE MANERA RACIONAL Y PRUDENTE. POR LO QUE SOLO
DEBE ORDENAR DE OFICIO LA PRACTICA DE DILIGENCIAS CUANDO
REALMENTE SEAN CONVENIENTES PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD MATERIAL BUSCADA. El precepto 782 citado concede a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje la facultad de ordenar de oficio, con citacion de
las partes, durante la secuela del proceso la practica de las diligencias con-
venientes para el esclarecimiento de la verdad, y el articulo 886 otorga a
sus miembros la misma facultad, la cual debe ejercer dentro del plazo de
cinco dias habiles siguientes de aquel en el cual hubieren recibido el pro-
yecto de laudo; tal facultad no debe ejercerse indiscriminadamente, sino
en forma racional y prudente, limitada a las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de la verdad material de los hechos relativos, en los casos
en los cuales la Junta indicada o sus miembros consideren que requieren
de mayores elementos de conviccion que les permita resolver la litis so-
metida a su potestad, de una manera fundada y motivada. Por tanto,
cuando en un juicio con base en un riesgo de trabajo se demande la in-

12 Articulo 107, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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demnizacién o la jubilacion y esté acreditada la existencia de aquél, asi co-
mo que es la causa que afect6 la salud del trabajador y éste por una mala o
negligente asesorfa, omita ofrecer la prueba pericial médica, con citaciéon
de las partes, deberd ordenar de oficio la practica de esa diligencia por ser
la conveniente para el esclarecimiento de la verdad material de los hechos
puestos a su conocimiento. En su caso, los miembros de ésta dentro del
plazo mencionado podran solicitar la practica de ese medio de conviccion,
pues solo asi se evita que por una falla de técnica juridica el trabajador
pierda sus derechos adquiridos y se imparta justicia a quien tiene derecho
a ella, con apego a la ley.!?

De las consideraciones elementales que sustentaron la ejecutoria que re-
solvi6 la contradiccion de tesis antes sefialada, podemos decir que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se apoy6 en los siguientes puntos:

a) Actualmente, en el juicio laboral impera el principio dispositivo, pero
unicamente para instaurar la demanda.

b) Una vez iniciado el procedimiento laboral predomina el principio in-
quisitivo o inquisitorio, el cual se manifiesta en el impulso de oficio y
en la participacién activa de la Junta de Conciliacién y Arbitraje en el
desarrollo del proceso (articulos 771 y 772 de la Ley Federal del Tra-
bajo) y en su facultad para practicar las diligencias que juzgue conve-
nientes para el esclarecimiento de la verdad y que la pueden aproximar
mejor al conocimiento de los hechos controvertidos (articulos 782 y
886 de la legislacion laboral).

¢) De acuerdo con el sistema procesal establecido en la Ley Federal del
Trabajo, la conducta de las juntas de Conciliacion y Arbitraje se dirige
a ser de caracter inquisitivo, como 6rganos del Estado destinados a
impartir justicia con pleno conocimiento de los hechos, dejando en

13 Contradiccion de tesis 38/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito, el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Tetcer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. 14
de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Po-
nente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matfas. Tesis de ju-
risprudencia 94/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesién privada
del veintiuno de mayo de dos mil ocho. Tesis: 2a./]. 94/2008, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, junio de 2008, XXVII, p. 401.
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segundo término si las partes allegan o no los suficientes medios de
conviccion.

En otras palabras, el derecho procesal del trabajo, al ser de caracter
social, su objetivo es el imperio de una verdadera justicia que imparta
su proteccion a quienes tengan derecho a ella, con estricto apego a la
ley, independientemente de los recursos de los cuales disponga para
obtenerla.

d) El principio de igualdad de las partes en el proceso laboral tiene como
proposito equilibrar realmente la situacion del trabajador, en particular
subsanando su demanda en caso de que sea deficiente, para evitar que
por incurrir en una falla técnica, con base en la ley y su reglamento,
pierda los derechos adquiridos en la prestacion de sus servicios, o bien
la posibilidad de ser reinstalado en su fuente de empleo.

e) El principio de que quien afirma debe probar los hechos a los cuales se
refiere como constitutivos de su accién, y la limitante de los casos en
los cuales el que niega esta obligado a probar, cuando se aplican rigi-
damente, limitan de manera considerable la actividad del tribunal o de
las juntas de Conciliacién y Arbitraje, quienes en las sentencias o lau-
dos deben formarse una idea completa y clara de los hechos que sir-
ven de sustento a la aplicacion de las normas al emitir esos actos.

f) El legislador federal, al determinar que las juntas de Conciliacion y
Arbitraje al emitir los laudos los dictan a verdad sabida y buena fe
guardada, sin sujetarse a rigidos formulismos y aplicando los hechos
en conciencia, pero de manera fundada y motivada, pone de relieve
que consider6 que en este aspecto del derecho laboral tiene predomi-
nio la verdad material sobre el resultado formal. Ademis, se exigi a
dichas autoridades la prudencia necesatia para evitar absurdos, tenien-
do en cuenta las razones de caracter humano marcadas por la expe-
riencia.

¢) En la reforma procesal en comento, respecto al trabajador se atenué
el principio de la carga de la prueba, pues en el articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo, el legislador lo liber6 de esa carga, ya que expre-
samente determiné que cuando haya controversia sobre los hechos
detallados en las catorce fracciones de ese precepto, la carga probato-
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ria corresponde al patrén, atendiendo sin lugar a dudas al principio de
“carga de la prueba dinamica”

h) La innovacion de practicar las diligencias que se juzguen convenientes
para el esclarecimiento de la verdad es un avance de suma trascenden-
cia en la imparticioén de la justicia laboral, pues en virtud de esa dispo-
sicion la Junta de Conciliacién y Arbitraje estd en aptitud de allegarse,
motu proprio, cuando lo considere conveniente, los elementos necesa-
rios para resolver de mejor manera los asuntos sometidos a su potes-
tad, sin estar sujeta a la actividad exclusiva de las partes, que tratando-
se del trabajador con frecuencia es omisa por la mala orientaciéon o
asesoria juridica.

i) La Junta de Conciliacién y Arbitraje tiene la facultad de practicar dili-
gencias para lograr el esclarecimiento de la verdad, la cual puede ejer-
cer durante el procedimiento laboral hasta antes de la formulacion del
proyecto de laudo (articulo 782) y cualquiera de los miembros de la
misma lo puede hacer dentro de los cinco dfas habiles siguientes al de
haber recibido la copia de dicho proyecto (articulo 880).

Del resumen del contenido del criterio jurisprudencial de referencia po-
demos considerar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha deter-
minado que las juntas de Conciliacién y Arbitraje deben ejercer la facultad
que les otorgan los articulos 782 y 886 de la ley reglamentaria del articulo
123, apartado A, de la Constitucion federal, de forma racional y prudente,
por lo que unicamente deben ordenar el desahogo de aquellas diligencias
que tengan la caracteristica de convenientes para llegar a la verdad material
del asunto; con lo cual consideramos que la autoridad laboral cuenta con un
margen amplio para ordenar la substanciacién de pruebas que estimen con-
ducentes a formar la conviccion de que se encuentran ante la verdad real y
no simplemente legal. Sin embargo, no se otorgd ningun parametro objeti-
vamente tangible que pudiera servir como base para el ejercicio de la facul-
tad concedida por el legislador, toda vez que al hacer uso de la facultad legal
que le confieren las disposiciones legales ya comentadas, en forma prudente
y racional, queda un gran margen de accién por parte de los 6rganos juris-
diccionales del Estado.
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Resulta obvio la facultad discrecional de la autoridad laboral, en el con-
texto antes precisado, sin mayor limitante que aquella de fundar y motivar
por qué considera que la prueba cuyo desahogo ordené es realmente conve-
niente para llegar a la verdad material solicitada; ello implica el reconoci-
miento de un sistema estrictamente inquisitivo, el cual se trata de justificar
por el hecho de que llegar a la verdad material protege derechos irrenuncia-
bles de un grupo socialmente vulnerable, como lo es la clase trabajadora.

IV. REFLEXION FINAL

1) La distincién entre sistema dispositivo e inquisitivo no se limita al
punto de vista conceptual, sino que consideramos que obedece intrin-
secamente a una posiciéon politica-ideolégica relacionada con la libre
determinacién para deducir los derechos de las partes, o bien la con-
veniencia de que sea el Estado quien en todos los ambitos (desde la
perspectiva de la teorfa politica) se convierta en algo mas que en un
simple regulador de las conductas de los gobernados.

2) La disociacion entre los principios dispositivos e inquisitivo en mate-
ria de prueba ha permitido que se adopte en diversas legislaciones una
combinacién de ambos, lo cual ha dado lugar a una especie de sistema
mixto en el que dependiendo del hecho materia de prueba, se aplicara
determinado sistema de aportacién de material probatorio.

3) Algunos distinguidos procesalistas han considerado que se podtia
conciliar el sistema de aportacion de pruebas por las partes con la fa-
cultad de investigacién del 6rgano jurisdiccional, sefialando que este
ultimo en modo alguno viola la garantia del debido proceso.

4) En materia de prueba pretendemos destacar la trascendencia que tie-
nen las figuras denominadas “activismo judicial” (en materia de dere-
cho procesal) y la diversa “carga de la prueba dinamica”, debiendo en-
tender lo primero como la facultad del juzgador para allegarse todos
los elementos de conviccién que considere necesarios para resolver el
litigio sometido a su jurisdiccion, y por la segunda, como la determi-
nacion para fijar las cargas procesales sobre la parte que por sus carac-
teristicas o por la facilidad que tiene para demostrar ciertos aspectos
materia de controversia, es quien tiene la obligacion de probatrlos.
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5) La introduccion del activismo judicial ha dado lugar a diversas opinio-
nes en cuanto a la violacién que implica del debido proceso, en virtud
de que se alega que el juez ve afectada su imparcialidad al tratar de
probar hechos que tnicamente son atinentes a las partes, lo que cues-
tiona incluso la constitucionalidad de las disposiciones que tienden a
favorecer la intervencién preponderante de la autoridad en materia
probatoria.

6) Diversos tribunales constitucionales en el mundo se han pronunciado
respecto a la necesidad de respetar la imparcialidad de los tribunales,
puesto que se ha considerado que quien tiene la facultad de investigar
no debe juzgar para asegurar una correcta integracion del debido pro-
ceso, en cuanto a que la autoridad no vea afectada su imparcialidad
con motivo del animo que pueda generar su actividad investigadora.

7) En el derecho laboral mexicano, destacamos que el articulo 784 de la
Ley Federal del Trabajo sostiene la implementacion del legislador por
el principio de “carga de la prueba dinamica”, lo cual pensamos que es
acertado en virtud de que la posibilidad de probar es determinante pa-
ra poder acreditar las pretensiones o excepciones.

8) En los articulos 782 y 886 de la Ley Federal del Trabajo descansa el
principio de activismo judicial en materia laboral en México, ya que ta-
les disposiciones otorgan a la autoridad la facultad amplia para poder
allegarse de todos los medios de conviccion que considere convenien-
tes para el esclarecimiento de la verdad.

9) De acuerdo con la interpretacién que ha realizado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consideramos que se encuentra suficiente-
mente demostrado que la facultad conferida en los articulos 782 y 886
de la Ley Federal del Trabajo no respeta el estandar minimo del prin-
cipio dispositivo; no obstante, estimamos que ello no debilita el princi-
pio de justicia rogada, puesto que se encuentra plenamente justificada
la especie de accion publica que ahi se prevé, dada la naturaleza del
procedimiento de tutela judicial laboral, a través de la posibilidad que
el juzgador de la materia tiene de determinar su conviccién en la solu-
cion de la controversia planteada, con independencia de si las partes
han o no desplegado algun tipo de actividad dialéctica en torno a los
hechos que fundamentan pretension y resistencia.
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10) De esta manera, el derecho adjetivo expande la certeza juridica en
cuanto a la factibilidad de los trabajadores de acceder a derechos que
fueron adquiridos con motivo de una relacion laboral al otorgarse una
predileccion al sistema inquisitivo de justicia laboral antes que el dis-

positivo.
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