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DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS.
“0JOS OLIIDADOS POR DIOSES EXTRAVAGANTES*

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES

in duda, el fenémeno que pretendemos analizar es producto de las con-

tradicciones de clase existentes en nuestras sociedades; los obstaculos al
acceso y a la administraciéon de justicia atentan en lo fundamental la confi-
guraciéon democratica del Estado moderno y perpetian formas desiguales e
injusticias prevalecientes en etapas ya superadas del desarrollo social, y pata el
caso de Guatemala, marcan el lento proceso en la construccién de un pleno
Estado de derecho.

El transito a la democracia es lento y debe partir con el cumplimiento de
los acuerdos de paz como un compromiso de Estado, y la suscripcion de un
pacto social encaminado a elevar a rango constitucional los derechos que
les corresponden a los pueblos étnicos de Guatemala: indigena y garifuna,
excluidos desde la construccién del Estado nacional, en las vicisitudes del
colonialismo interno.

La significacion del tema de estudio reviste importancia desde varias pers-
pectivas en el campo socio-juridico: la vigencia de los derechos humanos; una
revision conceptual de la teorfa de la justicia que supere su vision formalista,
fetichizada para recoger en su seno una construccion interdisciplinaria, critica
y comprometida con los cambios sociales que demanda el inicio del nuevo
siglo.

El presente trabajo es fruto de reflexiones dentro del “Programa de Capacitacion y
Sensibilizacién para Operadores de Justicia e Investigaciones sobre Derecho Consuetudinario
Indigena en Guatemala”, en el marco del Convenio de Cogperaciin del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y la Secretaria Ejecutiva para la Modernizacion del Sector Justicia de Guatemala
(2003), como una contribucién al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Convenio 169 de
OIT y la Reforma del Sector Justicia.
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Es necesario en Guatemala un analisis empirico del problema del acceso
y la administracién de justicia que entre otros temas incluya la problematica
motivo de este trabajo y que permita proponer soluciones que se encaminen
a propuestas concretas de creacion, modificaciones sustanciales y/o reformas
a la legislacion vigente sustantiva y adjetiva.!

Debe ser preocupacion del jurista y cientifico social comprometido con
encaminar sus acciones al andlisis y formulacién de propuestas, frente a la
problematica que afecta a la nacién, planteando alternativas. En la cuestion
de los derechos humanos se hace menester no solo ser portadores de un dis-
curso tedrico, sino llevar a la practica el estudio de la realidad concreta para
propiciar cambios sociales y, entre ellos, la creacion de un derecho mas acorde
con los intereses de la ciudadanfa en general y en particular de los sectores
mas vulnerables.

Seguramente la exclusion y la discriminacién en el ambito de la adminis-
tracion de justicia constituye un indicador del grado que asume la desigualdad
social y lleva a manifestar expresiones como la relativa a que uno de los prin-
cipales problemas es la ineficacia de la justicia. Nos encontramos frente a una
justicia que en su mecanica procesal deja de lado la efectivizacion.?

En el Foro Regional de México y Centroamérica sobre Racismo, Discriminacion e
Intolerancia, de organizaciones no gubernamentales, celebrado en México en
noviembre de 2000, organizado por la Academia Mexicana de Derechos Hu-
manos, en su documento final se consigno:

Que los gobiernos de los paises de nuestra regién en esta parte del conti-
nente americano, no obstante que han participado en las conferencias y en
los decenios mundiales contra el racismo, han mostrado una insuficiente
voluntad politica para difundir, promover y observar el cumplimiento de los
tratados, convenciones, acuerdos y resoluciones encaminadas a combatir el

U Véase ASIES, Memorias de la 1T Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos, Guatemala,
2003. Instituciones comprometidas: Instituto de Derechos Humanos, Universidad de San Car-
los; Instituto de Investigaciones Juridicas; Universidad Rafael Landivar; Instituto de Derechos
Humanos de Abo Akademi University, Finlandia; ASIES, Asociacién de Investigaciones y Es-
tudios Sociales, con el apoyo del gobierno de Finlandia y del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

2 Ordéiiez Cifuentes, José¢ Emilio Rolando, “La problemitica del acceso a la justicia”,
Abnales de Jurisprudencia, México, ano 3, t. 210, Tribunal Supetior de Justicia del Distrito Federal,
enero-marzo de 1992, p. 300.
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racismo, la discriminacion, el antisemitismo, la xenofobia, la intolerancia y
el sexismo.

Lamentablemente tenemos en América Latina indicadores de la exclusion
y la discriminacién que sufrimos con relacion a la administracion de justicia;
por ejemplo, para el caso penal (pues hay otras caracteristicas en torno a la
justicia en materia de derechos sociales, civiles y politicos) la problematica del
“preso sin condena, lentitud judicial, el castigo no al delito sino a la pobreza,
el terrorismo judicial y la discriminacién econdmica, social, étnica, de género
y otras...”, como lo trabajé para Venezuela Elio Gomez Grillo.?

Podemos decir que la implementacién de mecanismos tendentes a tratar
de mejorar el acceso y la administracién de justicia (penal, civil agraria, labo-
ral, etcétera) ha sido insuficiente en virtud de la enorme distancia cultural para
el caso de los indigenas y las mujeres, y econémica con relacion a los sectores
populares.

Parece inoportuno sugerir que el denominado equivocamente derecho con-
suetudinario indigena, para el caso, resulta relevante como alternativa y con la
posibilidad del marco legal vigente en Guatemala, me refiero al Convenio 169
de la OIT* en sus articulos 8o., 90., 10, 11 y 12, que nos marcan un conjunto
de consideraciones relativas al derecho indigena que deben ser interpretadas
correlativa y anadlogamente a los principios en materia penal y algunas otras
materias, enunciados y contenidos en nuestra Constitucion politica; dichos
principios deben ser tomados en cuenta en los diversos procedimientos de
aplicacion nacional y abonarfamos a cuenta del pluralismo juridico. Dicho en
otros términos, la exclusiéon y la discriminacién como primer acto de barba-
rie, de etnocidio juridico, se da frente a la cosmovisioén y practicas juridicas
de los pueblos indigenas, que para sobrevivir paraddjicamente se torna en un
derecho clandestino. Pero resulta vital que el derecho institucional reglado
para bien de todos supere su falta de credibilidad y de legitimidad que junto

3 ILANUD, Primer Congtreso Mundial de Derechos Humanos, celebrado en Alajuela,
Costa Rica, del 6 al 12 de diciembre de 1982, vol.: Derechos humanos en la administracion de justicia
penaly Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando, Justicia y pueblos indigenas. Critica desde la antropo-
logia juridica, Guatemala, CIDECA-Magna Terra Editores, 1997.

4 Sobre el Convenio en Guatemala: Ordé6fiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Ia gpinidn
consultiva de la Corte de Guatemala sobre la constitucionalidad del Convenio 169 de la OIT. Una experiencia
constructiva a favor de la paz, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.



6 HOMENAJE

al desempleo y la pobreza da como consecuencia un alarmante crecimiento
de la delincuencia y de la inseguridad publica; se hace necesario as el analisis
critico y la reforma profunda de todas las modalidades de imparticién de
justicia en América Latina.

Luis Pasara, en su ensayo sobre “Jueces y derechos humanos en Centro-
américa”, alude cuatro entre las dificultades de la aplicacion judicial de los
derechos humanos, a saber: la falta de independencia del érgano judicial y de
los jueces en particular; la insuficiente atencion prestada institucional y publi-
camente a las resoluciones judiciales; falta de comprension de la problematica
en examen, tanto de parte de la cipula judicial como en la clase politica, y
finalmente, sobre la cual es preciso poner énfasis, esta referida al desconoci-
miento de los derechos de la ciudadania.>

Si en verdad Guatemala estd inmersa en un proceso de cambio, en vez
de excluir a los indigenas, sectores populares, mujeres y demas vulnerables,
debe hacer vigentes los derechos humanos para ellos, como lo propuso en
su oportunidad la Comisiéon de Fortalecimiento de la Justicia “Una Nueva
Justicia para la Paz”, pero debe quedar claro que, en todo caso, la reforma y
la modernizacién de la justicia ya no puede concebirse sin una articulacion
internacional progresista.® Por otro lado, en materia de derechos sociales, no
podemos civilizar (derecho privado: derecho civil) marcando regresiones a las
conquistas que en materia agraria y laboral pretende la “modernizacién” en
contra de los derechos proclamados a partir del nacimiento de los derechos
econémicos sociales, como entre otros ejemplos podemos citar al pretendido
Codigo Procesal General Tipo del Uruguay y las propuestas de corte neolibe-
ral a la legislacion laboral, agraria y de seguridad social. Aspectos que deben
ser citados si nos referimos a la problematica de la exclusion y la discrimina-
cién en materia de acceso y administracion de justicia.

A propésito del neoliberalismo, los arquitectos de la sociedad global son
las empresas trasnacionales y los gobiernos del “primer mundo”, cuyos inte-

reses no coinciden para nada con los pueblos afectados. Por ello es que los

5> “Jueces y derechos humanos en Centroamérica”, Cuadernos de Estudio, nim. 123, Gua-

temala, Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones Juridicas, mayo de 2001, pp.
20-22.

¢ Fix-Fierro, Héctor, “La eficiencia de la justicia”, Cuadernos para la Reforma de la Justicia,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 15.
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analisis presentados por intelectuales comprometidos como Noam Chomsky,
Heinz Dieterich y Luis Javier Garrido, entre otros, se vuelvan imprescindibles
para atender las amenazantes consecuencias que tendra la globalizacion sobre
el empleo, la educacién, la democracia y las culturas nacionales a la puertas
del siglo XXI; creo que “el grito de «bastar, el 1o. de enero de 1994, fecha de
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA
o TLC), fue mas que un acto de dignidad de los mexicanos mas desposeidos:
constituyé un simbolo de una resistencia contra la explotacién y la injusticia
de la globalizacion™.”

Con caracter vinculante y desde una perspectiva dialéctica, las contradic-
ciones norte/sut, el ideario del denominado desarrollo/subdesarrollo, pri-
mero/tetcer mundo, son imposibles de superar mientras petsistan los cinco
monopolios de los paises desarrollados, planteados por Samir Amin® en “El

futuro de la polarizacion global™:

1) Monopolio tecnolégico.

2) Control de mercados financieros mundiales.

3) Monopolios del acceso a los recursos naturales del planeta.
4) Monopolio de los medios de comunicacion.

5) Monopolios de armas de destruccién masiva.

Pero no podemos concluir esta introduccién en torno a la exclusion y la
discriminacién sin advertir que la problematica tiene un claro matiz econé-
mico y social. En América Latina y el Caribe, recordemos que cuatro de cada
diez personas son pobres.

De acuerdo con el Panorama social 2001-2002 de la Comision para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre 1997 y 2001 “no se produjeron mejoras
en los niveles de vida de la poblacién y el nimero de pobres de la regién au-
mento mas de 10 millones”, hasta casi afectar al 43% de los 520 millones de
habitantes de la region.

7 Chomsky, Heinz Dierich y Garrido, Javier, La sociedad global, México, Contrapuntos: Joa-
quin Mortiz, 1999, p. 10.

8 “El futuro de la polarizacién global”, en Gonziles Casanova, Pablo y Saxe Fernindez,
John, E/ mundo actual. Situacion y perspectivas, México, Siglo XXI, 1983. Véase Gallo T., Miguel
Angel, Historia universal moderna y contenpordnea, México, Quinto Sol, 1999, Textos Universita-
rios.
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Para la CEPAL hay un aumento del desempleo y el estancamiento, o in-
cluso retroceso, en la distribucién de la riqueza. Debemos recordar que en
la Cumbre del Milenio convocada por las Naciones Unidas entre el 6 y 8 de
septiembre de 2000, los gobiernos se comprometieron a reducir a la mitad
la pobreza en los quince afios siguientes. Pero lo cierto es que iniciamos otra
década perdida.

En el reciente informe presentado en México, el miércoles 7 de mayo de
2003, por el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comisién Econémica para América Latina, se sefiala que los 7n-
dicadores de la pobreza son graves. Para el Banco Mundial, el 10% mas rico de la
poblacion latinoamericana se lleva el 48% del ingreso, mientras el 10% mas
pobre sélo se queda con el 1.6%. Mas aun, el 57% de personas en la region
no tiene empleo, mientras 800 millones unicamente tienen un empleo en el
sector informal.

José Antonio Ocampo, director ejecutivo de la CEPAL, advirtié “que el
punto de partida para mejorar las practicas de politica social no puede ser
otro que el sefialamiento categérico de que los irritantes e incluso crecientes
niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza que caracte-
riza a América Latina dan origen a niveles de pobreza excesivos para nuestro
nivel de desarrollo”.

Para Enrique Iglesias, presidente del Banco Interamericano de Desarrollo,
“la situacion social de América Latina «es irritante»”.

David de Ferreti, vicepresidente para América Latina y el Caribe del Banco
Mundial, explic6 que la “lentitud del progreso para reducir la pobreza se debe
a dos factores: por un lado el lento crecimiento econémico general y por el
otro a los altos niveles de desigualdad, que ha sido un rastro preponderante
en la experiencia latinoamericana contemporanea’.’

En la Cumbre Extraordinatia de las Américas, celebrada en Monterrey,
México, en enero de 2004, conforme el diagnodstico preparado por la Orga-
nizacién de Estados Americanos presentado por el secretario general, César
Gaviria, destaco que las altas tasas de pobreza y la “extrema desigualdad” en
Latinoamérica “socavan la calidad de vida de amplios sectores de la poblacion
y la confianza de los ciudadanos en la economia de mercado”.

" La Jornada, México, jueves 8 de mayo de 2003, p. 5.
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En el informe se destaco: “hoy dia, 220 millones de personas, que repre-
sentan 44% de la poblacién de Latinoamérica, vive en la pobreza. De ellos,
una quinta parte vive en extrema pobreza”. Segun el informe de la Organiza-
cién de Estados Americanos “hay muchos peligros latentes y riesgos poten-
ciales que amenazan la gobernabilidad de la region”.10

En el reciente informe de Naciones Unidas para Guatemala, “Una agenda
para el desarrollo humano”, los consultores advierten:

Una poblaciéon hambrienta, poco educada y enferma, ademas de constituir
el mayor insulto visible a la dignidad humana, representa ahora mas que
nunca, nuestra condena al subdesarrollo perpetuo (Karin Slowing Umafia).

Un Estado de derecho que es el poder autorregulado legalmente, que
garantiza la seguridad ciudadana y el ¢jercicio de sus derechos que le son
inherentes funciona con la plena independencia de los tres poderes que
forman el Estado. Se incluyen dos rasgos claves dada nuestra historia: la
autonomia plena de la autoridad electoral y la sumisién del poder militar al
civil (Edelberto Torres Rivas).

Se trata de crear una imagen positiva, optimista de lo que Guatemala
debiera ser en el futuro. Incluye una Guatemala que sea segura y respetuosa
de los derechos humanos, una Guatemala prospera, competitiva y justa, y
una Guatemala sin exclusiones (Juan Alberto Fuentes K.).!!

Con relacion al Plan Puebla-Panami, para algunos pretende resolver la exclu-
si6n y la discriminacién y para otros no. Encontramos que el plan beneficiara
la region, pues incluye la construccion de carreteras y ferrocarriles, el desarro-
llo de las industrias de petréleo y energia eléctrica y la creacion de una gran
zona de libre comercio en esta regiéon muy rica en recursos y biodiversidad.
El presidente de Estados Unidos, George Bush, lo respalda y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo estd ayudando —se dice— con el financiamiento del
proyecto. Los opositores al plan advierten que beneficiara a pocos (las corpo-
raciones grandes y multinacionales), y que va a extraer la riqueza de recursos
y biodiversidad de la regién. En las zonas de libre comercio crearan maqui-
ladoras, y los campesinos seran empujados de sus tierras por la industrializa-

10 Gonzalez, Roberto ¢t al., “Cumbre de Monterrey”, Ia Jornada, México, Distrito Federal,
lunes 12 de enero de 2004, p. 7.
1 Siglo XX1, seccion “La Opinién”, Guatemala, 14 de septiembre de 2003, p. 11.
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cién, serviran como mano barata. Las criticas subrayan el hecho de que para
imponer el plan, el gobierno necesita un plan de militarizacién de la region.!?

Desde mi percepcion es imposible la existencia de un derecho al desarrollo
que combata la exclusion y las discriminaciones en la medida de la existencia
de procesos de opresion, explotacion y dominio trasnacionales en el marco
neoliberal; la existencia de un injusto orden econémico internacional; el de-
recho al desarrollo debe ser una expresion del derecho de los pueblos a la
libre determinacion y para los pueblos étnicos el respeto a su etnodesarrollo;
finalmente, de qué derecho al desarrollo podemos hablar y de combate a la
exclusion y a la discriminaciéon o de qué derechos humanos de solidaridad
frente a la impagable deuda externa.

Quiza los abonos en pago apocaliptico a la explotacién inicua en el campo
son los nueve mil nifios que mueren diariamente de hambre en el ubérrimo
paisaje rural latinoamericano: los miles de indios que no alcanzan la ciuda-
danfa y son victimas permanentes del etnocidio, desde el religioso hasta el
juridico. No podemos recurrir al milagro de la Santisima Trinidad frente a
la iniciativa privada que apuesta plusvalicamente a gobiernos sin politicas de
bienestar social, la burocracia sindical conservadora y como salir de la pobre-
za reduciendo el gasto publico para asegurar el pago de la deuda, como lo
pide el Fondo Monetario Internacional, y los costos de los préstamos al agio
internacional.

Guatemala ocupa el lugar 117 en la lista de paises ricos y pobres, s6lo antes
que Nicaragua (121) y Hait{ (152).

En el denominado Mapa del hambre, el Programa Mundial de Alimentos
identifica a més de la mitad de los municipios de Guatemala con altos indi-
ces de inseguridad alimentaria, lo que significa que sus poblaciones son mas
afectadas por la hambruna. En estos lugares, los niveles de pobreza oscilan
entre el 80% y 50%, por lo tanto hay un alto grado de inseguridad alimentaria.

Otros refieren Las cifras del miedo, pues segin las estadisticas de los in-
formes de desarrollo humano del PNUD, /a bambruna y la pobreza estan es-
trechamente ligadas a las comunidades rurales, donde viven mds de la mitad de los
guatemaltecos.

12" Declaracién del Foro de Informacion. Andlisis y Propuestas, “El pueblo es primero frente a la
globalizacién”, Tapachula, México, 12 de mayo de 2001.
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El 40% de los nifios guatemaltecos sufre de retraso en el crecimiento por
desnutricion; 250 mil familias son las que corren mayor riesgo de morir por
falta de alimentos; 20 municipios son los que muestran mayores problemas de
hambruna; otros cien presentan inseguridad alimentaria y del 16 al 21% fue el
aumento de personas en pobreza extrema registrado por el PNUD entre 2000
y 2002; el 61% de los guatemaltecos vive en el area rural; la mayoria de ellos
son agricultores y 41 de cada cien nifias migran a la capital, por la situacion de
pobreza, para trabajar como domésticas.!?

Segin el Informe de desarrollo humano el PNUD, Guatemala mantiene
una brecha histérica entre ricos y pobres muy ancha, ya que veinte de cada
cien guatemaltecos sobreviven con el 1.6% de los ingresos que percibe el pafs,
mientras que once de cada cien ciudadanos obtienen la mitad de los ingresos
de la nacién.

Segtn un reporte aparecido en The New York Times, May Rihani, quien tra-
bajé por afios para mitigar las inequidades en cuanto a riqueza, clase, género
y educacién en pequeflas aldeas de Egipto, Pakistin, Mali, Guinea y Malawi,
expone sus argumentos de esta forma: “En los pueblos en donde yo trabajo
la perspectiva rural no es la globalizacién. No. La perspectiva rural es: no he-
mos recibido los servicios que se consideran basicos, que vemos que nuestros
compatriotas en las dreas urbanas tienen”.!*

En ese orden, resulta importante considerar la necesidad del retorno de
la propuesta del encaramiento de los derechos econémicos y sociales. Cabe
recordar que los defensores de los derechos humanos habfan comprendido la
necesidad de combatir las injusticias economicas.

El marco legal de estos derechos esta garantizado pero incumplido. Co-
mo sucede con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966 (junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos), que entr6 en vigor 10 afios después. Desde ese entonces, los 141
Estados partes estan obligados a mejorar las condiciones de vida de sus habi-

tantes, garantizatles el derecho al trabajo, a la formacion y a un salario equita-

13" Datos obtenidos de Otto N.,, Angel, “En la Mira”, Siglo XXI, Guatemala, domingo 4
de enero de 2004, p. 2.
1% Summa, edicion centroamericana, num. 74, julio de 2000, p. 21.
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tivo, el derecho de sindicacion y el de huelga, el derecho a una alimentacion y
una vivienda adecuados, y el derecho a la salud y a la educacion.

Pierre Sané, ex secretario general de Amnistfa, en el informe 2001 de esa
organizacion, sefial6: “la mundializacion ha dado lugar al enriquecimiento de
algunos y a la ruina y la desesperacion de la gran mayoria”.

Algunos proponen, en estas circunstancias, la creaciéon de un Tribunal
Econémico Internacional ante el que las victimas, por conducto de las or-
ganizaciones humanitarias, podrian denunciar a los Estados y a las personas
morales (las multinacionales) culpables de violaciones de sus derechos eco-
némicos. El proyecto despierta una viva oposicion, pero los partidarios de
la “justiciabilidad” de los derechos econémicos citan el ejemplo de la Carta
Social Europea, adoptada por los 41 paises miembros del Consejo de Europa.

Asi, para casos concretos “las leyes de comercio no deberfan considerarse
como normas superiores a los textos internacionales sobre los derechos hu-
manos”, estima Sylvia Ostry, investigadora en el Munk Center for International
Studies, de la Universidad de Toronto. “La piedra de toque serfa sin duda el
acceso a los medicamentos contra el SIDA: en este tema, pafses como Suda-
frica y Brasil ya han dicho no a las reglas del comercio internacional sobre la
propiedad intelectual, en nombre del derecho humano a la salud”.’>

En lo politico, en la reciente reuniéon del Grupo Consultivo!¢ celebrada en
2003 en la ciudad de Guatemala, los sectotes de la sociedad civil sostuvieron
que sin condicionamientos, el gobierno no asumira su responsabilidad en los
acuerdos de paz.!”

15 Demente, Philippe, “Derechos econémicos el gran retorno”, E/ Correo de la UNESCO,
Paris, noviembre de 2001, pp. 36-38.

16 Los grupos consultivos (GC) son iniciativas tanto de paises como de organismos fi-
nancieros multilaterales, que se realizan con el propdsito de atender casos o situaciones que
pueden calificarse como criticos (periodos pos-conflicto o desastres naturales), caracterizados
por la debilidad de los Estados implicados para responder a la problematica planteada, bajo el
supuesto de que los apoyos externos deben considerarse como temporales y complementarios
a los esfuerzos nacionales. Para el caso de Guatemala, se han realizado, entre 1988 y 2002, cin-
co grupos consultivos alrededor del fortalecimiento del proceso de paz, ademas de otros dos
de caricter centroamericano, en donde Guatemala ha participado. Véase Veldsquez, Alberto,
“En torno al grupo consultivo y a sus compromisos”, Didlgge, Guatemala, nueva época, afio
3, nam. 24.

17 El 14 de enero de 2004 dej6 el gobierno Alfonso Portillo del Frente Republicano Gua-
temalteco (FRG), cuyo dirigente maximo es el general Efrain Rios Montt, que perdio las elec-
ciones presidenciales.
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Insatisfaccion y desilusion fue el sentir entre los representantes de la sociedad
civil que participaron en las reuniones del Grupo Consultivo, por el hecho de
que la comunidad internacional no “condicioné” al gobierno ante el incum-
plimiento de mas de la mitad de los nueve puntos acordados en Washington
en 2002.

La Comision de Fortalecimiento del Sector Justicia de Guatemala mostro
su preocupacion.'®

Y hoy aqui, en Guatemala, s6lo nos queda repetir con Pablo Neruda:
“Guatemala con sus placidos lagos en la altura con ojos olvidados por dioses
extravagantes...”. ‘-@7

18 “Desilusién ante grupo consultivo”, Sigly XXI, Guatemala, sébado 17 de mayo, p. 5.



