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PROCEDIMIENTOS LABORALES*

Mozart Victor RUSSOMANO

I. INTRODUCCION

El alma del derecho procesal del trabajo es el procedimiento oral, que
actia como instrumento necesatio de la celeridad de la accién.

Los formalismos exagerados del procedimiento escrito, sus complicadas
térmulas sacramentales, con una consecuente teorfa de nulidades, compleja y
propiciatoria de artificios legales, poco a poco provocaron una reaccién doc-
trinaria que encontré a su vocero principal en Chiovenda. Al jurista italiano,
mas que a nadie, debemos la articulacién de los principios fundamentales de
la oralidad del procedimiento, que representé una nueva época en la historia
del derecho procesal.

Muchas veces se ha dicho que aquellos principios se han universalizado
después de su consagracion en el Codigo del Proceso Civil de Austria, en el
comienzo de los afios cuarenta. El hecho es innegable, pues el ejemplo euro-
peo cred un relevante punto de referencia en el derecho comparado.

Sin embargo, en América Latina el procedimiento oral, en aquella época,
era una cuestion ampliamente examinada por los juristas e incluso por los le-
gisladores. En 1939 fue promulgado, en Brasil, un nuevo Cédigo del Proceso
Civil, que adopt6 el procedimiento oral; las normas especiales del derecho
procesal del trabajo brasilefio ya lo habfan adoptado desde los primeros mo-
mentos de la historia de la justicia del trabajo, en los afios treinta.

Después de los éxitos obtenidos por el Codigo del Proceso Civil de Aus-
tria, todo vino por afiadidura.
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Y si se buscara definir la mas importante transformacion en el siglo XX
en materia procesal, seguramente se dirfa que fue la metamorfosis del viejo
procedimiento escrito al moderno procedimiento oral.

En lo que atafie al derecho procesal del trabajo se puede decir mas. Se
puede decir que en la solucion jurisdiccional de los conflictos del trabajo, Gni-
camente a través del procedimiento oral serd posible garantizar la celeridad de
la accién, agregando que la sentencia que tarda nunca podra ser una sentencia
cabalmente justa.

II. LA EXPERIENCIA BRASILENA

Ruego se me permita una rapida informacién sobre la experiencia brasile-
flia en cuanto al procedimiento oral en la solucion de los conflictos del trabajo.

En su origen, las leyes del derecho procesal del trabajo de mi pais estable-
cieron un sistema tipico de procedimiento oral, con la consagracion de los
principios clasicos de la doctrina de Chiovenda.

Se empezaba permitiendo la presentacion verbal de la demanda en las ofi-
cinas de la Justicia del Trabajo de primera instancia; se otorgaba un plazo
corto de veinte minutos para que el demandado presentara, en audiencia, su
contestacion a la peticiéon inicial del actor. Se prosegufa con una rigida concen-
tracion de los actos procesales en una unica audiencia (sin olvidar, naturalmen-
te, los casos de diligencias, peritajes u otros incidentes excepcionales), en la
cual, inclusive, era dictada la sentencia.

Eso permitia la efectiva inmediatez entre el juez, las partes y las pruebas,
y también la evidente economia procesal, reforzada por la transparente sencille y
publicidad de los actos practicados en el juicio.

El resultado obtenido, a través de tales normas, era una impresionante
celeridad procesal. En casos normales, la sentencia de primer grado podia ser
dictada en un plazo de dos semanas, contado a partir de la presentacion de
la demanda.

Esto no es una fantasfa. Como juez de primer grado, en los afios cuarenta
y cincuenta he obtenido ese resultado, que no era un privilegio mio, sino algo
corriente en la experiencia cotidiana de la justicia del trabajo del Brasil.

Sin embargo, en esa época tenfamos dos dificultades practicas: la primera
resultaba de la adopcion, por el legislador, de un sistema complejo, excesiva-
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mente complejo, de recursos; la segunda nacfa en el momento de la ejecucion
coercitiva de la condena, precisamente porque en ese instante el procedimien-
to oral del periodo de conocimiento se transformaba en un procedimiento
predominantemente escrito. Es necesario sefialar que tanto en relaciéon con
los recursos, cuanto en la ejecucion de la sentencia, los viejos problemas de la
mitad del siglo XX no estan superados todavia.

Lo mas grave, agrego ahora, es que la notable celeridad de los juicios en
primera instancia o grado, también se fue perdiendo en el curso de los acon-
tecimientos sociales, exactamente en la medida en que los principios de la
oralidad procesal —mantenidos por el legislador hasta el dfa de hoy— fueron
abandonados, poco a poco, uno a uno, en la practica, cuando las pautas de los
organos de la justicia del trabajo —por razones que aclararé de inmediato—
se han tornado increiblemente largas y, por eso, imposibles de ser agotadas
con la indispensable celeridad.

II1. LA VIEJA REBELION DE LOS HECHOS
CONTRA LA TEORIA

Persiste la vieja rebelién de los hechos contra el derecho y de la realidad
contra la teorfa.

La situacion fictica del procedimiento laboral en Brasil, hoy dia, es critica,
alarmante. Con el aumento demografico que sigue aceleradamente, con la
prevision de una poblacién de 200 millones de personas en las primeras déca-
das de nuestro siglo, con el aumento proporcional de trabajadores, y ademas
con la circunstancia de que se generalizo el trabajo de las mujeres, de los me-
nores y de los viejos, estimulados por la ampliacion de la expectativa de vida,
el nimero de acciones laborales crecié tanto, que los antiguos estilos proce-
sales, marcados por la oralidad, la inmediatez, la concentracion de los actos en
juicio, la destacada celeridad, se fueron perdiendo en la marcha del tiempo.

El fenémeno fue presentido por el legislador. Esa premonicion inspird, la-
mentablemente, una politica legislativa equivocada por insuficiente. El legis-
lador trat6é de aumentar progresivamente el nimero de juzgados y de tribuna-
les, lo que es indispensable, pero no tuvo el coraje de poner en ejecucion una
reforma extensa y profunda del procedimiento. En este momento funcionan
en el pais mas de 1,000 juzgados del trabajo y 24 tribunales regionales. Ese
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amplio mecanismo jurisdiccional actda bajo el control jurisdiccional del Tri-
bunal Superior del Trabajo.

Se podria suponer que el crecimiento de la estructura, de la morfologia de
la jurisdiccion laboral, era suficiente para garantizar la antigua y perdida cele-
ridad. Pero no. El desarrollo econémico del pais, la globalizacién de la eco-
nomia mundial, el crecimiento demografico y laboral, la fuerza cada vez mas
expresiva del movimiento obrero, fueron irresistibles, basicamente porque
—pienso— las leyes procesales que rigen el funcionamiento, la fisiologia del
sistema jurisdiccional, siguen siendo casi las mismas de hace mas de 60 afios.

La informatica ofrece, modernamente, amplias posibilidades para mante-
ner la celeridad procesal. Cuando sobre ese tema yo he dicho algunas palabras
excesivamente extensas para un discurso, pero excesivamente breves para una
conferencia en la Facultad de Derecho de la UNAM, sefialé que desde 1973,
por iniciativa del Tribunal Superior del Trabajo, se empez6 a informatizar el
sistema administrativo de los tribunales vy, luego, de los juzgados del trabajo.
Hoy dia no existen tribunales que no tengan equipos propios de computa-
cién. No existen 6rganos de la jurisdiccion laboral que no dispongan de sus
computadoras, de sus faxes, de los instrumentos de la mecanizacién moder-
na. No existe despacho de juez, en cualquier nivel, que no disponga perma-
nentemente de esos recursos tecnolégicos. Eso es un factor importante para
la informacion de la jurisprudencia, de la legislacion, de la doctrina.

Pero esos deslumbrantes recursos técnicos también tienen aplicacion, pro-
gresivamente amplia, en el procedimiento. Por ejemplo, se admite la presen-
tacién de un recurso por fax en Brasilia, de alguno de los estados de la Fede-
racion. Y es posible admitir que los testimonios en juicio y los demas actos
procesales, segun su naturaleza, grabados en cintas magnéticas o en peliculas,
sean, en el curso del siglo XXI, procedimientos habituales en los juicios en
general y, en particular, en los juicios laborales.

Eso, todavia, tiene colores de ciencia ficcion del derecho. Volvamos, pues, a la
realidad actual.

IV. EQUIDAD LLABORAL

Algo que la justicia del trabajo brasilefia no perdié es la inspiracién de
la equidad. La jurisdiccion laboral es una jurisdiccion de equidad. No en el
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sentido de que el juez pueda dictar su fallo contra legem o abandonar el examen
critico de las pruebas; pero si, interpretando las leyes y valorando las pruebas
sin perder la imparcialidad, el juez dicta su sentencia teniendo como blanco
la justicia social, que es la forma mas delicada, mas sensible de la justicia mo-
derna.

Esa, a nuestro juicio, es la razén por la cual los procedimientos laborales
sufren, al igual que el derecho sustantivo del trabajo, el impacto de las politi-
cas neoliberales.

Esas politicas que en América Latina fueron desarrolladas, principalmente,
por el Fondo Monetario Internacional y por el Banco Mundial, han tenido
por norte de su brijula la retraccién de las leyes de proteccion al trabajo y al
trabajador.

Y los Estados emergentes o subdesarrollados, como son los Estados lati-
noamericanos, que dependen de los recursos financieros de aquellos impor-
tantes organismos internacionales, siguen la ruta por ellos trazada.

No es necesatio, por supuesto, profundizar esa idea, que es generalmente
aceptada por doctrinarios e intetlocutores sociales. Pero considero conve-
niente subrayar que esa reaccion neoliberal contra el derecho del trabajo llevo
a politicas que afectan al derecho procesal del trabajo, precisamente porque
éste es instrumento de garantia practica de aquél y de sus procedimientos, que
inspirados por la equidad, constituyen una efectiva proteccién al trabajador.
En otras palabras: no es suficiente reducir los derechos sustantivos, es nece-
satio, igualmente, aminorar los derechos procesales como forma de limitar o
eliminar la intervencién del Estado en el mundo de las relaciones de trabajo,
confiadas esas relaciones al juego de las propias partes, en el marco de la liber-
tad de los mercados econémicos internos y de la globalizacién de la economia
internacional.

Esa reaccion neoliberal, presente en lo que atafie a los derechos sustantivos
de la clase obrera, bajo el pretexto de mantener el equilibrio y el desarrollo de
las economias nacionales, fue, desde luego, tema de debates, porque herfa de-
rechos laborales cristalizados en nuestras leyes desde las primeras décadas del
siglo XX.

En lo que atafie al derecho procesal del trabajo, en un primer momento
esas politicas fueron discretas o no fueron notorias inicialmente. Pero lo que
no pudo ser ignorado fue la propuesta de extincidn de las jurisdicciones labo-
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rales, que es una caracteristica de la mayorfa de los sistemas juridicos latinoa-
mericanos.

La tesis de extincién de los tribunales laborales era una manera dréstica de
someter los conflictos del trabajo a principios y normas del derecho procesal
civil. Nadie niega que las leyes procesales civiles son, al mismo tiempo, fuente
histérica y fuente formal subsidiaria del derecho procesal del trabajo. Para los
paises latinoamericanos que tradicionalmente adoptaron el sistema jurisdic-
cional de tribunales especializados para solucionar conflictos del trabajo, esa
tesis representa un refroceso y, simultineamente, una znversion bistrica, porque
los hechos muestran que cada vez mas los procedimientos laborales van in-
fluyendo en los procedimientos civiles, gracias a sus originalidades y a sus
creaciones jurisprudenciales, que inspiraran una vasta doctrina en nuestros
paises, particularmente en México, ayer con los estudios de Trueba Urbina y
hoy con las sucesivas ediciones del magnifico libro de Néstor de Buen.

Se mencioné al derecho italiano como ejemplo, precisamente porque ese
derecho sustantivo y procesal en los aflos treinta y cuarenta constituyé fuente
principal de nuestras leyes laborales. Era imposible, entonces, estudiar dere-
cho procesal del trabajo sin leer las paginas de Luigi de Litala, de Jaeger y de
tantos otros juristas italianos. Los cambios verificados en las leyes italianas en
lo que atafie a la regulacion de los derechos sociales y los criterios de solucion
jurisdiccional de los conflictos del trabajo, como ocurrié en otras naciones,
resultaron de condiciones locales especificas. Ahora bien, las condiciones es-
pecificas de América Latina exigen un sistema jurisdiccional especializado
para garantfa, mas o menos perfecta, de los derechos del trabajador.

Eso porque nuestra realidad sigue siendo ésta: las clases obreras desean
que la negociacion colectiva tenga una base minima de derechos establecidos
en la ley. Piden, por eso, al Poder Legislativo, leyes de proteccion social que
constituyan el limite inferior de la libre negociacion.

Piden al Poder Ejecutivo un sistema eficaz de inspeccion del trabajo que,
preventivamente, evite la violacién de aquellas leyes y de las normas convencio-
nales. Pero en el ultimo acto de nuestra tragedia social piden del Poder Judicial
soluciones inmediatas, no solamente justas y legales, sino también soluciones
de equidad para los conflictos del trabajo, pues ese es el peso especifico de las
leyes y de las sentencias laborales.
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El movimiento obrero se puso en marcha contra el traslado de la compe-
tencia para juzgar conflictos laborales en el ambito de la jurisdiccion civil y esa
primera tesis estd practicamente muriendo en nuestro continente, con algunas
excepciones. Pero ha tenido algunos resultados relativos, como en Brasil, que
muy razonablemente, a través de una reforma constitucional, excluy6 de la
organizacion de la justicia del trabajo a los jueces representantes de trabaja-
dores y de empleadores, vieja tradicién, con casi setenta afios de edad, del
derecho positivo nacional.

Yo he dicho que esa tesis esta muriendo entre nosotros. No sé si efectiva-
mente no esta solamente hibernando, esperando otra oportunidad para una
espectacular resurreccion.

V. SOLUCIONES EXTRAJUDICIALES
Y PROCEDIMIENTOS SUMARIOS

Sin embargo, esas transformaciones del derecho del trabajo vy, sucesiva-
mente, del derecho procesal del trabajo, han tenido algunos efectos favorables
en el sentido de estimular el examen de algunos aspectos procedimentales
que, si en verdad no son nuevos, pueden tener resultados positivos.

En la practica latinoamericana, de ese movimiento de ideas esta resultando
el renacimiento de tesis que seguramente seran, en los comienzos del siglo
XXI, objeto de serias consideraciones de los juristas y de objetivas preocupa-
ciones de los legisladores. Considero que con sus cosas buenas y con sus co-
sas malas dos grandes tendencias o directrices no pueden ser olvidadas: ) las
soluciones extrajudiciales de los conflictos laborales, y 4) los procedimientos
judiciales de naturaleza sumaria o sumarfsima, sobre todo para las llamadas
“pequefias demandas”.

En cuanto a la solucién extrajudicial de los conflictos del trabajo, la tesis
tiene alguna vinculacién mas o menos remota con la idea de que, en materia
laboral, la avenencia privada es recomendable, en vez de la elaboracion de
normas obligatorias a través de la negociacién colectiva, o la conciliacion,
como propuesta obligatoria en las acciones judiciales.

Si se propone un acuerdo judicial, es comprensible que se acepte una férmula
juridica que, con antelacién, estimule la solucién privada del conflicto.
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La idea consiste en la formacion, obligatoria o facultativa (en Brasil, facul-
tativa) de comisiones internas de conciliacion, compuestas por representantes de los
trabajadores y del empresario.

La experiencia internacional a propésito de esas comisiones es amplia y
sus resultados, de una manera general, son eficaces.

La tendencia doctrinaria y legislativa es que el procedimiento que mueve a
esas comisiones de conciliacion —lo mismo cuando sean facultativas— cons-
tituya condicion sine qua non de la presentacion de la demanda en el juicio y
que, pactada la conciliacién, ésta tenga fuerza de cosa juzgada.

Por un lado, la formacién de comisiones de conciliacién, por su natu-
raleza, solamente es posible en las grandes o medianas empresas. Por otro
lado, si representan una solucion rapida del conflicto cuando se llega a un
acuerdo, pueden perjudicar a la celeridad de las soluciones judiciales cuando
ese acuerdo no es posible. Por esta razén es absolutamente necesario que los
procedimientos en las comisiones de conciliaciéon sean todavia mas agiles que
el tramite judicial.

El procedimiento sumatio o sumarisimo en el derecho procesal del trabajo
tiene por eje una idea sencilla y tajante: todo procedimiento laboral debe ser
sumario y en circunstancias especiales, variables segiin las condiciones socia-
les y econémicas del pafs y la sensibilidad del legislador, se debe adoptar el
procedimiento sumarfsimo. El superlativo vale como una linea divisoria entre
los dos conceptos.

En general, el procedimiento sumarisimo es reservado a las “pequefias
demandas”, consideradas como tales las que tengan un modesto valor eco-
noémico.

Es un criterio razonable, sin duda. Pero cabe preguntar: ¢desde el punto de
vista del trabajador existen acciones de “pequefio valor”? Si el obrero recu-
rre a los procedimientos judiciales, enfrentando inevitables dificultades, ¢no
existira, siempre, de su parte, una grande y efectiva valoraciéon econémica (o
moral) de su pretensién?

El procedimiento sumarisimo no es una novedad. Es todo lo contrario.
Recuerdo que en el comienzo de los afios sesenta el gobierno de Brasil me
pidi6 —de esto han pasado casi 40 afilos— la elaboracion de un anteproyecto
de Cédigo de Procedimiento Laboral. En esa oportunidad, por primera vez
en Brasil, fue propuesta la adopcién del rito sumarisimo. Los acontecimientos
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politicos que culminaran en la revolucién militar de 1964 cambiaron las in-
tenciones gubernamentales: el proyecto, entonces en tramite en el Congreso
Nacional, fue retirado y archivado, por acto del nuevo gobierno. Era un signo
de la época.

Solamente ahora, en enero del afio pasado, con mas riqueza de detalles y
mas perfeccion técnica, se reglamento el procedimiento sumarisimo, a través
de la Ley num. 9,957, con vigencia a partir de marzo pasado. Todavia se uti-
liza el criterio del valor econémico de la demanda, establecido en 40 salarios
minimos.

Pero esas medidas resultarin menos de la preocupacion de garantizar los
derechos del trabajador que de los cuidados oficiales por la actual situacion
de la justicia del trabajo, que utiliza, ex v/ /egis, procedimientos, aunque sea en
la letra de la ley, sencillos y concentrados; esos procedimientos necesitan con
urgencia una revision amplia.

VI. CONCLUSION

El futuro, a corto plazo, nos dira de qué modo los tradicionales métodos
juridicos de procedimiento laboral, sobre todo en América Latina, van a evo-
lucionat.

En ese terreno todas las previsiones son temerarias.

El futuro juridico, que marcha al parejo con los hechos sociales, econo-
micos y politicos, ademas de su alto sentido ético, no permite sortilegios y

vaticinios.

v



