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EL DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y DE VIOLENCIA SE TRADUCE
EN LA OBLIGACION DE TODA AUTORIDAD DE INVESTIGAR
LAS MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES CON PERSPECTIVA
DE GENERO, LO CUAL PRETENDE COMBATIR ARGUMENTOS
ESTEREOTIPADOS PARA EL PLENO Y EFECTIVO EJERCICIO
DEL DERECHO A LA IGUALDAD

Singpsis: Mediante esta sentencia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de México tesolvio el amparo en revisién 554/2013, promovido contra un fallo
dictado por el Juzgado Quinto de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Ci-
viles Federales en el Estado de México. El procedimiento se origin6 con motivo
de la negativa del Ministerio Publico de ejercer accién penal ante la muerte de una
mujer cuyo cuerpo fue hallado en su casa, por considerar que se trataba de un
suicidio, a pesar de las manifestaciones de la madre de la victima en el sentido
de que ésta vivia en un contexto de violencia originado por su coényuge, lo que
hacfa necesario agotar las diligencias pertinentes para descartar la comision de
un homicidio. La madre de la victima argumenté6 que las autoridades de procu-
racién de justicia incurrieron en diversas omisiones, que denotaron la falta de
diligencia para investigar hechos de violencia contra las mujeres con perspectiva
de género, lo que se tradujo en una negacién del derecho al acceso a la justicia.
Luego de un analisis detallado de los argumentos presentados por la ac-
cionante, la Primera Sala de la Suprema Corte concluyé que las autoridades
responsables tenfan que haber cumplido con las obligaciones de proteccion
de derechos humanos que emanan de la Constitucion, de la Convencién de
Belém do Para y del propio Protocolo de actuacién del Estado de México
ante feminicidios. La Suprema Corte consider6 dos obligaciones esenciales del
Estado para la proteccién de las mujeres que debieron haber sido protegidas.
En primer lugar, la Suprema Corte se refirié a la obligaciéon de analizar
con perspectiva de género los asuntos en los que se encuentren involucradas
mujeres. Se hizo alusién a los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gonzdilez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México,
en los que se sefiala que en situaciones que impliquen violencia contra las mu-
jeres, el deber de investigar efectivamente tiene alcances mayores, teniendo las
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autoridades respectivas que conducirse con perspectiva de género. En el caso
concreto, la Suprema Corte determiné que las autoridades faltaron a su obliga-
cién, toda vez que a pesar de que las circunstancias de la muerte de la victima
encajaban prima facie con el patrén descrito en los protocolos de actuacién, las
autoridades no tomaron medidas diligentes con perspectiva de género. La Su-
prema Corte identificé como factores de alarma que debieron haberse tomado
en cuenta: el sexo de la occisa (femenino), la aparente forma de muerte (asfi-
xia), el lugar donde se encontrd su cuerpo (su casa), y la persona que reporto
el cuerpo (su esposo).

En segundo lugar, la Suprema Corte establecié que existia la obligacién de
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, lo que incluye evi-
dentemente las muertes violentas. La Suprema Corte especificd que en “todo
caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima facie parecerian haber
sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de
analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no ra-
zones de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar
el motivo de la muerte”.

Se especificaron como puntos minimos que las autoridades deben investi-
gar en una situacion de muerte violenta de una mujer, los siguientes: i) iden-
tificar a la victima; ii) proteger la escena del crimen; iii) recuperar y preservar
el material probatorio; iv) investigar exhaustivamente la escena del crimen;
v) identificar posibles testigos y obtener declaraciones; vi) realizar autopsias
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropia-
dos; vii) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, y cualquier
patrén o practica que la pudiera haber causado. Para identificar estos puntos
la Suprema Corte se refiri6 a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La Suprema Corte resalto, citando el Caso Canpo Algodonero vs. México, que
la impunidad de los delitos contra las mujeres envia el mensaje de que la vio-
lencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la acepta-
cién social del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las
mujeres, as{ como una persistente desconfianza de éstas en la administracion
de justicia.

Se concluy6 que el agravio de la recurrente era fundado. Por tanto, consi-
der6 que las autoridades responsables violaron, en perjuicio de la recurrente,
los derechos humanos reconocidos en los articulos 1, 4, 14, 17, 20 y 21 cons-
titucionales.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de México recurri6 a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos desprendida
de los casos Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, “Masacre de Mapiripan” vs. Co-
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lombia, Escué Zapata vs. Colombia, Kawas Fernandez vs. Honduras, Gonzdlez y otras
(“Campo Algodonero™) vs. México, Ferndndez Ortega y otros vs. México, Rosendo Cantii
y otra vs. México, Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, Atala Riffo y Nisas vs.
Chile, Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, Nadege Dorzema y otros vs. Repriblica Do-
minicana, Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica'y 1V/éliz Franco
vs. Guatemala, asi como la Opinién Consultiva OC-16/99.
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THE RIGHT OF WOMEN TO A LIFE FREE OF DISCRIMINATION
AND VIOLENCE IS TRANSLATED INTO THE OBLIGATION
OF ALL AUTHORITIES TO INVESTIGATE THE VIOLENT
DEATHS OF WOMEN WITH A GENDER PERSPECTIVE,
INTENDING TO FIGHT STEREOTYPED ARGUMENTS
FOR THE COMPLETE AND EFFECTIVE EXERCISE
OF THE RIGHT TO EQUALITY

Synopsis: Through this decision, the First Chamber of the Supreme Court of
Mexico resolved Amparo Appeal 554/2013 [for the protection of constitutio-
nal rights| against a judgment of the Fifth District Court in Amparo Matters
and Federal Civil Cases in the State of Mexico. The action was filed to challenge
the Public Ministry’s refusal to pursue a criminal action in the case of the death
of a woman whose body was found in her house, because it concluded that the
death was a suicide, despite the statements of the victim’s mother to the effect
that the victim had suffered violence by her spouse, which made it necessary to
exhaust the relevant proceedings for ruling out the commission of a homicide.
The victim’s mother argued that the law enforcement authorities were respon-
sible for several omissions, which denoted a lack of diligence in investigating
violence against women, resulting in a denial of the right of access to justice.

After making a detailed analysis of the plaintiff’s arguments, the First
Chamber of the Supreme Court concluded that the responsible authorities
needed to have fulfilled the obligations to protect human rights that emana-
te from the Constitution, the Convention of Belém do Pari, and the State
of Mexico’s own action protocol against femicide. The Supreme Court held
that the State had two essential obligations for the protection of women who
should have been protected.

First, the Supreme Court referred to the obligation to employ a gender
perspective in analyzing matters in which women are involved. It alluded to
the pronouncements of the Inter-American Court of Human Rights in the
case of Gonzdlez et al. (“Campo Algodonero”) v. Mexico, in which it held that the
duty to effectively investigate cases of violence against women has broader
scope, requiring the authorities to conduct themselves with a gender perspecti-
ve. In the case before it, the Supreme Court concluded that the authorities had
failed to fulfill their obligation, since they did not take diligent measures with
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a gender perspective, despite the fact that the circumstances of the victim’s
death prima facie fit the pattern of the action protocols. The Supreme Court
identified the following warning signs that should have been taken into accou-
nt: the sex of the deceased (female), the apparent cause of death (asphyxia),
the place where the body was found (her house), and the person who repor-
ted the body (her husband).

Second, the Supreme Court held that there was an obligation to prevent,
investigate and punish violence against women, which obviously includes vio-
lent deaths. The Supreme Court specified that “all cases involving the death
of a woman, including those that prima facie would appear to have been caused
by criminal motives, suicide and some accidents, must be analyzed with a gen-
der perspective, in order to determine whether or not gender played a role in
the cause of death, and to be able to confirm or rule out the cause of death.”

The Court specified the following minimum actions that the authorities
must take in an investigation of the violent death of a woman: i) identify the
victim; ii) protect the crime scene; iii) recover and preserve the evidence; iv)
exhaustively investigate the crime scene; v) identify possible witnesses and
obtain statements; vi) have autopsies performed by competent professionals,
using the most appropriate procedures; and vii) determine the cause, manner,
place and time of death, and any pattern or practice that could have caused it.
In identifying these points, the Supreme Court referred to the jurisprudence
of the Inter-American Court of Human Rights.

Citing the case of Campo Algodonero v. Mexico, the Supreme Court highlighted
the fact that impunity for crimes against women sends a message that violence
against women is tolerated, favoring the perpetuation and social acceptance of
the phenomenon, causing women to feel that they are not safe, and resulting in
a persistent lack of trust by women in the administration of justice.

The Court concluded that the appellant’s claim was well founded. It there-
fore held that the responsible authorities violated the human rights recognized
Articles 1, 4, 14, 17, 20 and 21 of the Constitution, to the detriment of the
appellant.

The First Chamber of the Supreme Court of Justice of Mexico relied on
the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights set forth in
Juan Humberto Sanchez v. Honduras, “Masacre de Mapiripan” v. Colombia, Escué Za-
pata v. Colombia, Kawas Ferndndez v. Honduras, Gonzdilez, et al. (“Campo Algodonero”)
v. Mexico, Ferndndez Ortega et al. v. Mexico, Rosendo Cantdi et al. v. Mexico, Cabrera
Garcia and Montiel Flores v. Mexico, Atala Riffo and Daughters v. Chile, Rio Negro
Massacres v. Guatemala, Nadege Dorzema et al v. Dominican Republic, Artavia Murillo
et al. (“In Viitro Fertilization”) v. Costa Rica, and 1/éliz Franco v. Guatemala, as well
as Advisory Opinion OC-16/99.

98

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
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PRIMERA SALA

MEXICO

AMPARO EN REVISION 554/2013

SENTENCIA DE 25 DE MARZO DE 2015

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisién 554/2013, promovido contra
el fallo dictado el 17 de diciembre de 2012 por el Juzgado Quinto de Distrito
en Materias de Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado de México en el
juicio de amparo 303/2012-1.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn consiste en resolver, por un lado, si la deter-
minacién de sobreseimiento dictada por el juez de distrito —respecto de las
autoridades sefnaladas como responsables y por ciertos actos reclamados— fue
correcta al estimar que habfan cesado los efectos y existia un cambio de situa-
cioén juridica en el caso vy, por otra, analizar —en el supuesto que se cumplan
los requisitos procesales correspondientes— los argumentos relativos a las ale-
gadas irregularidades en la etapa de averiguacion previa respecto de la muerte
de Mariana Lima Buendia.

|. Antecedentes del caso

1. En la mafiana del 29 de junio de 2010, poco antes de las 7:45 horas, se
present6 a rendir declaracion en las oficinas de la Procuradurfa General de
Justicia del Estado de México, en el municipio de Chimalhuacan, ¥ttt
Agente Investigador de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mé-
xico, quien dijo ser comandante del grupo del Subprocurador del Estado de
México. En su declaraciéon manifesté que, al llegar a su domicilio ese dia, apro-
ximadamente a las 7:10 horas, habia encontrado colgada en su dormitorio a su
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esposa Mariana Lima Buendia, por lo que cortd la cinta, la recostd en la cama
y comenzé a “darle masajes en las piernas” tratando de reanimarla, pero ella
“ya no respondié [...] ya que al parecer se encontraba sin vida y [el declarante]
proced[id] a revisar la habitacion”".

2. Ante la denuncia del agente *¥¥#06HxE se dio inicio a la averiguacion
previa relativa al delito de homicidio en agravio de Mariana Lima Buendia.
El mismo dia la representacién social ordené la intervenciéon del perito en
materia criminalistica y fotografica, del perito médico legista, el traslado del
personal de la procuraduria estatal al lugar de los hechos para que practicara
la inspeccién ministerial y realizara el levantamiento del cadaver. Asimismo,
se dio intervencion a la policia ministerial adscrita para que llevara a cabo la
investigacion de los hechos®. De conformidad con el acta de 29 de junio de
2010, la diligencia se llev6 a cabo a las 8:20 horas y no consta quién estuvo
presente en la misma’.

6. A las 13:30 horas del mismo dia, Irinea Buendia Cortez, madre de Ma-
riana Lima Buendfa, compareci6 en las oficinas del Ministerio Publico. La se-
flora rindi6 declaracién sobre su situacién familiar, la vida de su hija y los dias
previos a su muerte. Sefialé que su hija tenfa 29 afios, era pasante en Derecho
y ama de casa, y que desde el inicio de su matrimonio con ¥*FFF*#E% _gpro-
ximadamente 18 meses antes— habian tenido ciertos problemas, ya que él era
muy celoso, la tenfa muy controlada, no la dejaba salir de su casa, la golpeaba,
le decia que “no servia para nada” y “constantemente la humillaba”. Afiadié
que el sabado anterior, 26 de junio de 2010, su hija le hablé por teléfono para
decirle que su pareja “la habia golpeado y por ese motivo se habia salido de su
casa y que no tenfa dinero”, por lo que se refugi6 en el domicilio de una amiga.
No obstante, la mafiana del dia siguiente —el 27 de junio de 2010— se comu-
nico6 con ella nuevamente y le comentoé que su esposo “le habfa pedido perdén
y que se iban a dar otra oportunidad™’.

7. La sefiora Buendia Cortez declaré que un dia antes, el 28 de junio de
2010, FHxrtrrtt habia ido a dejar a Mariana a casa de sus padres. Mariana le
manifesté a su madre que su esposo ya no la queria en su casa, que le habia
dicho que arreglara sus cosas y se fuera porque €l ya no le tenfa confianza y
la habia acusado de robarle dos mil pesos. La sefiora Buendia Cortez agregd
que ella y su hija habfan acordado que ésta tltima irfa al Ministerio Publico a
presentar una denuncia, luego dejaria el domicilio conyugal y se mudaria a casa
de sus padres. La sefiora indic6 que con esa intencién, su hija Mariana sali6 de
su domicilio a las 12:30 horas del mismo dfa, sin que volviera a tener noticia
de ella.
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8. Sobre coémo tuvo noticia de la muerte de su hija, Irinea Buendia Cortez
declar6 que aproximadamente a las 7:00 horas de ese dia, ¥k [lam6 al
teléfono de su domicilio para informatle que su hija se habia ahorcado. Ante la
noticia, la sefiora Buendia se trasladd, en compatfiia de sus familiares, al domi-
cilio de la pareja, encontrando el cuerpo sin vida de su hija en la segunda planta
de la casa. Por ultimo, la sefiora Buendfa Cortez relaté la llegada del Ministerio
Publico de Chimalhuacan al lugar de los hechos y concluy6 su declaracion se-
fialando que su hija no se habia suicidado. En consecuencia, formulé denuncia
del homicidio de su hija contra quien resultara responsable®.

11. El 13 de julio de 2010 se integraron al expediente el dictamen en cri-
minalistica de campo y la necropsia practicada al cuerpo de Mariana Lima
Buendia, por peritos adscritos al Instituto de Servicios Periciales, 6rgano des-
concentrado de la Procuraduria Estatal, en los cuales se concluyd, en sintesis,
que la causa de muerte fue asfixia por ahorcamiento. Ademas, en la mecanica
de hechos se manifesté que Mariana Lima realiz6 un amarre con el cordén de
nylon que se coloco sobre el cuello y que no existieron lesiones tipicas de lucha
y/o fotrcejeo en su cuerpo. Finalmente se sefialé que dichas acciones corres-

pondian a “maniobras de origen suicida”'?.

38. El 9 de septiembre de 2011, el Ministerio Publico determiné el no
ejercicio de la accién penal en la averiguacién previa, ya que del analisis de las
pruebas que obraban en el expediente se deprendia que: (i) la causa de muerte
de Mariana Lima Buendfa habfa sido “asfixia mecdnica en su modalidad de
ahorcamiento”; (ii) que dichas lesiones correspondian a maniobras suicidas; y
(i) que no existian lesiones tipicas de lucha o forcejeo y que tampoco existia
dato alguno del que se desprendiera la intervenciéon de otra persona en los
hechos®.

39. El 6 de octubre de 2011, la Fiscal Especializada en Feminicidios y los
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador estatal autorizaron la
determinacion del no ejetcicio de la accién penal™. Esta resolucién fue notifi-
cada a Irinea Buendia Cortez casi un mes después, el 3 de noviembre 2011

40. En atencién a lo anterior, el 19 de noviembre de 2011, Irinea Buendia
Cortez present dos escritos. En el primero de ellos solicitd al Agente del Mi-
nisterio Publico la reconsideraciéon de su determinacion de no ejercicio de la
accién penal™. En el segundo escrito solicité al Procurador General de Justicia
del Estado de México la revisién de la autorizacion del no ejercicio de la ac-
cién penal, con fundamento en el articulo 117 del Cédigo de Procedimientos
Penales para dicho estado™. La sefiora Buendia Cortez sefialé que presentaba
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este ultimo recurso de manera cautelar, ya que consideraba que no deberia ser
agotado por no ser idéneo ni efectivo™.

41. El 8 de febrero de 2012, la Agente del Ministerio Publico adscrita a la
Fiscalia Especializada de Feminicidios de Tlalnepantla ordené girar oficio al
Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador para
que revisara el expediente y la determinacién del no ejercicio de la accion
penal®.

42. Tres meses después de la interposicion de los recursos, el 28 de fe-
brero de 2012, la Agente del Ministerio Pablico adscrita a la Coordinacién de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador acordé que, ante la
omision de la Agente del Ministerio Publico de pronunciarse sobre el segun-
do escrito presentado por Irinea Buendia Cortez, se devolvia la averiguacion
previa a la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada en
Feminicidios para que se pronunciara sobre el mismo.

43. Ademas, determiné que se debia informar a la seflora Buendia que
la legislacion estatal no contemplaba medio de defensa como el que preten-
dfa interponer en el segundo escrito, por lo que debia manifestar si deseaba
continuar con la solicitud de revision contra el no ejercicio de la accién penal.
Se considerd que el segundo escrito dejaba sin efectos la solicitud de revision
al pedir que el Ministerio Puablico, el cual no se encuentra facultado para re-
vocar sus propias determinaciones, fuera quien revocara y continuara con la
prosecucion de la averiguacion previa. En caso que la quejosa manifestara que
querfa continuar con la solicitud de revisioén se deberia remitir la averiguacion
previa al procurador para su sustanciacién™.

44. En atencién a dicho acuerdo, el 15 de marzo de 2012 la Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especializada en Feminicidios emitio
un acuerdo en el que: (i) informé a Irinea Buendia Cortez que dicha autori-
dad no se encontraba facultada para revocar la determinacién de los Agentes
del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador estatal, y (ii) la requirié para
que precisara si era su intencién que se realizara la revision de la resolucion que
autorizo el no ejercicio de la accién penal en la averiguacion previa . Tal reso-
lucion fue notificada a la quejosa el 10 de abril de 20127,

[l. Tramite del juicio de amparo

45. Juicio de amparo indirecto. El 14 de marzo de 2012, antes de que se
le notificara la resoluciéon de 28 de febrero de 2012 que devolvia la averigua-
cién previa a la Fiscalia Especializada en Feminicidios, Irinea Buendfa Cortez
promovio juicio de amparo en su caracter de denunciante y victima en la averi-
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guacién previa contra el Procurador General de Justicia del Estado de México,
como autoridad responsable, por el acto reclamado relativo a la omision de re-
solver en tiempo y forma el recurso de revision presentado el 17 de noviembre
de 2012, previsto en el articulo 117 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de México.

46. La quejosa sefial6 como derechos fundamentales violados los reco-
nocidos en los articulos 1, 17, 20 y 21 de la Constitucion Politica de lo Estados
Unidos Mexicanos; 3, 4 incisos f) y g) y 7 incisos b), ¢), f) y g) de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer; 1y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 1, 3,5y 15
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
en contra de la Mujer . Asimismo, precisé los antecedentes del caso y formulé
un unico concepto de violacion®.

49. Posteriormente, el 30 de abril de 2012, la quejosa ampli6 la demanda
de amparo, incluyendo como actos reclamados y autoridades responsables los
siguientes®:

e Elacuerdo de 28 de febrero de 2012, suscrito por los agentes pertene-
cientes a la Coordinaciéon de Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares
del Procurador.

* El acuerdo de 14 (sic) de marzo de 2012, emitido por la Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de Feminicidios.

50. Una vez desahogada la prevencion efectuada por el juez a la parte que-
josa, con la que se precis6 que el acuerdo que se impugnaba era de 15 de marzo
y no de 14 de marzo de 2012, se admiti6 a tramite la ampliacién de demanda
mediante acuerdo de 8 de mayo de mismo afio®.

51. Por otra parte, el 28 de mayo de 2012, el Procurador General de Justi-
cia del Estado de México resolvié el recurso de revisién promovido y revoco la
determinacion del no ejercicio de la acciéon penal, ya que faltaban pruebas por
recabar y diligencias por practicar en la averiguacioén previa, lo que impedia que
se pudiera considerar que la investigacion se habia agotado conforme a dere-
cho. Por tanto, el Procurador ordené —de manera enunciativa— la practica de
diligencias que consider6 necesarias para la debida integracion de la averigua-
cién previa y la de todas aquellas que el agente encargado de la investigacién
considerara pertinentes para el esclarecimiento de los hechos®.

54. El17 de diciembre de 2012 se dict6 sentencia en el juicio de amparo
303/2012-1, en la cual sobresey6 y amparé a la quejosa.
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55. Recurso de revision. Inconforme con la sentencia de amparo, el 4 de
enero de 2013 la quejosa interpuso recurso de revision que fue turnado al Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, el cual lo
admitié a tramite con el nimero 18/2013, mediante acuerdo de 17 de enero de
20137

56. Por otro lado, el 26 de marzo de 2013, el Juez Quinto de Distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado de México
dicté sentencia en el juicio de amparo 949/2012-VII, promovido por Irinea
Buendia Cortez contra la resolucién del Procurador General de Justicia del
Estado de México de 28 de mayo de 2012, en la cual se revocé la determina-
cién de no ejercicio de la accién penal. En tal resolucion se determiné que el
Procurador estatal omitié dar contestacion a la totalidad de los argumentos
planteados por la quejosa en la revision, por lo que inobservo el principio de
congruencia que debe imperar en cualquier determinacién emitida por una
autoridad. Por tanto, otorgé el amparo a la quejosa para que la autoridad res-
ponsable dejara insubsistente la resolucién impugnada y dictara una nueva en
la que contestara la totalidad de los planteamientos de la quejosa en el escrito
de revisién™.

57. El 4 de junio de 2013, el Procurador estatal emitié una nueva resolu-
cién en la solicitud de revisién y determiné que, en estricto cumplimiento de
la sentencia de amparo de Juzgado Quinto de Distrito en Materias de Amparo
y Juicios Civiles Federales en el Estado de México, se dejaba insubsistente la
resolucion de 28 de mayo de 2012, determiné que eran fundados los agravios
expresados por Irinea Buendia Cortez y revoco la resolucién que autorizaba el
no ejercicio de la accién penal. Asimismo, el Procurador instruyé al Agente del
Ministerio Publico para que realizara todas las diligencias ordenadas en la parte
considerativa de la resolucion, ademas de todas las que resultaran necesarias
para agotar los extremos de la investigaciéon y cumplir con el principio de ex-
haustividad en el desarrollo de la investigacién ministerial y, hecho lo anterior,
con plenitud de jurisdiccion determinara lo que procediera sobre el ejercicio o
no ejercicio de la accién penal™.

[ll. Competencia

IV. Oportunidad
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V. Legitimacion

VI. Procedencia

VII. Elementos necesarios para resolver

VIII. Estudio de fondo

73. La materia del presente asunto consiste, en primer lugar, en evaluar
si fue cotrecta la determinacion de sobreseimiento establecida en la sentencia
recurrida y, en segundo lugar —y de considerar que existe materia de analisis—
hacer el estudio de fondo en relacién con la investigacion de la muerte de Ma-
riana Lima Buendia.

74. Para hacer la evaluacion de la determinacién de sobreseimiento esta-
blecida en la sentencia recurrida, esta Primera Sala considera necesario abordar
dos cuestiones: (i) si en la sentencia se precisaron correctamente los actos re-
clamados de cada una de las autoridades que se sefialaron como responsables,
y (ii) si fue correcto el sobreseimiento que considerd, por un lado, que habian
cesado los efectos de uno de los actos reclamados y, por otro, que se habia
actualizado un cambio de situacién juridica respecto de otros dos actos recla-
mados.

75. En relacién con el primer punto, relativo a si en la sentencia se preci-
saron correctamente los actos reclamados de cada una de las autoridades que
se seflalaron como responsables, corresponde analizar la demanda y su amplia-
cion, asi como la sentencia recurrida.

[.]
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77. En la ampliacion de demanda, la quejosa sefial6 que es obligacion del
Procurador estatal, como jefe del Ministerio Publico y de los funcionarios a ¢l
subordinados, garantizar la regularidad de la integracion de las investigaciones,
del correcto ejercicio de las facultades de quienes intervienen, su celeridad y
su encausamiento al descubrimiento de la verdad historica, entre otros. Agregd
que el Procurador estatal debe garantizar que €l y los servidores publicos que
le auxilien en la investigacion de los delitos se conduzcan con lealtad y buena
te, para evitar planteamientos dilatorios o meros formalismos, evitando el abu-
so de las facultades que les fueron conferidas por ley.

82. Con base en lo anterior y tal como se desarrollara a continuacion, esta
Primera Sala considera que es parcialmente fundado el argumento de la quejo-
sa relativo a que, en la sentencia recurrida, se precisaron incorrectamente los
actos reclamados y las autoridades responsables.

83. Esta Primera Sala coincide con la sentencia recurrida en los tres pri-
meros actos reclamados y autoridades responsables respectivas, a saber, la
omisién del Procurador estatal de resolver la revision interpuesta en contra
de la autorizacién del no ejercicio de la accion penal y los acuerdos de 28 de
tebrero y 15 de marzo de 2012, emitidos por los agentes pertenecientes a la
Coordinacion de Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador y
la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalfa Especializada de Femini-
cidios, respectivamente.

84. No obstante, en relacion con el cuarto acto reclamado relativo a la
omisién de administrar justicia de forma expedita en los plazos y términos
que fijan las leyes respecto de la Agente del Ministerio Publico adscrita a la
Fiscalfa Especializada de Feminicidios de la Procuraduria estatal, esta Primera
Sala considera que dicha determinacién es incompleta. Tal determinacién fue
realizada por el juez de distrito, interpretando la demanda de amparo en su
integralidad y en el ejercicio valido de la facultad de apreciacion de las juezas y
los jueces constitucionales de la cuestién efectivamente planteada.

85. Tal como se desprende de la demanda y su ampliacion, que en relacién
con el acto reclamado apreciado relativo a la omision de administrar justicia, la
pretension de la quejosa, se puede dividir en cuatro grandes rubros:

a) la omision de emitir resolucién en el recurso de revision interpuesto en
contra del no ejercicio de la accién penal y la emisién de los acuerdos
de 28 de febrero y 15 de marzo de 2012;

b) la omisién de las tres autoridades sefialadas como responsables’™ para
actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la vio-
lencia contra la mujer;
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¢) la violacién de dichas autoridades” a la garantia de acceso a mecanismos
judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir las vio-
laciones a derechos humanos de las mujeres;

d) la discriminacién y violencia institucional por parte de dichas autorida-
des en su contra, y

e) la omision del Procurador estatal, como jefe del Ministerio Publico y de
los funcionarios a él subordinados, de garantizar la regularidad de la in-
tegracion de las investigaciones, del correcto ejercicio de las facultades
de quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al descubri-
miento de la verdad histérica, entre otros.

86. En virtud de lo anterior, esta Primera Sala considera, por un lado, que
el acto reclamado relativo a “la omision de administrar justicia de forma expe-
dita en los plazos y términos que fijan las leyes” no solo se refiere a los plazos
y términos, sino, de manera mas amplia, a la omision de administrar —pro-
curar— justicia de forma efectiva; ademas, dicho acto esta referido a las tres
autoridades sefialadas como responsables.

87. Esta Primera Sala estima que la omisién de administrar justicia de
forma efectiva no sélo no esta directamente relacionado con la resolucion del
Procurador y los acuerdos de sus subordinados, sino que se desprende que
estan dirigidos a atacar, entre otras, las irregularidades y falencias durante la
averiguacion previa, la discriminacién sufrida por la quejosa por parte de las
distintas autoridades del Ministerio Publico, asi como la falta de acceso al de-
recho a que se investiguen los hechos con perspectiva de género.

88. En ese sentido, la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana
ha analizado, independientemente de posteriores actuaciones en las investiga-
ciones e incluso decisiones judiciales en procesos penales, alegadas violaciones
consistentes en omisiones, falencias e, incluso, discriminacion en las investiga-
clones y procesos penales, y especificamente, en asuntos relacionados con vio-
lencia contra las mujeres’™. Esta Primera Sala considera que las irregularidades
y falencias manifestadas en el parrafo anterior no han sido destruidas de forma

8 Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie C No.
279. Ver, ademis, Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010 Serie C No. 220. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion
preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No.
250. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251.
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absoluta, y contindan teniendo efectos en la quejosa. Asi pues, no se puede
considerar que respecto de dicho acto reclamado haya cesacion de efectos™.

89. En consecuencia, esta Primera Sala concluye que es parcialmente fun-
dado el argumento de la quejosa relativo a que, en la sentencia recurrida, se
precisaron incorrectamente los actos reclamados y las autoridades responsa-
bles. Por tanto, existe violacion al articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo
que establece la obligacion del juez constitucional de establecer en sus senten-
cias “[l]a fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de
las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados”.

90. Con base en lo anteriormente expuesto, esta Primera Sala considera
que los actos reclamados en el presente caso son los siguientes:

a) La omisién del Procurador General de Justicia del Estado de México
resolver en tiempo y forma el recurso de revision presentado el 17 de
noviembre de 2012.

b) El acuerdo de 28 de febrero de 2012, suscrito por los agentes pertene-
cientes a la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares
del Procurador.

¢) El acuerdo de 15 de marzo de 2012, emitido por la Agente del Ministe-
rio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada de Feminicidios.

d) La omisién de administrar justicia de forma efectiva por parte de las
tres autoridades sefialadas como responsables, a saber, el Procurador
General de Justicia del Estado de México, los agentes pertenecientes a
la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Pro-
curador y la Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Espe-
cializada de Feminicidios.

91. Una vez determinados los actos reclamados y las autoridades respon-
sables, corresponde referirse al segundo punto relativo a los sobreseimientos.

94. En el recurso de revision interpuesto contra dicha resolucion, la re-
currente sostiene que el sobreseimiento que consideré por un lado que habifa
cesado sus efectos al momento de que se resolvid la solicitud de revisién y
por otro, que se habia actualizado un cambio de situacién juridica en la ave-
riguacién previa de la que emanan los actos reclamados, viola los articulos
73, fracciones X y XVI y 145 de la Ley de Amparo y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1° constitu-
cional. Al respecto, la quejosa considerd que la interpretacién que realizo6 el
juez de distrito de la causales de improcedencia que aplicé incumplia el deber
del juzgador de desarrollar un recurso judicial, conforme al articulo 25.2 de la
Convencién mencionada, dejando de garantizar los derechos en juego y esta-
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bleciendo una interpretacion de la Ley de Amparo que no es la mds favorable
para la persona.

95. Esta Primera Sala considera que, al resolver el Procurador estatal la
solicitud de revision, el acto reclamado consistente en la omision de emitir un
pronunciamiento sobre la solicitud mencionada, cesé en sus efectos. En efec-
to, el acto reclamado se referfa inicamente a que el Procurador no habia res-
pondido la solicitud de revision interpuesta por la quejosa. En consecuencia,
al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVI de la Ley de Amparo®, es correcta la determinacién de sobreseimiento
unicamente respecto de ese acto reclamado y en relacion con dicha autoridad.

101. En sintesis del presente acapite, esta Primera Sala confirma el sobre-
seimiento en el juicio de amparo respecto de la omisién reclamada al Procu-
rador estatal de resolver la solicitud revision interpuesta contra la autorizacion
del no ¢jercicio de la accién penal, asi como de los acuerdos de 28 de febrero y
15 de marzo de 2012, dictados por los agentes adscritos a la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador General de Justicia
del estado de México y por la agente del Ministerio Publico adscrito a la Fisca-
lia Especializada en Feminicidios de Tlalnepantla, respectivamente. Subsiste,
en consecuencia, el acto relativo a la omisién de administrar justicia de forma
efectiva por parte de las tres autoridades sefialadas como responsables, y cuyo
estudio se hard en el siguiente acapite.

102. Tal como se destacé anteriormente (supra parr. 73), una vez anali-
zado el sobreseimiento y las causales de improcedencia, corresponde a esta
Primera Sala estudiar el fondo del asunto. Para ello, por cuestiones metodold-
gicas, se delimitara el alcance del estudio del presente caso y, posteriormente,
se hara el analisis correspondiente de manera integral.

103. Asi pues, en relacion con el acto reclamado relativo a administrar jus-
ticia en forma efectiva y la omisién en administrar justicia, esta Primera Sala
destaca, atendiendo a la obligacion de apreciar la demanda en su integridad®,
que el alcance y contenido de dicho acto reclamado, en el caso concreto que
involucra el pardmetro de regularidad constitucional en relacién con los dere-
chos humanos de las mujeres, abarca, al menos, los siguientes rubros:

a) las omisiones alegadas respecto del Procurador y de las autoridades a él
subordinadas, de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer en el caso especifico;

109

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

EL DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION...

b) la violacién de las autoridades responsables a la garantia de acceso a me-
canismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para com-
batir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres;

¢) la discriminacion y violencia institucional por parte de dichas autorida-
des durante la investigacion, y

d) la omisién del Procurador estatal, como jefe del Ministerio Publico y de
los funcionarios a ¢l subordinados, garantizar la regularidad de la inte-
gracion de las investigaciones, del correcto ejercicio de las facultades de
quienes intervienen, su celeridad y su encausamiento al descubrimiento
de la verdad histérica, entre otros.

104. Establecido lo anterior, corresponde entrar en materia. El presente
caso versa sobre la investigacion de la muerte violenta de Mariana Lima Buen-
dfa, sucedida en Chimalhuacan, Estado de México, cuyo cuerpo habria sido
encontrado en su casa por su esposo el 29 de junio de 2010. Para analizar si
la investigacion de la misma se llevé a cabo de manera diligente, esta Primera
Sala considera necesario destacar las obligaciones que tienen las autoridades
cuando se encuentren investigando una muerte violenta, y especificamente, la
muerte violenta de una mujer.

105. En primer lugar es importante destacar que el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres surgié ante la necesidad de establecer
un régimen especifico de proteccion al comprobar que la normativa general a
nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente para garantizar
la defensa y proteccién de las mujeres, quienes por su condicion ligada al géne-
ro, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo cumplimiento y
respeto de sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva de género,
y proscribir la discriminacién contra la mujer en todas las esferas de la vida™.

85 Articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer: A los efectos de la presente Convencion, la expresién “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil en cualquier otra esfera. Ver también Amparo directo en revisiéon 2655/2013. 6
denoviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de La-
rrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. Ademas, ver la tesis respecto de dicho asunto,
de rubro: Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. elementos para juzgar con perspectiva
de género. Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia ju-
dicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia
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106. Asi pues, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violen-
cia y discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, constitucionales y en
su fuente convencional en los articulos 2%, 6% y 7% de la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(en adelante “Convencién Belém do Para)®, asi como en el articulo 16 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon en
contra de la Mujer®. Dichos instrumentos reconocen la igualdad de la mujer
ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por
motivos de género.

107. Lo anterior cobra relevancia a la luz del articulo 1° constitucional®
que establece que toda persona gozara “de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte”, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y los tratados referidos fa-
voreciendo la proteccion mas amplia a las personas.

108. Aunado a lo antetior, en las contradicciones de tesis 293/2013 y
21/2013, el Tribunal Pleno se pronuncié sobre el alcance del articulo 1° cons-
titucional y destaco que los derechos humanos reconocidos tanto en la Cons-
titucién como en los tratados, al no relacionarse entre si en términos jerar-
quicos por ser inherentes a la persona, integran un catalogo de derechos que
funcionan como un parametro de regularidad constitucional. Asimismo, en la
contradiccién de tesis 293/2011 se determiné que los precedentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”
o “la Corte IDH”) son vinculantes y deben entenderse como un estandar mi-
nimo que debe ser recibido por los Estados que hayan reconocido la compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana para ser aplicados directamente,

o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o géneros; iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar
las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desven-
taja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria
de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los
estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios
y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.
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en forma armoénica con la jurisprudencia nacional, o para ser desarrollados
o ampliados mediante jurisprudencia que resulte mas favorecedora para las
personas’’.

109. En seguimiento de lo anterior, y tal como se destacé en la contradic-
cion de tesis 21/2011%% el contenido de un derecho humano reconocido en
tratados internacionales de los que México es parte no se limita al texto expre-
so de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se extiende a la in-
terpretacion que se ha hecho del mismo por parte de los 6rganos autorizados
para interpretar, de manera evolutiva, cada cuerpo normativo.

110. Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los dere-
chos humanos debe ir a la par de la evoluciéon de los tiempos y las condiciones
actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen dichos derechos
son “instrumentos permanentes” a decir de esta Suprema Corte de Justicia”,
o “instrumentos vivos” de acuerdo con la jurisprudencia interamericana’. Di-
cho de otra manera, el contenido de los derechos humanos se va robustecien-
do con la interpretacién evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes tltimos de sus normas funda-
mentales, asf como la interpretaciéon que hagan los organismos internacionales,
intérpretes autorizados en relacion con tratados especificos, en una relacién
dialéctica.

111. El caso del derecho humano de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia y discriminacién es un ejemplo claro de cémo a nivel interno e interna-
cional se ha desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho
derecho a través —por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi como
—por otro— por medio de la interpretacién que de dicho derecho han hecho
los tribunales constitucionales e internacionales.

112. Asi pues, los estandares en relacién con el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades estata-
les no sélo deben condenar toda forma de discriminacién basada en el género,
sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales

9 Al realizar la interpretacion evolutiva del contenido de un derecho humano, los tribunales
constitucionales y los organismos internacionales autorizados hacen un analisis desde su pro-
pia jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana
al hacer una interpretacién evolutiva ha otorgado “especial relevancia al derecho comparado,
razén por la cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales internos a la
hora de analizar controversias especificas”. (Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fe-
cundacién in vitro”) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 245. Ver también, El Derecho a la
Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Le-
gal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114, y Caso
Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, parr. 83).
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como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir todas
aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminato-
rias contra las mujeres”.

113. Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en todas sus
politicas y actos, una herramienta como método para detectar y eliminar las
barreras u obstaculos que discriminan a las personas por condicién de géne-
ro, a la cual se le denomina perspectiva de género, que surge como resultado
de una teorfa multidisciplinaria®, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o
contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar para anali-
zar la realidad y fenémenos diversos, tales como el derecho y su aplicacion,
de modo que se permita evaluar la realidad con una visién incluyente de las
necesidades del género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin
discriminacién”.

114. Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos es-
tereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la
igualdad.

115. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado que en los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medi-
das integrales para cumplir con la debida diligencia®™. Estas medidas incluyen
un adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo
y politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denun-
cias”. Incumplir con esa obligacion desde los 6rganos investigadores y los im-
partidores de justicia, puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres
por invisibilizar su situacién particular'®.

116. Ahora bien, en cuanto al marco juridico, corresponde destacar que
México ha impulsado diversas reformas juridicas con la finalidad de permitir
a las mujeres acceder a sus derechos humanos, a la vez de sancionar a quienes
los transgreden.

117. En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007, constituye un instru-
mento indicativo para las entidades federativas para ir eliminando la violencia
y la discriminacién que viven las mujeres en nuestro pais. De conformidad con
la exposiciéon de motivos, dicha ley obedece a la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contenga una real perspectiva de género y que cum-

9 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 258.
99 Cfr. idem, parr. 258.
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pla con los estandares internacionales establecidos en los tratados en la mate-
ria. La ley pretende establecer las condiciones juridicas para brindar seguridad
a las mujeres en México y es aplicable en todo el territorio nacional y obligato-
ria para los tres 6rdenes de gobierno. Uno de los aspectos mads relevantes de la
ley es que la misma define todos los tipos y las modalidades de la violencia de
género contra las mujeres'"’.

118. Ademas, en dicha ley se obliga a la Procuradurfa General de la Repu-
blica, a las entidades federativas y al Distrito Federal, en el ambito de sus com-
petencias, a elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de
género en la busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, para la in-
vestigacion de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata de personas, asi
como contra la libertad y el normal desatrollo psicosexual'’. En consecuencia,
se han implementado distintos protocolos de investigacién para desarrollar las
exigencias técnicas requeridas para la investigacion efectiva de la violencia de
género, particularmente el feminicidio'”.

103" Cfr. Solicitud de ejercicio de la facultad de atracciéon 56/2013, decidida el 4 de septiembre
de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se denomina femini-
cidio al homicidio de la mujer por razones de género. Ver. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 143. Ver, ademas, Toledo Vasquez,
Patsili, Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, 2009, DE, Lemaitre, Julieta, “Violencia. Las paradojas
de la penalizaciéon”, en Cristina Motta y Macarena Saez (eds.), L.a Mirada de los Jueces. Género
en la jurisprudencia latinoamericana. Bogota, Siglo del Hombre Editores, American University
Washington College of Law, Center for Reproductive Rights, 2008. Consejo Centroamericano
de Procuradores de Derechos Humanos, I Informe Regional: situacién y analisis del femicidio
en laregion centroamericana, IIDH, San José, 2006. Esta Primera Sala destaca que algunas legis-
laciones comparadas en Latinoamérica distinguen entre femicidio y feminicidio.

Es importante destacar que los protocolos referidos para investigar feminicidios, asi como la
creacion de fiscalfas especializadas, no necesariamente llevan aparejados en la legislacion local la
tipificacién de dicho delito como feminicidio. En el presente caso, por ejemplo, sucedido en el
Estado de México, el primer protocolo en la materia es de 2009 (infra parr. 122) y no fue sino
hasta el 22 de enero de 2014 que se tipifica como tal, diferente de homicidio en dicha entidad,
de la siguiente manera:

Articulo 242 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, pre-
vias o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral
o escolat, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;
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119. Ademas, existe la “Propuesta de protocolo de actuacién en la investi-
gacion del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio”, elaborada
por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM,
parte de ONU Mujeres), la cual pretende ser una contribucién al proceso de
estandarizacion ordenado por la Corte Interamericana en el marco de la sen-
tencia del caso Gonzilez y otras (Campo Algodonero) vs. México'"”, atendien-
do a la necesidad de estandarizar los protocolos, los criterios ministeriales de
investigacion los servicios periciales y la investigacion de justicia. También se
pretende que el mismo sirva para el monitoreo de la actuacion de los estados
en lo relativo a garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos de las
mujeres, ya que la implantacién de un instrumento de esta naturaleza permiti-
ria sistematizar procedimientos y develar omisiones y actuaciones negligentes
que, en gran medida, han acompafiado a las averiguaciones de los asesinatos
de mujeres, abriendo la puerta a la impunidad'®.

122. También relevante para el presente caso es el “Protocolo de actua-
cién para la investigacion del homicidio desde la perspectiva del feminicidio
del Estado de México” (en adelante “el Protocolo de actuacién estatal”), ela-
borado por el gobierno del Estado de México y publicado el 27 de abril de

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién
de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;

VIII. Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida
o desconocida y sin ningin tipo de relacion.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad serd de cuarenta a setenta afios de
prisién o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

Ademis de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad, embara-
zada o discapacitada, asi como cuando el sujeto activo sea servidor puiblico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicion.

En caso de que no se acredite que existieron razones de género al privar de la vida a una
mujer; al momento de resolver, para la imposicion de las sanciones penales correspondientes, el
juez aplicara las disposiciones sefialadas en los articulos 242, fraccién 11 y 245 fraccién V, inciso
d) de este ordenamiento.

Se entenderd como homicidio doloso, la privacién de la vida de una mujer por razones de
género, para los efectos de:

1) La imposicién de la prisién preventiva oficiosa.

2) La remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad condicionada al siste-
ma de localizacién y rastreo, y libertad condicional.

104 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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2010"®. Dicho documento, elaborado como consecuencia de lo ordenado por
la Corte Interamericana (supra parr. 119), tiene la finalidad de brindar un “me-
jor acceso a las mujeres a la igualdad, a la seguridad y a la justicia”, as{ como
“sancionar toda conducta que constituya violencia contra las mujeres, evitando
que normas sociales y juridicas las coloquen en una situacién de indefension
y desigualdad”.

123. El protocolo referido constituye una herramienta de trabajo para los
servidores publicos de las instancias de seguridad y justicia del Estado de M¢é-
xico, para llevar a cabo, con perspectiva de género, la investigacion de homici-
dios de mujeres y, al mismo tiempo, garantizar que los derechos contenidos en
la normatividad internacional, nacional y estatal tengan plena vigencia en dicha
entidad federativa. Dicho protocolo establece que “todo homicidio contra una
mujer debe ser investigado con visién de género, es decir, como un posible
feminicidio™'”
mo. Esas reglas sustantivas y administrativas son de caracter obligatorio para
los Agentes del Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones'”. En
2012, el gobierno del Estado de México publicé un nuevo protocolo en la ma-
teria, en virtud de que se estableci6 al feminicidio como delito en la legislacion
penal de dicha entidad''".

124. Una vez destacado el marco sobre la obligacion estatal para analizar
los asuntos donde se encuentren involucradas mujeres con perspectiva de gé-
nero, as{ como con la obligacién de prevenir, investigar y sancionar la violen-
cia contra la mujer, corresponde referirse al caso concreto, para determinar si
aquél fue aplicado en el mismo.

125. La quejosa manifiesta en sus agravios, en términos generales, que se
le ha negado el derecho a acceso a la justicia en la investigacion, no sélo por las
falencias en la misma, sino por el tiempo que se tomd el 6rgano investigador
en llegar a la determinacion de no ejercicio de la accion penal, la falta de recur-
sos idoéneos para impugnar dicha decision, la discriminacién contra la quejosa
en la averiguacion previa en la investigacion de la muerte de una mujer, y la
afectacion que habria tenido en la investigacion la falta de respuesta en tiempo
de las autoridades responsables respecto de los recursos interpuestos en la in-
vestigacion misma. A lo anterior agrega que, en el caso concreto, el Ministerio

, atendiendo a las normas y metodologfas establecidas en el mis-

Publico nunca investigd con perspectiva de género.

128. De manera preliminar, esta Primera Sala considera importante des-
tacar que, de conformidad con los diferentes protocolos para investigar las
muertes violentas de mujeres, si bien estas muertes tienen multiples expre-
siones y contextos, gran parte de ellas son cometidas en el hogar de la mujer,
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a manos de personas conocidas —como parejas o familiares—, y una de las
formas comunes de dicha muerte es la asfixia y los traumatismos'®.

129. De lo anterior se desprende que, prima facie, la muerte de Mariana
Lima Buendia encajaba en el patrén registrado en los protocolos de actuacion,
por el sexo de la occisa (femenino), aparente forma de muerte (asfixia), lugar
donde se encontrd su cuerpo (su casa), persona que alegadamente encontré el
cuerpo (su esposo); todo ello aunado a que existfan imputaciones sobre una
supuesta relacién de violencia en la que vivia Mariana respecto de su pareja.

130. No obstante, como se vera, en la investigacion de los hechos no se
protegio la escena del crimen ni la cadena de custodia, no se recogié ninguna
evidencia de la escena del crimen, no se realizaron las diligencias minimas de
investigacion, y los peritajes realizados no dan cuenta de la complejidad de los
hechos, son imprecisos e incluso omisos, no fueron realizados con perspectiva
de género e, inclusive, algunos de los peritos han manifestado recientemente
que sus primeros peritajes omitieron datos importantes como el hecho que la
escena del crimen fue contaminada, de lo cual nunca se dio cuenta en la inves-
tigacion.

131. Tal como se ha manifestado, de conformidad con el articulo 1° cons-
titucional y el parametro de regularidad constitucional, la obligaciéon de todas
las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién
especial en casos de violencia contra las mujeres. En el mismo sentido, la Corte
Interamericana ha sefialado que en dichos casos, el deber de investigar efec-
tivamente tiene alcances adicionales'’. Ademas, para conducir una investiga-
cion de manera eficaz, las autoridades respectivas deben investigar con una
petspectiva de género'".

132. En ese sentido, esta Primera Sala considera que las autoridades inves-
tigadoras deben explorar todas las lineas investigativas posibles con el fin de
determinar la verdad histérica de lo sucedido. El deber de investigar adquiere
mayor relevancia en relacién con la muerte de una mujer en un contexto de
violencia contra las mujeres, puesto que se debe tomar como una posible linea
de investigacion el hecho que la mujer muerta haya sido victima de violencia de
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género''’. En ese sentido, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas

114 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 293.

115 Cfy, fdem, parr. 455.

116 Cfr. Corte I.D.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 300 y 366; Corte I.D.H. Caso del Penal Miguel Castro Castro. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 383.
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que prima facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suici-
dio y algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de género, para
poder determinar si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y
para poder confirmar o descartar el motivo de la muerte!".

133. Esta Primera Sala considera que la determinacién eficiente de la ver-
dad en el marco de la obligacién de investigar una muerte debe mostrarse, con
toda acuciosidad, desde las primeras diligencias''®. Asi pues, la valoracion de
la oportunidad y la oficiosidad de la investigacién debe hacerse tanto de los
actos urgentes, como del desarrollo de un plan o programa metodoldgico de
la investigacion'”.

134. En términos generales, las autoridades que investigan una muerte
violenta deben intentar como minimo: 1) identificar a la victima; ii) proteger la
escena del crimen; (iii) recuperar y preservar el material probatorio; iv) investi-
gar exhaustivamente la escena del crimen; v) identificar posibles testigos y ob-
tener declaraciones; vi) realizar autopsias por profesionales competentes y em-
pleando los procedimientos mas apropiados; vii) determinar la causa, forma,
lugar y momento de la muerte, y cualquier patréon o practica que pueda haber
causado la muerte'®. En el caso de muertes de mujeres se deben identificar las
conductas que causaron la muerte y verificar la presencia o ausencia de moti-
vos o razones de género que originan o explican la muerte violenta'*'. Ademas,
en dichas muertes se deben preservar evidencias especificas para determinar
si hubo violencia sexual'” y se deben hacer las periciales pertinentes para de-

118 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parr. 191. Corte LD.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205, parr. 300 y 366; Corte I.D.H. Caso del Penal Miguel Castro Castro.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 383.

120° Cfr. Corte LD.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 300. Informe, N° 48/97, Ejido Morelia (México), 13 de abril de 1996. parrs. 109 -
112. CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/
Ser. L/V/IL doc.68, 20 de encro de 2007, part. 47. Corte IDH. Caso Juan Humberto Sinchez
Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de
2003. Serie C No. 99, parr. 127; Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 106; Corte IDH. Caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009
Serie C No. 196, parr. 102. Ver también el Protocolo de Minnesota de Naciones Unidas.

122 Se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y bello externo y pubico de la victima.
Naciones Unidas, Manual de las Naciones Unidas para la Efectiva Prevencién e Investigacion
de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, UN. Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991),
parrs. 29-30.
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terminar si la victima estaba inmersa en un contexto de violencia!?. Ademas,
las investigaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios deben
analizar la conexién que existe entre la violencia contra la mujer y la violacion
de otros derechos humanos, asi como plantear posibles hipétesis del caso,
basadas en los hallazgos preliminares que identifiquen la discriminacién o las
razones de género como los posibles méviles que explican dichas muertes'.
En ese sentido, se debe investigar, de oficio, las posibles connotaciones dis-
criminatorias por razén de género en un acto de violencia perpetrado contra
una mujer cuando dicho acto se enmarca en un contexto de violencia contra la
mujer que se da en una regién determinada'®.

135. Aunado a lo anterior, corresponde destacar que el Protocolo de ac-
tuacién estatal contiene el marco normativo y una guia de los elementos y
diligencias necesarias para la integracién de la averiguacion previa para la in-
vestigacion del homicidio de mujeres con perspectiva de género. Ademds, en €l
se desarrollan las técnicas criminalisticas aplicadas en la investigaciéon de homi-
cidios de mujeres, incluyendo una metodologia propia para la investigacién de
feminicidios, la forma en la que se debe actuar en el lugar de la investigacion y
las técnicas a adoptar durante las mismas, asi como los criterios criminalisticos

necesarios para evaluar a la victima y al victimario'*

. Al respecto, esta Primera
Sala destaca que la eficacia de la investigacion, en el caso de muertes violentas
de mujeres, depende de manera directa y en gran medida, de la prueba técnica
realizada por los petitos'?’.

136. En relacion concreta con la proteccion de la escena del crimen o de
una escena vinculada con el mismo respecto de cualquier hecho en el que haya
perdido la vida una persona, esta Primera Sala ha manifestado que su estudio
es de vital importancia'®
ractian con las mismas actien conforme a ciertos estandares que garanticen
que los resultados de la investigacién sean completos, objetivos e imparciales,
teniendo en cuenta que ésta debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y ser orientada a la determinacion de la verdad'. La intencién fi-

nal es que el estudio de dichas escenas pueda arrojar elementos utiles y validos

. En virtud de ello, es indispensable que quienes inte-

para ser valorados por un juzgadort, lo cual requiere de un trabajo éptimo en el
lugar sometido a anilisis, empleando conocimientos técnicos y procedimien-
tos criminalisticos para cada tipo de prueba.

123 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parr. 188. Ver ademas, como referencia, entre otros, Walker, Leonore, El sin-
drome de la mujer maltratada, Desclee de Brouwer, 2012. Walker, Leonore, La teorfa del ciclo
de la violencia, Harper and Row Publishers, In., N, 1979.

125 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parr. 187.
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137. Asi, el éxito o fracaso de una investigacion penal suele estar determi-
nado por la proteccion y andlisis de la escena del crimen y sus escenas relacio-
nadas. En consecuencia, tales diligencias deberan comenzar con una exhausti-
va inspeccién ocular por el funcionario a cargo de la investigacion, realizando
todas las acciones que estime necesarias para preservar la escena, y documen-
tando todos los datos que estime pertinentes. Una vez realizado lo anterior se
debera permitir el acceso a los peritos auxiliares'.

139. La falta de preparacion de quienes intervienen en el estudio de las es-
cenas de crimen, asi como la falta de protocolos adecuados en las respectivas
instituciones publicas, puede provocar que se cometan errores en la cadena de
custodia, los cuales comprometan la investigacién que se esta llevando a cabo.
Entre tales errores se encuentran: la falta de organizacién del equipo, la débil
proteccion de la escena, la falla de aseguramiento de la escena para evitar que
entren personas no autorizadas, la falla en la toma de anotaciones adecuadas,
el tomar pocas o ninguna fotografia, el utilizar técnicas incorrectas, y el mani-
pular, recolectar y empaquetar de forma inadecuada la evidencia'”.

140. Asimismo, de conformidad con los estindares internacionales, los in-
vestigadores deben, al menos, fotografiar la escena del crimen y cualquier otra
evidencia fisica, el cuerpo como se encontré y después de movetrlo; todas las
muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y
conservadas; examinar el area en busca de huellas de zapatos o cualquier otra
que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe en el que se detalle cual-
quier observacion de la escena, las acciones de los investigadores y la disposi-
cién de la prueba recolectada'™. Asimismo, al investigar una escena del crimen
se debe cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador
y su equipo, el ingreso a la misma'®.

141. Ahora bien, en especifico para los casos de la muerte de una mujer, el
protocolo de actuacién —en sentido similar a diferentes protocolos estatales
y propuestas de protocolos— establece una lista de control sobre las acciones

134 Cfr. Corte LD.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301. La Corte hace referencia al Manual de las Naciones Unidas sobre la preven-
cién e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, ONU, documento ST/CSDHA /12
(1991). También ver la tesis: ESCENA DEL CRIMEN. DIRECTRICES PARA SU ANALISIS
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES Y LOS PERITOS AUXILIARES. (Décima Epoca.
Registro: 2004701. Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada 1a. CCXCVI/2013. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, Pag. 1050)

135 Cfr. Corte LD.H., Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.
205, parr. 301.
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que se deben llevar para la investigacion en el lugar de los hechos, que contiene
esencialmente lo siguiente:

e Traslado al lugar de la investigacién con el equipo multidisciplinario
(Ministerio Publico, Policfa Judicial y Peritos), preservacién y conser-
vacion del lugar de la investigacion, busqueda, localizacion, fijacion
y levantamiento de indicios, rastreo hematico, envio de indicios a los
Laboratorios de Criminalistica y levantamiento de cadaver y traslado
del cadaver.

*  Fijacion (descriptiva, croquis, fotografica, videograbacion y moldes).

* Levantamiento de indicios (cadaver, armas de fuego, elementos balis-
ticos, objetos vulnerantes).

e Agentes utilizados para inmovilizar (para oclusién de boca y nariz,
constrictores, cuerdas, lazos, cintas, artefactos de caracter erotico se-
xual).

e Levantamiento de huellas (digitales, palmares, plantares, labiales, cal-
zado, neumaticos, entre otras).

* Elementos pilosos naturales o artificiales (cabellos, pelos, fibras u
otros de morfologia semejante).

*  Sustancias biol6gicas (semen, sangre, orina, heces fecales, sudor, sali-
va, contenido gastrico, sangrado menstrual).

*  Ropas (descripcion, talla, color, marcas, manchas, desgarraduras, des-
abotonaduras).

*  Posibles sustancias toxicas (psicotropicos, farmacos, venenos).

*  Aceleradores de combustion (gasolina, petréleo, otros).

*  Documentos (mensajes escritos, mensajes grabados, mensajes video-
grabados, documentos de identificacién, objetos personales de la vic-
tima, objetos relacionados, celulares, equipo de computo, localizacion
de vehiculos).

142. Del expediente se desprende, al menos, que en esta etapa de la ave-
riguacion:

a) El cuerpo de Mariana Lima Buendia fue movido de lugar por su esposo
donde alegadamente habria sido encontrado colgado, el agente investi-
gador FRFRRHRRE v hosteriormente recostado por él en una cama antes
de que denunciara los hechos.

b) El equipo multidisciplinario de investigacion llegd a la escena 35 minu-
tos después de la declaracion del sefior ¥kttt

¢) Si bien existe la orden del Ministerio Publico de que se constituyera un
equipo compuesto por el perito en materia criminalistica y fotografica,
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y del perito médico legista, y del traslado del personal de la procuradu-
ria estatal al lugar de los hechos, no existe informacién sobre quiénes
constitufan el equipo multidisciplinario de investigacion, por lo que no
se sabe con certeza si estuvieron presentes peritos ni la forma en que se
condujeron las diligencias.

d) No se detallan las acciones de los investigadores presentes en dicha di-
ligencia, ni la disposicién de la evidencia recolectada.

e) Se omitieron detalles como la forma en que se encontré el cadaver y si
el cuerpo tenfa otros golpes.

f) No existe explicacion de la hipétesis sobre porqué el cuerpo se encon-
traba en la cama.

2) No consta que se haya protegido fisicamente la escena del crimen ni
consta que se haya protegido la zona aledafa; por el contrario, de las
fotos tomadas por el equipo multidisciplinario y de las declaraciones
rendidas se aprecia que personas que no pertenecian a dicho equipo
—algunos familiares de Mariana Lima— estaban presentes en la casa
—v en caso del marido, en el cuarto de la escena del crimen— junto
con dicho equipo.

h) Consta en una de las fotos oficiales tomadas por el equipo multidiscipli-
nario que el sefior ¥FFHFFREEE esp050 de la occisa y agente investigador
del Ministerio Publico, se encontraba presente en la diligencia de inves-
tigacion e, incluso, en la foto referida se le ve moviendo cosas del lado
de la cama donde se encontraba el cuerpo.

i) El equipo multidisciplinario tomé 22 fotos de la escena del crimen: 9
corresponden a la parte de afuera del domicilio y al acceso al lugar de
los hechos, 6 son del cuerpo de Mariana Lima Buendia sobre la cama y
7 mas corresponden a otros indicios del cuarto donde se encontré su
cuerpo.

j) Las fotos tomadas por el equipo investigador del cuerpo en la escena
del crimen sélo son de la parte frontal del cuerpo recostado en la cama
y no existen fotografias con acercamientos en sus diversas areas para
verificar y descartar la existencia de golpes en el cuerpo.

k) Consta en una foto oficial que en el cuarto donde se encontraba el cuer-
po, estaba un burd tirado sobre el cual habia un pedazo de cordén con
un nudo; en otra foto oficial se ve que en una pared del mismo cuarto
habia una armella de la cual colgaba un cord6n de 60 centimetros —se-
gun se asienta en el la fe ministerial que se practico el dia de los hechos.

1) Salvo las fotos tomadas, no consta que se haya asentado informacién
precisa sobre el cordon que colgaba de la armella del cual habria estado
suspendida la occisa, ni consta informacién sobre las caracteristicas de

122

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRIMERA SALA, MEXICO

la armella. Tampoco consta informacién sobre el cordén encontrado
en el burd ni sus medidas.

m) No consta que se hubiera encontrado el pedazo de cordén que habria
estado alrededor del cuello de Mariana Lima Buendia.

n) No consta que se haya hecho mencién alguna del celular que se aprecia
en la cama al lado de la occisa.

0) No se levantaron huellas, elementos pilosos, sustancias biolégicas.

p) No se advierte que se haya hecho una investigacion de si en la casa ha-
bia otras huellas, sangre, cabellos u otras pistas.

q) No consta el hallazgo de ningin documento. Ademds, no consta que se
haya buscado la nota alegadamente encontrada por el esposo minutos
antes en la cama, de conformidad con su propio dicho.

r) No consta que se haya revisado la totalidad de la casa, ni tomado fotos
o buscado elementos que pudieran estar relacionados con la muerte de
Mariana Lima Buendia y que pudieran ser relevantes para la investiga-
cion.

s) No se registro la existencia o no de combustibles.

143. Con base en lo anterior, esta Primera Sala concluye que no hubo una
correcta proteccion de la escena del crimen para determinar la forma en que
se encontré a Mariana Lima Buendia y las evidencias que habrian servido para
la investigacion de su muerte; no se sabe con certeza qué peritos estuvieron
presentes; la inspeccion no sélo no se realizé con la acuciosidad requerida,
sino que omiti6 diligencias bésicas e incurrié en irregularidades graves como
permitir que una persona respecto de quien se debid abrir una linea de inves-
tigacién —por ser quien, por su propio dicho, habia encontrado y movido el
cuerpo de su esposa minutos antes— estuviera presente y moviera —en pre-
sencia del equipo investigador— elementos de la escena del crimen.

147. Ahora bien, respecto de la cadena de custodia de los elementos re-
cabados en una escena del crimen, esta Primera Sala ha manifestado que con
la intencién de que los indicios obtenidos generen el mayor grado de convic-
cién en el juzgador, es necesario respetar la llamada cadena de custodia, que
se refiere al registro de los movimientos de la prueba desde que es descubierta
hasta que ya se necesita'”’. Su finalidad es garantizar que todos los indicios que
sean recabados sean efectivamente los que se reciban de forma posterior en
los laboratorios para su analisis'*®. Una vez que son descubiertas las pruebas,
lo ideal es llevar a cabo un levantamiento cuidadoso, una recopilacién y rotula-
cién de las mismas para proceder a su proteccion para evitar que se contami-
nen o pierdan'. Al respecto, el Protocolo de actuacién estatal establece que
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los objetos encontrados durante la escena del crimen se deberan fijar, embalar
y clasificar para su envio a los laboratorios de criminalistica, iniciandose asi la

cadena de custodia'®.

152. En sintesis, esta Primera Sala concluye que, salvo por algunas foto-
grafias que no contemplan la totalidad de la escena del crimen, no se protegié
ni recabd ninguna prueba fisica el dfa de los hechos, ni siquiera los elementos
con los que Mariana Lima Buendia habria muerto —el cordén y la armella—,
el celular que se encontraba a su lado o que se hubiera buscado la alegada nota
suicida. En relacién con lo anterior, esta Sala destaca la declaracién posterior
del perito en fotografia, quien manifesté que durante la diligencia del equipo
multidisciplinario del dia de los hechos “no se llevé a cabo la cadena de cus-
todia correspondiente”®. Esta Primera Sala considera que dichas falencias
no se limitan a simples omisiones u acciones negligentes de parte del equipo
multidisciplinario, sino que podrian responder a acciones deliberadas por no
recabar la informacién minima necesaria para esclarecer los hechos, lo cual se
considera de suma gravedad y una violacion a la debida diligencia.

153. Ahora corresponde hacer referencia a la proteccion del cadaver. El
proceso de investigacion en torno a éste se desarrolla en dos etapas: durante
el levantamiento y en el laboratorio en la autopsia médica-legal. Ambas opera-
ciones deben ser realizadas por el perito médico forense'*.

154. El levantamiento del cadaver es la diligencia judicial que tiene por
objeto el examen del cadaver en el lugar de los hechos, asi como precisar y
evaluar las circunstancias en las que se encontrd, removerlo y trasladarlo del
sitio de su localizacion hasta las dependencias respectivas para llevar a cabo
los estudios forenses completos'*
del cadaver y del lugar de los hechos, pues ello permite obtener datos valiosos
que orientaran la investigacién policial y la autopsia judicial, ya que frecuente-
mente desaparecen indicios, se deterioran o se modifican con posterioridad,
dificultando o impidiendo su analisis'*. Las etapas del procedimiento en dicho
levantamiento son: i) la proteccion del lugar de los hechos; ii) observacion del

. Es de suma importancia el reconocimiento

lugar de los hechos; iii) fijacién del lugar de los hechos; iv) descripcion del ca-

144 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parrs. 192 y ss. y Lago Montejo, Vicente, “La identificacién de cadaveres”, en
Ibafiez Peinado, José, Técnicas de investigacion criminal, Ed. Dykinson, pag. 318. Santiago Saez,
Andrés, “Levantamiento del cadaver”, en Anadén Baselga, Marifa J. y Robledo Encinas, Matia
(coord.), op cit, pag. 387.

146 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014.
Serie C No. 279, parr. 192 y Lago Montejo, Vicente, “La identificacion de cadaveres”, en Ibafiez
Peinado, José, Técnicas de investigacién criminal, Ed. Dykinson, pag. 318.
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daver en el lugar de los hechos; v) traslado del cadaver; vi) examen del cadaver
en las dependencias pertinentes pata realizar la autopsia'?’.

161. En el presente caso, tal como se destaco anteriormente, existen fotos
oficiales del cuerpo donde fue encontrada Mariana Lima Buendfa en la cama y
no donde alegadamente habria muerto asfixiada, puesto que ésta ya habria sido
movida por su esposo para el momento en que llegé el equipo multidisciplina-
rio. Por otro lado, constan 14 fotos oficiales del cuerpo y ropa de la occisa en
el anfiteatro, es decir, una vez que fue trasladada. No existe en el expediente
informacién que permita determinar la forma en que el cuerpo fue levantado,
protegido y trasladado a dichas instalaciones.

187. Asi pues, esta Sala concluye que los anteriores peritajes no sélo fue-
ron omisos en datos imprescindibles para la determinacién de la verdad de
lo sucedido, sino que las irregularidades en los mismos y la inexplicable coin-
cidencia en las mismas omisiones —como la alteracién o contaminacion del
lugar expresamente reconocida por un petito con postetioridad'*— hacen
que esta Sala considere, que tenfan la intencién de ocultar hechos importantes,
vulnerando el derecho a la debida diligencia y el acceso a la justicia, por lo que
deben considerarse invalidos'”.

188. Ahora bien, corresponde a esta Primera Sala referirse a la forma en
que se debe llevar a cabo la investigacion respecto de las personas que podrian
estar vinculadas, como actores, en una muerte violenta. Existen estindares mi-
nimos que deben realizarse en las personas respecto de quienes se debe abrir
lineas de investigacién por poder estar involucradas en un delito. Al respecto,
para llevar a cabo la identificacion de aquéllas corresponde tomar datos, fotos,
exploraciones fisicas, asi como hacer interrogatorios y peritajes especializados.

189. Segin el Protocolo de actuacién estatal, se debera indicar lo siguiente
en relacion con los probables responsables:

* Toma de ficha signalética, datos biograficos, ficha decadactilar, media
filiacion, sefias particulares, cicatrices, tatuajes, estudio antropométri-
co (talla, peso, complexion).

*  Fijacion fotografica (cuerpo completo, de frente con escala métrica,
busto de frente, perfil derecho, perfil izquierdo, fijacién de sefias par-
ticulares, fijacion de tatuajes, solicitar informacién de antecedentes
penales o registros anteriores, ingreso de ficha de identificacion a sis-
tema AFIS).

*  Exploraciones fisicas (exploracion psicofisica, edad clinica en caso de
ser menor, integridad fisica de lesiones o clasificaciéon médico —legal
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de lesiones, exploracién androlégica, intervencion de perito en psi-
cologfa para determinar perfil de personalidad miségina— violenta,
intervencion de perito en psiquiatria, intervencién de perito de antro-
pologia social, para investigar usos y costumbres en donde se desarro-
116 el hecho delictivo.

e Toma de muestras de orina (quimico toxicologico en orina para de-
teccion de narcéticos y estupefacientes, cuantificacion de alcohol en
la orina).

* Toma de indicios para confronta (semen, aglutinias A, B, O y ADN,
toma de surco balano prepucial, citologia busqueda de células con
cuerpo de Barr, toma de muestras de foliculos pilosos de cuero cabe-
lludo, toma de muestras de pelo pubico, raspado de ufias, modelos en
yeso de arcadas dentarias en caso necesario para estudios de confronta
y toma de muestras para prueba de Rodizonato de Sodio y Harrison).

*  Estudio de ropas (descripcion de talla, color, marcas, manchas, desga-
rraduras, desabotonaduras, fijacién, localizacién y analisis de manchas
u otros indicios).

191. Ademis, esta Primera Sala considera importante destacar que las
muertes violentas de mujeres suelen ser consecuencia de diversas manifes-
taciones de violencia previa por parte de sus victimarios (fisica, sexual, psi-
colégica y/o econdémica). Por tanto, en la investigacion sobre esas formas de
violencia “es fundamental (...) para el disefio de la investigacion (el desarrollo
de la hipétesis y lineas de trabajo)”. En todo caso, en una investigaciéon de una
muerte violenta de una mujer, no se trata de explicar la muerte por las carac-
terfsticas del agresor, sino de encontrar al agresor por las caracteristicas de la
muerte'”.

192. De lo manifestado anteriormente en cuanto a los patrones en muet-
tes violentas de mujeres (supra parr. 128), la muerte de Mariana Lima Buendia
y la alegada forma en la que fue encontrada por su esposo, el agente investiga-
dor FHxFRRERRRE e enmarcaba en el patrén referido, mas aun tomando en con-
segun su propio

sideracion que fue este ultimo quien la habria encontrado y
dicho— la habria movido de la posiciéon en que la encontré.

205. En sintesis, esta Primera Sala observa que de conformidad con las re-
glas de la criminalistica y la criminologfa, y con base en el hecho que el agente
R fue quien —por su propio dicho— habria encontrado y movido
el cuerpo de su esposa, se debid abrir una linea de investigaciéon como uno de
los probables responsables de su muerte. A ello habria que agregar las impu-

126

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRIMERA SALA, MEXICO

taciones directas hechas por familiares y amigos de Mariana Lima Buendia en
cuanto a que €l era violento fisica, emocional, econémica y sexualmente con
ella, asf como el hecho que la madre de la occisa lo sefialara directamente como
responsable de la muerte de aquélla. Pese a todo lo anterior, los diferentes
agentes y peritos del Ministerio Publico omitieron hacer indagaciones minimas
respecto de él, omitieron preguntarle por qué habria movido el cuerpo de su
esposa contaminando con ello la escena o dénde habia dejado el cordon del
cuello de su esposa, permitieron que estuviera presente en las dos diligencias
en que las autoridades investigadoras acudieron a recabar indicios, que movie-
ra piezas de la escena del crimen, que aportara material probatorio con poste-
rioridad sin cuestionar por qué no lo habria hecho antes, lo cual, a todas luces,
es contrario a las reglas de investigacion y podrfan constituir, incluso, delitos
de obstruccion en la investigacion.

2006. Lo anterior no implica un pronunciamiento de esta Primera Sala sobre
la probable responsabilidad o no del sefior ¥F#¥¥k4%k en los hechos —cues-
tion que debe ser determinada por el 6rgano investigador—. Lo que se resalta
es que no se abri6 —como debi6 hacerlo— una linea de investigacioén respecto
de ¢l con los elementos existentes en el caso que podrian ser compatibles con
la violencia de género y avanzar la investigacion sin descartar esa hipétesis para
localizar e integrar el resto de los elementos probatotios'®
el presente caso, existen graves irregularidades, omisiones y falencias que, lejos

. Por el contrario, en

de considerarse negligentes, estan dirigidas no sélo a no investigar seriamente
al sefior FH¥FIAFIE sino incluso, a permitirle el acceso a las escenas del crimen
y a diversos peritajes, como otro agente mds y sin tomar en consideraciéon que
debia protegerse la investigacion de posibles contaminaciones.

207. Por otro lado, esta Primera Sala observa que existen, asimismo, mds
omisiones e irregularidades durante la investigacion de la muerte de Mariana
Lima Buendfa: las relativas a expresiones directas a violencia de género y res-
pecto de las cuales no existe informacién de que se hubieran valorado o im-
pactado de alguna manera la investigacion.

208. En relaciéon con las primeras, esta Primera Sala destaca que existe
una estrecha relacion entre violencia, discriminacién y subordinacion. Segun
el Comité de la CEDAW; la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer
o que la afecta en forma desproporcionada incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccién y otras formas de privacion de la libertad'®. La CEDAW ha sefialado
que las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es considerada
subordinada del hombre o conformes a las que se considera que tiene funcio-
nes estereotipadas, perpetdan practicas difundidas que comportan violencia o

coercién, como la violencia y abuso familiares'™.
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209. Asi por ejemplo, en el expediente existen declaraciones de los familia-
res de Mariana Lima Buendia —cuyo contenido nunca se analiz6 en conjunto
con las demas pruebas— que referfan una situacion de violencia verbal, fisica,
sexual, econdémica y psicoldgica respecto de su esposo, el agente investigador
eoRx | que no fueron estudiados en conjunto con el acervo probatorio,
ni se llevaron a cabo periciales para determinar la existencia o no de dicha
violencia.

211. Tampoco existié ningin andlisis o pericial que estudiara la posible
relacién de subordinacién y de poder no sélo por razén de género entre el
esposo y la occisa, sino también, respecto del trabajo desempenado por el ma-
rido, a saber, ser un agente investigador, quien habria manifestado —segun las
declaraciones referidas— que le habria dicho a la occisa que nadie le iba hacer
nada a él porque era judicial.

212. Una vez expuesto lo anterior, la Primera Sala concluye que las auto-
ridades responsables —todas— tenfan que cumplir con las obligaciones que
emanan de los articulos 1, 4, 14, 17, 20 y 21 constitucionales, as{ como del
articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard y del propio Protocolo de ac-
tuacién del Estado de México respecto de los Feminicidios, al tratarse de una
muerte violenta de una mujer, en un alegado contexto personal de ser victima
de violencia por parte de su pareja, y una denuncia expresa de la madre de
la victima que consideraba que su hija no se suicido, sino que se traté de un
homicidio.

213. No obstante lo anterior, las autoridades ministeriales no demostraron
haber adoptado medidas razonables para dilucidar objetivamente la verdad de
los hechos durante las primeras etapas de la investigacion, la cual, en casos
de violencia contra mujeres es crucial puesto que aquéllas podrian impedir
u obstaculizar esfuerzos posteriores para identificar, procesar y castigar a los
responsables. Por el contrario, con base en el expediente, esta Primera Sala
observa que existieron, por diferentes personas adscritas tanto a las diferen-
tes fiscalias como a la propia Procuradurfa, varias omisiones, inconsistencias,
falencias que mas alla de la negligencia, constituyen un intento de ocultar la
verdad de los hechos, en una clara violacion al acceso a la justicia.

214. Al respecto, es importante recordar que la Corte IDH ha sefialado
que la investigacion se debe efectuar:

[Clon seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano
a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la

128

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRIMERA SALA, MEXICO

aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad puiblica bus-
que efectivamente la verdad'™.

215. La falta de medidas minimamente razonables por parte de las diferen-
tes institucionales del 6rgano investigador en el presente caso son consistentes
con los elementos que el propio Protocolo de actuacion estatal —que se debid
haber aplicado en la investigacion— destaca como invisibilizadores y disimu-
ladores de la violencia contra la mujer, y en especifico, respecto de las muertes
de mujeres, a saber, “el silencio, la omision, la negligencia y la complicidad, (lo
cual) genera impunidad que (...) niega justicia para las victimas™'"".

216. Ademas, con base en los derechos humanos a la igualdad y a la no dis-
criminacién por razones de género, cuando se investigue la muerte violenta de
una mujer, los 6rganos investigadores deben realizar su investigacién con base
en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método
para verificar si existi6 una situacion de violencia o vulnerabilidad en la victima
por cuestiones de género. De las normas y protocolos resefiados se advierte
que la investigacién de las muertes violentas de mujeres con perspectiva de
género requiere que se realicen diligencias particulares. Para poder considerar
que se esta investigando una denuncia de muerte violenta de mujer por razén
de género en forma efectiva, la investigacion debe implicar la realizacion de
conceptos criminalisticos aplicados con visiéon de género, los cuales no existie-
ron en el presente caso'™.

217. Asi pues, las irregularidades y omisiones en las que incurrieron las
autoridades en la investigacion de este caso, como la falta absoluta de debi-
da diligencia en la preservacion de la escena del crimen; las deficiencias en el
manejo y en el andlisis de la evidencia recolectada; la omisién de rastreo de
llamadas al celular del esposo de la occisa entre que alegadamente la encontrd
muerta y rindié declaracion; la falta de valoracion sobre las inconsistencias y
contradicciones en las diferentes declaraciones del sefior *¥oliilrx g falrg
de valoracion de la relaciéon laboral y/o de amistad de aquél con las personas
encargadas de la investigacion, la dilacion injustificada en la investigacion, la
dilacién injustificada en la contestacion del recurso, constituyen una violacion
a las obligaciones constitucionales y convencionales de las autoridades en rela-
cién con el presente caso. Ademas, tampoco surge del expediente que las au-
toridades hubieran investigado como una hipétesis que la muerte de Mariana
Lima Buendia pudiera ser un caso de violencia basada en género.

186 Corte IDH, Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, part.
188; Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 177; Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Sentencia de
19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 226.
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218. En relacion con las anteriores irregularidades, falencias, omisiones y
obstrucciones, es importante destacar que, de conformidad con la sentencia
interamericana en el caso Campo Algodonero vs. México, la impunidad de los
delitos contra las mujeres envia el mensaje de que la violencia contra la mujer
es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenéme-
no, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de éstas en la administracion de justicia'™. Ademas,
la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género
reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discriminacion
en el derecho de acceso a la justicia. En sentido similar, el Protocolo de actua-
cion estatal establece que la impunidad en este tipo de delitos “provoca entre
las mujeres un sentimiento de desamparo que repercute en un mayor nivel de
vulnerabilidad frente a sus agresores; y en la sociedad, la conviccién de que la
muerte de las mujeres no tiene importancia, ni merece la atencién de las auto-
ridades reforzando con ello, la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres
en nuestra sociedad”'. Es por ello que es particularmente importante que las
autoridades encargadas de las investigaciones de actos de violencia contra las
mujeres las lleven a cabo con determinacién y eficacia, tomando en cuenta el
deber de la sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones estatales de
erradicarla y de brindar confianza a las victimas de la misma en las institucio-
nes estatales para su proteccion'?’.

219. En virtud de todo lo anterior, esta Primera Sala concluye que es fun-
dado el agravio de la quejosa relativo a que la sentencia recurrida omiti6 re-
ferirse a la totalidad de violaciones de parte de las autoridades para actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer en el caso especifico y durante la averiguacién previa, asf como res-
pecto de la violacién de las autoridades responsables a la garantia de acceso a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir
las violaciones a derechos humanos de las mujeres, asi como respecto de la
discriminacién y violencia institucional por parte de dichas autoridades en su

189 Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205,
parr. 400. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie
C No. 279, parr. 208. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013, decidida el 4
de septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez. Ver también Cook, Rebecca y Cusack, Simone, Estereotipos de género, University of
Pennsylvania Press, 2009.

191" Cfr. Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcién preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 177. Caso
Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215.
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contra. Por tanto, esta Primera Sala considera que las autoridades responsables
violaron, en perjuicio de la quejosa, los derechos humanos reconocidos en los
articulos 1, 4, 14, 17, 20 y 21 constitucionales.

IX. Efectos de la concesion de amparo

222. Esta Primera Sala considera que la especial obligacion de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como el
derecho correlativo de éstas y sus familiares de que, entre otras, la investiga-
cién se lleve a cabo con perspectiva de género y con especial diligencia, sitda a
la dignidad de las mujeres mas alla de los meros efectos restitutivos y articula
un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo y sus-
tantivo'””. En ese entendido, la obligacién de reparar a la quejosa cuando se ha
concluido que existe una violacién a los derechos humanos de éstas es una de
las fases imprescindibles en el acceso a la justicia. Asi, por un lado, correspon-
de en el presente caso otorgar el amparo por los actos antes mencionados y
ordenar a la autoridad investigativa —que se advierte, es otra de la inicial'”—
que en cumplimiento de la obligacién de investigar y sancionar, remueva todos
los obstaculos que han persistido en la averiguacién previa anterior, asf como
que utilice todas las medidas a su alcance para diligenciar el proceso.

223. Al respecto, el Ministerio Pablico debe completar la investigacion del
presente caso de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial con el objeto
de esclarecer la muerte de Mariana Lima Buendia, para que posteriormente el
6rgano competente pueda juzgar y, en su caso, sancionar a quien sea responsa-
ble. De esta forma, en cumplimiento con el marco legal nacional, asi como los
lineamientos establecidos en esta sentencia, debe llevar a cabo todos los actos
y diligencias mencionadas en parrafos anteriores, con perspectiva de género,
luego de las cuales el 6rgano investigador, con libertad de jurisdiccion, llegara
a sus conclusiones.

224. La obligacién de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violen-
cia contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales y
administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones a derechos
humanos de las mujeres y de no discriminacién, no sélo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autorida-
des. En este sentido, tanto el Procurador General del estado como los agentes
del Ministerio Publico Auxiliares sefialados como autoridades responsables
se encuentran obligados a su cumplimiento, garantizando en todo momento
el derecho de acceso a la justicia que tiene la quejosa. Ademas, en el caso del
Procurador del estado, esta obligacion se extiende a su deber de vigilar, hacer
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cumplir y, en su caso, sancionar a sus subordinados por su obligacién de actuar
con debida diligencia, de no discriminar y de garantizar acceso a la justicia, en
cumplimiento con el marco legal nacional y los lineamientos internacionales
antes desarrollado.

225. De esta forma, esta Primera Sala considera que se deben investigar las
irregularidades en la investigacién del caso que se hayan cometido por agentes
estatales y sancionar a los responsables. Al respecto, esta Sala ha destacado que
una de las formas que pueden adoptar las garantias de proteccioén con el fin
de tutelar derechos humanos son aquéllas que, por un lado, buscan producir el
acto que promueve o protege tales derechos y, por otro, aquéllas que sancio-
nan la omision de actuacién por quienes estan constitucionalmente exigidos a
promovet, respetar y proteger los derechos humanos'™. Tal como lo ha dicho
la Corte Interamericana, las autoridades pueden ser consideradas responsables
por no “ordenar, practicar o valorar pruebas” que podrian ser fundamentales
para el debido esclarecimiento de los hechos, por lo que deben ser investigadas
ante dichas acciones y omisiones'”.

226. Esta Primera Sala recuerda que para prevenir la impunidad, las auto-
ridades tienen la obligacién, de conformidad con el articulo 1° constitucional,
de respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en dicho texto y en
los tratados de que México sea parte. La investigacion de las violaciones a los
derechos humanos con la finalidad de evitar la impunidad y restablecer, en la
medida de lo posible, la plenitud de los derechos humanos, es una obligacién
de garantia del libre y pleno ejercicio de los individuos'*.

227. Por otro lado, al ser un asunto en que se investiga la muerte violenta
de una mujer, asi como las negligencias, omisiones y obstrucciones en la inves-
tigacion, basada tanto en una falta de perspectiva de género, como en la discri-
minacion en la investigacion de este tipo de hechos, el sistema de justicia debe
ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades y de impul-

sar un cambio cultural'’. Al respecto, el articulo 8 de la Convencion del siste-

ma universal'®®

establece como deber progresivo del Estado el que por medio
de sus autoridades adopten medidas progresivas especificas para modificar los
patrones socioculturales y fomentar la educacién y capacitacion del personal
en la administraciéon de justicia en temas relacionados con la igualdad entre el
hombre y la mujer y la equidad de género'”. Por tanto, la respuesta por pat-
te del Poder Judicial ante este tipo de violaciones debe no sélo puntualizar la

violacion especifica por parte de una autoridad y cambiarla, sino que también

195 Cfr. Corte IDH. Caso Véliz Franco vs. Guatemala. Sentencia de 28 de mayo de 2014. Serie
C No. 279, parr. 195 y Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros).
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 230.
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debe buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de potenciales
actores, mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir
con las obligaciones de respeto y garantia, asi como de reparar las violaciones
a los derechos humanos, reconocidos en el articulo 1° constitucional®”. Lo an-
terior es independiente —y se deja a salvo— del derecho que le pueda asistir a la

quejosa para acceder a la Ley General de Victimas.

X. Decision

228. En conclusién, lo que procede es modificar la sentencia recurrida,
dejar firme el sobreseimiento decretado por el Juez Quinto de Distrito en
Materias de Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado de México, en el
considerando cuarto de la sentencia recurrida, y conceder el amparo a la que-
josa, para que, de manera inmediata, se realicen todas las diligencias necesarias
para investigar, con perspectiva de género, la muerte violenta de Mariana Lima
Buendia, cumpliendo con el marco constitucional y legal, y los lineamientos
destacados en el presente fallo.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Queda firme el sobreseimiento decretado por el Juez Quinto
de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Civiles Federales en el Estado de
México, en el considerando cuarto de la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Irinea Buendia Cor-
tez, madre de Mariana Lima Buendia, bajo las consideraciones presentadas en
esta ejecutoria.
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