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DERECHO DE LAS PERSONAS MIGRANTES' Y REFUGIADAS
PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN ESTACIONES MIGRATORIAS,
A CONTAR CON UN REPRESENTANTE LEGALY GARANTIZAR
SU DEBIDO PROCESO

Sinopsis: Bl Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, el 29 de junio de 2018, resolvi6 el ampato indirecto 357/2018 a efecto
de proteger el derecho de las personas migrantes y refugiadas privadas de su li-
bertad en estaciones migratorias a contar con un representante legal y garantizar
su debido proceso.

La demanda se instaurd contra un oficio expedido por el Director de Es-
taciones Migratorias de la Direccion General de Control y Verificacion Migra-
toria del Instituto Nacional de Migracion, en el que se negd a una asociacion
civil de derechos humanos la autorizacion para ofrecer y brindar servicios de
asesorfa y representacion legal a los migrantes que se encontraban en dichas
estaciones.

En el estudio de fondo, el Juzgado analiz6 la obligacion que tiene Estado
de brindar una proteccién reforzada y efectiva a los migrantes en situacién de
vulnerabilidad. En este apartado, el Juzgado aludié a pronunciamientos de la
Corte Interamericana en su Opiniin Consultiva OC-18/03 Condicion Juridica de De-
rechos de los Migrantes Indocumentados, la cual establece que los Estados no deben
discriminar a las personas migrantes por su nacionalidad, incluso cuando estos
se encuentren en una situacion migratoria irregular.

De igual manera, se hizo referencia al Caso 1/élez Loor vs. Panamad, del cual
se desprende el derecho de los migrantes privados de su libertad por su status
migratorio a contar con la asistencia de un abogado y al Caso Fawilia Pacheco
Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia, que sefiala el derecho de una persona ex-
tranjera antes de ser deportada o expulsada a tener acceso a un procedimiento
individual que evaltie sus circunstancias personales, sin discriminacién y con
una serie de garantfas minimas.

Ademas, el Juzgado se refirié al derecho que tenfa la asociacion civil de
defender los derechos humanos en el caso concreto. En ese sentido, se uti-
liz6 el criterio de la Corte Interamericana en el Caso Ricardo Baena y otros vs
Panama, el cual sefiala que la libertad de asociacién garantiza la posibilidad de
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que las asociaciones civiles creadas para un fin licito tengan la posibilidad de
realizar el objeto para el cual fueron creadas, por aquella suma de voluntades
individuales.

Por lo anterior, se decidié dejar sin efectos la parte especifica del oficio
que contenia la negativa para que la asociacion civil ofreciera sus servicios de
asesorfa y representacion legal a los migrantes alojados en las estaciones mi-
gratorias y se ordeno a la autoridad responsable emitir un nuevo oficio con
vigencia de un afio, autorizando su ingreso a la estacion para llevar a cabo
dichos servicios.

156
Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2020
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

JUEZ OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

MEXICO
JUICIO DE AMPARO: 357/2018
SENTENCIA DE 29 DE JUNIO DE 2018

El Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
tiene vistos los autos para dictar sentencia en el juicio de amparo 357/2018
promovido por ¥ ikt ottt sor sioktorok % otttk ok otk ootk

RRORKKKK Sfokokok kKKK K *****, pOf medio de su representante legal Rkokok kRkkokokok
B b

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda. La parte quejosa solicité el am-
paro y la proteccién de la Justicia Federal a través de su representante legal,
quien acredité su personalidad en este sumario en términos del articulo 11 de

la Ley de Amparo', ya que su personalidad como representante legal de la que-
O FRRHRIAIK FAARAE Fok AN

kotetsfotorstoolor ok stotok stofotofofololok soorofolorolok stotefoloolofotorok ookl e fihe reconocida

por la autoridad responsable Director de Estaciones Migratorias de la Direc-
ciéon General de Control y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de
Migracién al momento de emitir el acto reclamado el cual consta en copia cet-
tificada en el presente sumario (fojas 67 a 70).

En el escrito de la demanda de amparo presentado el dos de abril de dos
mil dieciocho (foja 2) en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzga-
dos de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México y turnado a
este organo jurisdiccional el dia tres de abril posterior (foja 2), la parte quejosa
seflal6 como autoridad responsable y acto reclamado los siguientes:
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“TV. Autoridad Responsable:

1. [...] Director de Estaciones Migratorias de la Direccion General de Control y Ve-
rificacion Migratoria.

V. Actos que se le atribuyen a la antoridad responsable:

Unico: Resolucién con niimero de oficio INM/DGCVM/DEM/0124/2018 de
fecha 28 de febrero de 2018 y notificada el dia 06 de marzo de la misma annalidad.”

La asociacién civil quejosa manifesté que los actos reclamados violan sus
derechos fundamentales tutelados por los atticulos 1°, 9, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 8,9, 16 y 25
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (fojas 5 a 33).

CONSIDERANDO

TERCERO. Hechos y pruebas relevantes. De conformidad con el articulo
74, fraccion 111, de la Ley de Amparo, de la valoracién de las pruebas admitidas
y desahogadas en el juicio, destacan los siguientes hechos:

1. Del objeto social de la parte quejosa. La asociacién civil denomina-
da FrRkRllk ookl ok olliollk ok lRioloriolk Rk ok oloiolorokoloRolok
bk iRk se constituy6 en el dia uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve (foja 47) con el objeto social de promover y defender los de-
rechos humanos, mediante la realizacion de diversas actividades, entre otras: a)
la atencién juridica de violaciones a derechos humanos, con especial atencion
de los casos paradigmaticos; b) la educacion, investigacion, analisis y difusion
de los derechos humanos; ¢) la capacitacion y ensefianza en derechos humanos
a sujetos especificos, procurando que esta guarde relacion con los casos para-
digmiticos del litigio y/o la atencién juridica que brinda la propia Asociacion;
d) la promocion de la participacién organizada de la poblacién en las acciones
publicas tendentes a asegurar la vigencia y ejercicio de sus derechos humanos;
e) la influencia en todo el ciclo de politicas publicas, disefio, ejecucion y eva-
luacién a fin de propiciar que éstas se orienten a la realizacién y garantia de los
derechos humanos.

2. Peticién de ingreso a las estaciones migratorias. Mediante escrito de
dos de febrero de dos mil dieciocho la asociacién civil denominada *¥#tetott
L T g
solicité por medio de su representante a la Direccién General de Control y Ve-
rificacién Migratoria, que se permitiera el ingreso de las personas que confor-
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man el equipo de la citada sociedad civil —las cuales menciond en su escrito
de peticion— a las estaciones migratorias ubicadas en la Ciudad de México,
Tapachula, Chiapas y Tlaxcala, Tlaxcala a partir del mes de febrero de dos mil
dieciocho al mes de diciembre de dos mil veinte, para efecto de realizar las si-
guientes actividades (Fojas 40 y 41; 59 y 60; y, 67 y 68):

“1. Ofrecer y brindar servicios de asesoria y representacion legal a las personas exctran-
Jeras que se encuentren en la Estacion Migratoria, sean o no solicitantes de la condicion de
refugiado y proteccion complementaria, para que en caso de que asi lo requieran, reciban
dichos servicios en términos de lo establecido por el articulo 70 de la Ley de Migracion.

En ese sentido, se solicita antorizacion para que el equipo de la CMDPDH —se-
Aalado anteriormente— tenga contacto directo con la poblacion de la estacion migratoria:
hombres, mujeres, poblacion, transgénero y adolescentes no acompariados.

2. Talleres informativos. Se realizardn talleres informativos dirigidos a poblacion nii-
grante alojada: hombres, mujeres, poblacion transgénero y adolescentes no acompaiados.
Estos talleres tienen como objetivo explicar a las personas alojadas el procedimiento admi-
nistrativo migratorio, que derechos y obligaciones tienen, que es la condicion de refugiado, que
derechos tienen las personas refugiadas y cudl es el procedimiento para solicitar la condicion
de refugiado. Asi como los derechos y obligaciones de las personas solicitantes de asilo y refu-
giados. Asi como los derechos de todo extranjero dentro de su procedimiento administrativo
migratorio y su alojamiento en estaciones migratorias.

Para que los extranjeros tengan facil acceso a dicha informacion, se les hard entrega de
Jfolletos informativos referentes a los derechos mencionados.

3. Levantamiento de informacion. Durante la realizacion de talleres informativos y,
siempre y cnando exista el consentimiento de la persona extranjera para ello, se aplicardan
cuestionarios dirigidos a identificar patrones sistematicos de violaciones a los derechos huma-
nos durante el procedimiento administrativo migratorio, asi como a monitorear las condicio-
nes humanitarias, sanitarias y alimenticias de la estacion migratoria.”.

Para acreditar que la quejosa realizo la peticion referida, en los términos
expuestos, la misma ofrecié copia simple de su escrito de peticion con el res-
pectivo acuse donde consta que la misma fue recibida por las autoridades mi-
gratorias.

3. Respuesta del Director de Estaciones Migratorias de la Direccion Gene-
ral de Control y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracion.

En respuesta a la solicitud de la parte quejosa, el Director de Estaciones
Migratorias de la Direccién General de Control y Verificaciéon Migratoria del
Instituto Nacional de Migracién emitié el oficio No, #¥xiofsioliicimitofotol

de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho (foja 67).
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En dicho oficio, el citado Director sefialé que una vez analizados los re-
quisitos de procedibidlidad (foja 68) resultaba pertinente determinar lo que se
sefiala en parrafos siguientes.

El Director de Estaciones Migratorias de la Direccién General de Con-
trol y Verificaciéon Migratoria del Instituto Nacional de Migracion autorizoé el
ingreso del personal de la asociacion civil denominada #F¥#dok sotoriolionr ok
solkoloRk ok RRRoRk ok ok Solokiok kool SRR KRR 5 a8 estacio-
nes migratorias ubicadas en la Ciudad de México, Tapachula, Chiapas y Tlax-
cala, Tlaxcala en un horario de diez a catorce horas, desde el mes de marzo
de dos mil dieciocho, al dfa uno de marzo de dos mil diecinueve, una vez por
semana (foja 69).

Asimismo, autorizé la entrada de las personas que conforman el equipo de
12. asociacion civil denominada SokskoroRokskoR Skorkskskokokk Rk koRskokoRkk K SkoRskskorkskskk skok

otk oo otk oo SRRk (inicamente para realizar las activida-
des sefialadas en los incisos 2 y 3, del considerando anterior, esto es brindar los
citados talleres informativos en materia de derechos humanos de los migrantes
y el levantamiento de informacién sobre posibles violaciones sistematicas a los
derechos humanos de los migrantes relacionadas con el procedimiento admi-
nistrativo migratorio y las condiciones humanitarias, sanitarias y alimenticias
de las estaciones migratorias (fojas 68 a 70).

No obstante, se negd a que el personal de la asociacién civil denomi-
nada FERRRRRR SelioloRiok ok siolroklr R koRioliolk ok koo kool okoloRoRok
Flttork ok se presentara a las citadas estaciones migratorias a ofrecer y
brindar asesoria y representacion legal a las personas extranjeras que se encon-
traran “alojados” en aquéllas, al amparo de la siguiente justificacion:

YAl respecto, es de seitalar que el articulo 19 de la 1.ey Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo de aplicacion supletoria a la materia migratoria dispone que la representacion
de personas fisicas ante la Administracion Piblica Federal, se hard mediante carta poder
Jfirmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y ftestigos ante las propias
antoridades o fedatario pitblico, o declaracion en comparecian personal del interesado; toda
veg que es un acto personal de manifestacion de voluntad del interesado, siendo entonces gue
$ino no [sic| existe la designacion del migrante extranjero y el reconocimiento de la antoridad
migratoria en dicho procedimiento, no se les puede otorgar tal calidad.

Continnado con la hipdtesis del articnlo 70 de la Ley de Migracion, este también dispo-
ne, que el Instituto podrd celebrar los convenios de colaboracion que se requieran y establecera
facilidades para gue las organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicio de asesoria y
representacion legal a los migrantes en situacion migratoria irregular a quienes se les haya
iniciado un procedimiento administrativo migratorio; siendo que en la actualidad no tiene
celebrado instrumento legal alguno con organigaciones o instituciones, mds aun tratindose
de una facultad potestativa de la antoridad migratoria, que no implica obligatoriedad, ya
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que repercutiria en la esfera juridica de los exctranjeros que cuentan con el derecho expreso
de designar o remover a sus representantes legales, en cnalquier etapa de los procedimientos
administrativos.

Bajo estas consideraciones, no ha lugar a pronunciarse en sentido positivo respecto a
estas actividades, ya que como se expresd, la representacion es un acto de voluntad del ex-
tranjero; asi como que no existe instrumento juridico suscito con organizaciones para efectos
de representacion de extranjeros.” (Foja 68).

CUARTO. Fijacién del acto reclamado y de la autoridad responsable. Con-
forme al articulo 74, fraccién I, de la Ley de Amparo, se precisa el acto recla-
mado y la autoridad responsable.

1. Acto reclamado: el oficio No. FF¥rilrbisiiiek de veintiocho
de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual, por un lado, se autorizé, con
una vigencia anual, una vez por semana en un horario de diez a catorce horas,
el ingreso del personal de la asociacién civil denominada #ffsier sooffortoor dof
soofolook sk RolkoRk ok ook soloiolotoiok orkoriolk ooRiolookor KRR 3 1as estacio-
nes migratorias ubicadas en la Ciudad de México, Tapachula, Chiapas y Tlax-
cala, Tlaxcala para llevar a cabo las actividades consistentes en brindar talleres
informativos en materia de derechos humanos de los migrantes y el levanta-
miento de informacién sobre posibles violaciones sistematicas a los derechos
humanos de los migrantes relacionadas con el procedimiento administrativo
migratorio y las condiciones humanitarias, sanitarias y alimenticias de las esta-
ciones migratorias; pero, por otro lado, se negé la autorizacién solicitada por
la citada sociedad civil para ofrecer y brindar servicios de asesoria y represen-
tacion legal a los migrantes que se encuentran en dichas estaciones migratorias.

11. Autoridad responsable: acto que se atribuye al Director de Estaciones
Migratorias de la Direccién General de Control y Verificacién Migratoria del
Instituto Nacional de Migracion.

SEPTIMO. Conceptos de violacién. La asociacién civil quejosa denomi-
nada FERRRRIR soliolriok ok kool K oloRiolioRk ok kokk RkoloRioRk Rk
ek ekt plantea diversos conceptos de violacion sefialados en su de-
manda de amparo, mismos que se sintetizan a continuacion.

I. Primer concepto de violacién: el acto reclamado viola su derecho hu-
mano a realizar su objeto social. La parte quejosa sefiala que el acto reclamado
viola el derecho a la libre asociacién al impeditle realizar su objeto social, la
cual constituye una libertad basica esencial para la consolidacion de una de-
mocracia, ya que la participacién asociativa tiende a incrementar el sentimiento
civico de los ciudadanos al permitirles tomar incidir de modo colectivo y mas
directo en la toma de decisiones del Estado.
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Sefiala que este derecho esta reconocido en el articulo 16 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos; y, que la libertad de asociacion incluye la potestad de
alcanzar objetivos continuos y permanentes mediante la creacién de un nuevo
ente juridico, asi como la de realizar el fin comun que es objeto de la sociedad,
segin lo dispuso la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Ricardo Baena y otros Vs Panama.

Aduce que la libertad de asociacién tiene consigo una finalidad instru-
mental para que los integrantes de la sociedad alcancen determinados fines de
modo colectivo, por lo que este derecho se limita si si se reduce al grado de no
poder ponerse en practica.

De igual modo, alega que mediante una ausencia de fundamentacién y
motivacion la autoridad le negd la oportunidad de realizar el objeto social refe-
rido de brindar asesoria y representacion legal para la defensa de los derechos
humanos.

Manifiesta que la autoridad responsable tergiversé la solicitud planteada
con el fin de negarles la oportunidad de realizar su objeto social, al sefalar
que la representacion legal de un migrante en los respectivos procedimientos
constituye un acto de voluntad de modo que no se puede otorgar el caracter
de representante legal a persona alguna si un migrante no lo ha autorizado.
Ello asi, pues la quejosa no solicité que se le designara como representante
legal de migrante alguno, sino s6lo que se le permitiera ofrecer los servicios
de representacion legal, sin imponerse en la voluntad de los migrantes alo-
jados.

En ese contexto, precisa que el articulo 70 de la Ley de Migracién que
faculta a las autoridades migratorias a celebrar convenios con asociaciones
civiles para que se le otorgue asesorfa a migrantes no excluye la posibilidad de
que la quejosa pueda entrar a las estaciones migratorias, a través de su perso-
nal, para ofrecer sus servicios de brindar asesorfas y representacion legal a las
personas migrantes.

II. Segundo concepto de violacion: el acto reclamado viola del derecho
fundamental a defender los derechos humanos. En segundo lugar, la quejosa
sefiala que el acto reclamado viola su derecho a defender los derechos humanos.

En principio argumenta que los Estados deben de dotar a toda persona
de los derechos humanos para la realizacion de las condiciones minimas para
vivir, tales como dignidad, justicia, libertad e igualdad, por lo que deben existir
limites para que los poderes publicos no transgredan estos derechos y que para
ello existen dos mecanismos para garantizar un derecho humano, por medio
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de vias institucionales y no institucionales. Las primeras a cargo de los poderes
publicos y la segunda por medio de actores no estatales.

III. Tercer concepto de violaciéon: en el acto reclamado se interpreta inde-
bidamente los articulos 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrati-
voy 70 de la Ley de Migracion para limitar los derechos fundamentales de la
quejosa.

Finalmente, la quejosa sefiala que la autoridad responsable utilizé los ar-
ticulos 19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 70 de la Ley
de Migracion bajo una indebida fundamentacién y motivacion para limitar su
derecho a defender los derechos humanos.

Ello, porque la autoridad responsable dijo que la facultad de designar un
abogado defensor es una facultad exclusiva de los migrantes, lo cual es cierto,
pero no guarda relacién con la solicitud de la quejosa, puesto que ofrecer set-
vicios de asesotia y representacion legal no implica desnaturalizar la voluntad
de los migrantes, sino fortalecerla para que tomen decisiones informadas y con
conocimiento de causa.

Miaxime que conforme al articulo 224 del Reglamento la Ley Migratoria
existe la previsiéon de mecanismos institucionales para que las organizaciones
de la sociedad civil puedan llevar a cabo su objeto.

Finalmente dice que al amparo del articulo 70 de la Ley de Migracién que
prevé la facultad de la autoridad migratoria para celebrar convenios con or-
ganizaciones de la sociedad civil para brindar asesorfa a migrantes, no implica
que se pueda limitar el derecho de la asociacion civil quejosa a realizar su ob-
jeto social bajo una modalidad distinta.

NOVENO. Estudio del fondo del asunto. Los conceptos de violaciéon adu-
cidos por la quejosa se analizan a continuacién de forma conjunta en términos
del articulo 76 de la Ley de Amparo, con el fin de resolver la cuestion efectiva-
mente planteada, de conformidad con la causa pedir de la parte quejosa y, en
su caso, supliendo la deficiencia en el error de los preceptos violados™.

I. £l Estado Mexicano como punto de trdnsito y destino
de los migrantes

La interpretacién de las normas de fuente nacional e internacional que
tienen relacion con el problema juridico que nos ocupa no puede ser descon-

40
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textualizada del ambito de aplicaciéon que lo origina. Precisamente porque el
derecho no es un sistema desvinculado de la realidad social, sino que ésta —la
realidad social— es la que nutre al sistema juridico con el fin de que el mismo
tenga la capacidad de dar solucién a los diversos problemas sociales que se
plantean en la actualidad.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el Estado Mexicano constituye un
punto de transito y destino de migrantes.

La posicién geografica de nuestro Estado explica al amplio flujo de pobla-
cién migrante irregular que transita por nuestro pafs. La vecindad de México
con Estados Unidos de América y su cercanfa con Canada lo vuelve un punto
obligado de transito de los migrantes indocumentados provenientes de Sur y
Centroamérica quienes viajan el Estado Mexicano con el anhelo de conseguir
empleo en aquellos paises, o de reunirse con su familia ya asentada en los
mismos y en general con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida en
aquellos destinos™'.

En ese sentido, cabe sefialar que no son unicamente las oportunidades
econémicas las que alientan a nuestros vecinos del sur a transitar por el Estado
Mexicano.

El flujo de migrantes que transitan por México es un flujo migratorio mix-
to, entre el cual se encuentran migrantes econémicos, pero también solicitan-
tes de asilo, refugiados, migrantes ambientales, victimas de trata de personas,
nifos, nifias y adolescentes no acompafiados o separados de sus familias, entre
otros. Ello se debe a la grave situacién de violencia, criminalidad y desigualdad
en diversos paises vecinos, sobre todo de Centroamérica que ha detonado el
abandono de los migrantes de su lugar de origen:

“Cuatro paises centroamericanos se encuentran dentro de los paises con mayores niveles
de designaldad en términos de ingreso a nivel mundial.

A su vez, la designaldad en la region es uno de los principales factores generadores de
violencia, tal como ha seiialado la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (en adelante “la ONUDD” y por sus siglas en inglés “UNODC”) Aunado a lo
anterior, los niveles de pobreza en Centroamérica ascienden al 40.4 %y en lo que respecta a
Honduras, el 60 % de la poblacidn vive bajo la linea de pobreza nacional; mientras que el
porcentaje de poblacion que vive en condiciones de pobreza en Guatemala, Nicaragua y E/
Salvador es de 51, 46.2 y 37.8 %, respectivamente™”

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y
otras personas en el contexto de la movilidad humana en México. 2013. op. cit. p. 37.

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos de los migrantes y
otras personas en el contexto de la movilidad humana en México. 2013. op. cit. p. 38.
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Finalmente, cabe sefialar que actualmente México ya no es visto sélo como
un pafs de transito por los migrantes, sino también de destino.

[I. Los migrantes en situacion irregular en territorio Mexicano
se ubican en un contexto de vulnerabilidad y en riesgo
de incomunicacion e indefension en atencion al alcance
de los procedimientos migratorios sobre su esfera juridica
y a las caracteristicas del aislamiento que de facto implica
su alojamiento en las estaciones migratorias.

Es un hecho notorio para este Juzgador que las restricciones a la libertad
personal y de otros derechos, que son propiciadas por las autoridades migra-
torias en la esfera juridica de los migrantes, en ocasiones, llegan al grado de
impedir una comunicacién efectiva de ellos con el exterior.

Asi por ejemplo, en el diverso juicio de amparo *FF*¥¥4% del conoci-
miento de este 6rgano jurisdiccional, las autoridades migratorias ubicadas en
el aeropuerto de la Ciudad de México, antes de facilitar la labor de la autoridad
actuarial de este 6rgano jurisdiccional para notificar la suspension de plano en
contra de la orden de deportaciéon y/o cualquier forma de expulsién de mi-
grantes del territorio nacional, propiciaron —sin prejuzgar sobre la intencio-
nalidad o no de su accién— la incomunicacién de los migrantes beneficiados
por la medida cautelar en aquel juicio y, a su vez, la imposibilidad de notificar
oportunamente la medida cautelar decretada a favor de los migrantes quejoso,
lo que dio lugar al retorno de aquellos al pais de origen mediante la via admi-
nistrativa del rechazo aéreo.

Si bien de conformidad con la Ley de Migracion™ existe la posibilidad de
que el procedimiento migratorio se lleve a cabo con la finalidad de regularizar
la situacién del migrante y no necesariamente para acordar su deportacion o
retorno asistido, lo cierto es que las estadisticas muestran que la mayoria de los
extranjeros que son presentados ante el instituto nacional de migraciéon por
su situacién migratoria irregular son devueltos a su pafs de origen por via del
retorno asistido o por la deportacion:

... de 93,846 migrantes en situacion irregular que fueron presentados an-
tes el instituto nacional de migracion, el 87.6% fue devuelto a su pais de ori-
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gen por alguna de las vias de regreso, y sin saber, de acuerdo con los datos del
Instituto Nacional de Migracién, como se resolvio la situacion juridica de los
demads, y si tuvieron contacto o comunicacion con representantes legales, asis-
tencia consular y debido proceso legal.

Ahora bien, es cierto, el articulo 109 fracciones 111 y V de la Ley de Migra-
cién contempla a favor de los migrantes “alojados” en las estaciones migrato-
rias los derechos a la asistencia consular y a la representacion legal, y el diverso
107, fraccién VIII, de la propia Ley de Migracion sefiala que debe permitirse
a representantes legales y consulares, acceder a las estaciones migratorias. ..

Sin embargo, la sola privacion de la libertad de los migrantes “alojados”
en las estaciones migratorias, implica por s{ misma un riesgo de incomunica-
cion, sobre todo en aquellos casos en donde lo que se pretende reclamar es la
violacién de aquellos derechos de representacion legal, asistencia consular u
cualquier otro que sea instrumental para lograr la comunicacion de los migran-
tes “alojados” con el exterior.

Ello propicia un margen de incertidumbre en la garantia de esos dere-
chos de los migrantes alojados, maxime que como se expone en este fallo, los
migrantes alojados al interior de las estaciones migratorias, por regla general,
carecen de redes de apoyo familiares o de alguna otra indole que faciliten la
posibilidad de hacer efectivos sus derechos.

En otro orden de ideas, cabe precisar que los migrantes tienen la facul-
tad de instar un procedimiento para regularizar su situacion migratoria en el
pafs y, aunado a ello, en términos del articulo 102 de la Ley de Migracion, la
posibilidad de cumplir con diversos requisitos para continuar dicho procedi-
miento en libertad y no “alojados” en la estacién migratoria correspondiente;
sin embargo, estos requisitos pueden constituirse como obstaculos gravo-
sos dada su situacion particular, pues se les exige, entre otros requisitos, que
otorguen garantfa pecuniaria a satisfaccion de la autoridad y que presenten
una solicitud con responsiva firmada por un ciudadano u organizacién social
mexicana™

Ademas del aspecto econémico que se presume dificil de satisfacer por un
migrante que viaja desplazado por cuestiones econémicas o de criminalidad y
violencia en su pafs de origen, puede ser aun mas dificil para un migrante en
situacién irregular y sin redes de apoyo social en el territorio mexicano obtener
la carta responsiva de un ciudadano u organizacion social mexicana que respal-
de que no se sustraera del procedimiento migratotio. ..

En suma, aquellos migrantes “alojados” en las estacione migratorias se
encuentran en un contexto riesgo de incomunicaciéon derivados de la propia
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naturaleza de los procedimientos migratorios que implican un privacién de la
libertad personal sobre los migrantes, que incluso en algunos casos puede pro-
rrogarse indefinidamente.

Ello, aunado la falta de redes de apoyo familiares o de cualquier otra in-
dole de los migrantes alojados en las estaciones migratorias, los coloca en una
posicion vulnerable y de indefension, por los alcances de los procedimientos
migratorios sobre su esfera juridica y a las caracteristicas del aislamiento que
de facto implica su alojamiento en las estaciones migratorias.

[Il. £/ Estado debe brindar una proteccion reforzada y efectiva
a los migrantes en situacion de vulnerabilidad respecto a
las garantias que informan el debido proceso en los diversos
procedimientos migratorios, incluido el derecho a ser asistido
por un profesional del Derecho.

El articulo 1° Constitucional consagta en sus parrafos primero y tercero el
principio de universalidad de los derechos humanos...

Al amparo de dicho principio, los migrantes que se encuentran en situa-
cion irregular en nuestro pafs y que pueden ser objeto de los diversos procedi-
mientos migratorios que pueden culminar o no con su salida del territorio na-
cional son titulares de los derechos humanos reconocidos a todas las personas.
Es decir, de modo universal.

En ese sentido, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver
la “Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos: Condicion Juridica y Derechos de los Migran-
tes Indocumentados”, sefialo que a partir de la interpretacion de la obligacion
de los Estados de respetar y garantizar los derechos de los individuos™, asi
como del principio de igualdad™, los Estados no deben tratar de forma discri-
minatoria a las personas migrantes por razén de su nacionalidad, incluso aun y
cuando estos se encuentren en una situacién migratoria irregular en el Estado
de que se trate”.

Si bien es posible hacer distinciones legitimas entre migrantes irregulares
y regulares, asi como de estos con respecto de nacionales, este trato diferen-

55

56 Contenido, inter alia, en el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-

nos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7 CIDH. “Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los
Hstados Unidos Mexicanos: Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”
parr. 118.
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cial debe ser razonable, objetivo, proporcional, y no lesionar por si mismo sus
derechos humanos™.

Por lo que refiere al derecho humano al debido proceso este Juez de Dis-
trito estima que no existe razén alguna para dar un trato diferenciado que sea
menos favorable a los migrantes que se encuentren en situacion irregular en el
Estado Mexicano con relacion a otras personas nacionales dentro del Estado,
considerando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que
si bien “los Estados pueden establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de mi-
grantes indocumentados a su territorio, [estos) deben siempre aplicarse con apego estricto a
las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana.”

Maxime que tratindose de personas migrantes, y sobre todo en situacién
irregular, las garantias que informan el debido proceso requieren una protec-
cion reforzada por parte del Estado a su favor dada su condicién de vulnera-
bilidad.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que:

“Generalmente los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como su-
Jetos de derechos bumanos, en una condicion individual de ansencia o diferencia de poder con
respecto a los nomigrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulnerabilidad tiene
una dimension ideoldgica y se presenta en un contexto histdrico que es distinto para cada Es-
tado, y es mantenida por situaciones de jure (desigualdades entre nacionales y extrangeros en
las leyes) y de facto (desigualdades estructurales). Esta sitnacion conduce al establecimiento
de diferencias en el acceso de unos y otros a los recursos pitblicos administrados por el Estado.

Existen también prejuicios culturales acerca de los migrantes, que permiten la repro-
duccidn de las condiciones de vulnerabilidad, tales como los prejuicios étnicos, la xenofobia y
el racismo, que dificultan la integracion de los migrantes a la sociedad y llevan la impunidad
de las violaciones de derechos humanos cometidas en su contra®.”

En sentido similar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reconocié implicitamente, al resolver el amparo indirecto en revisién
382/2015, que ante la falta de redes de apoyo en el territorio nacional de la po-
blacién migrante en situacién irregular se les debe brindar un trato razonable
en raz6n de su condicion para que estos puedan acceder a la defensa de sus
derechos, incluso por interpdsita persona®.

Mutatis mutandi, este Juzgador reitera que la situacién de vulnerabilidad de
los derechos de la poblacién migrante irregular suscitada por su propia condi-

8 En ese sentido, al resolver la opinién consultiva de mérito la Corte Interamericana de
forma ejemplificativa sefialé que por ejemplo, pueden efectuarse distinciones entre las perso-
nas migrantes y los nacionales en cuanto a la titularidad de algunos derechos politicos. Véase:
CIDH. “Opinién Consultiva OC-18/03” 6p. cit. parr. 119.

59 “Opinion Consultiva OC-18/03” ép. cit. parr. 112-113.
60
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cién pero también por la regulacion de los procedimientos migratorios que los
ponen en clara desventaja al afrontar los mismos, por regla general, privados
de su libertad y en riesgo de incomunicacion, exige que exista una proteccion
reforzada de su derecho al debido proceso en aquellos procedimientos migra-
torios de los que sean objeto y que directa o indirectamente puedan culminar
con su salida del territorio nacional.

En este orden de ideas, el derecho a contar con un letrado en derecho
que asegure la defensa de las personas que sean sujetos de la restriccion a la
libertad personal en materia migratoria es uno de los derechos humanos que
integran las garantias del debido proceso.

Este derecho se prevé en el articulo 20, apartado B, inciso VIII, de la
Constitucion Federal y en el articulo 8, apartado 2, inciso ¢) de la Convencion
Americana sobre derechos humanos, y se reconoce expresamente a favor de
aquellas personas imputadas en el proceso penal. Sin embargo, este derecho
humano a partir de su previsiéon constitucional no merece una interpretacion
restrictiva por virtud de la cual se haga exclusivo a quienes estin sujetos a un
proceso penal.

..., la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido una in-
terpretaciéon amplia de este derecho a partir de su previsién convencional en
el articulo 8, apartado 2, inciso e) de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, al sefialar que:

“En materias que conciernen con la determinacion de [los] derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter el articulo 8 no especifica garantias mi-
nimas, como lo hace en el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embargo, el concepto
de debidas garantias se aplica también a esos drdenes y, por ende, en ese tipo de materias el
individuo tiene derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal. Cabe sefia-
lar aqui que las circunstancias de un procedimiento particular, su significacion, su cardcter
'y 1 contexto en un sistema legal particular, son factores que fundamentan la determinacion
de si la representacion legal es o no necesaria para el debido proceso™.”

Por lo que toca a la poblacién migrante en situacion irregular, no cabe
duda que la fuerte presunciéon sobre su desconocimiento de la legislacion del
Hstado, la falta de redes de apoyo familiar en territorio nacional, y el hecho de
que afronten el procedimiento migratorio, por regla general, privados de su
libertad y en riesgo de incomunicacion, hace imperante que el derecho a una
defensa adecuada en aquellos procedimientos migratorios de los que sean su-
jetos sea garantizada por un profesional en derecho. Ello ademas de que deban

92 CoIDH, Opinién Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990, Excepciones al Agota-
miento de los Recursos Internos. (Art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos), solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, parr. 28.
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garantizarse otros derechos humanos como, por ejemplo, el acceso a un intér-
prete en caso de ser necesario y el derecho de asistencia consular.

En el caso Vélez Loor vs. Panami, originado con motivo de la expulsiéon
del sefior Vélez de aquél pais con motivo de su situacién migratoria irregular,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos destacé que en los procedi-
mientos migratorios a los cuales se encuentren sujetos los migrantes privados
de su libertad por su szafus migratorio debe garantizarse a éstos el acceso a un
abogado profesional del Derecho, en virtud de que:

“ILja importancia de la asistencia letrada en casos |... | en que se trata de una per-
sona extranjera, que puede no conocer el sistema legal del pais y que se encuentra en una
situacion agravada de vulnerabilidad al encontrarse privada de libertad, lo cual requiere que
el BEstado receptor tome en cuenta las particularidades de su situacion, para que goce de un
acceso efectivo a la justicia en términos igualitarios. Asi, el Tribunal estim[d] que la asis-
tencia debe ser ejercida por un profesional del Derecho para poder satisfacer los requisitos
de una defensa técnica a través de la cual se asesore a la persona sometida a proceso, inter
alia, sobre la posibilidad de ejercer recursos contra actos que afecten derechos. Si el derecho a
la defensa surge desde el momento en que se ordena investigar a una persona o la antoridad
dispone o ejecuta actos que implican afectacion de derechos, la persona sometida a un proceso
administrativo sancionatorio debe tener acceso a la defensa técnica desde ese mismo momento.
Impedir a éste contar con la asistencia de su abogado defensor es limitar severamente el dere-
cho a la defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente
al ejercicio del poder punitivo™.

De igual modo, al resolver el caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plu-
rinacional de Bolivia, el citado Tribunal Interamericano destacé que todo pro-
cedimiento que pueda resultar en la expulsién o deportacion de un extranjero
debe tener caricter individual, de modo que permita evaluar las circunstancias
personales de cada sujeto, sin discriminacién alguna y se observen diversas
garantias minimas, entre otras, la consistente en ser informado expresa y for-
malmente de los cargos en su contra, si los hubiere, y de los motivos de la ex-
pulsién o deportacion, asi como de sus derechos, tales como: a) la posibilidad
de exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion y oponerse a
los cargos en su contra; y, b) la posibilidad de solicitar y recibir asesoria legal,
incluso a través de servicio publico gratuito de ser aplicable y, de ser el caso,
traduccion o interpretacién, asi como asistencia consular, si correspondiere,
entre otros.”*
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De ahi que el derecho a la asistencia legal también debe garantizarse en
aquellos procedimientos instados por los migrantes “irregulares” para lograr
la regularizacién de su status migratorio y su permanencia en terrirrorio nacio-
nal, maxime que es evidente que estos procedimientos constituyen un medio
de defensa con el fin de evitar una eventual deportacion asi como para que, de
ser el caso, sea restituida la libertad de los migrantes “alojados” en las estacio-
nes migratorias.

En efecto, si la resolucién de estos procedimientos tendentes a regular
la situacion migratoria es desfavorable para los migrantes, ello provocara su
eventual deportacién o, en su caso, que los propios migrantes, al no tener ya
otra opcién viable, soliciten el retorno asistido a su pais de origen, muchas ve-
ces ante la imperiosa necesidad de que sea restituida su libertad personal que
es restringida por su “alojo”.

Asf las cosas, es patente el deber del Estado de otorgar el derecho de pa-
trocinio juridico a todo migrante en situacién irregular que sea objeto de un
procedimiento migratorio que directa o indirectamente pueda culminar con
su expulsion del territorio nacional. Maxime que el legislador Federal, en todo
tiempo del proceso legislativo de la Ley de Migracién tuvo en cuenta que la
politica migratoria en los términos en que se asentd en la Ley de Migracion,
debe de guiarse, entre otros, por el principio de congruencia “de manera que e/
Estado mexicano garantice la vigencia de los derechos gue reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido
de exctranjeros en su territorio, [pues| |dle esta forma se respalda la fuerza moral en los
reclamos que hace el pais en foros internacionales y en el plano nacional y multilateral para
Sfavorecer la proteccion de los derechos de los mexicanos en el extranjero, independiente de su

65 »

sitnacion migratoria®.

IV. s El acceso de la asociacion civil a la estacion migratoria
para el ofrecimiento de servicios legales tiene por objeto
condicionar la voluntad de los migrantes?

En el presente caso, por escrito de dos de febrero de dos mil dieciocho la
asociacién civil quejosa denominada *i sk ok sk % Rk
ok opor ok St ot ok solicité que se permitiera ingresar
a las personas que conforman su equipo a las estaciones migratorias ubicadas
en la Ciudad de México, Tapachula, Chiapas y Tlaxcala, Tlaxcala a partir del
mes de febrero de dos mil dieciocho al mes de diciembre de dos mil veinte...

()5 e
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En ese contexto, la autoridad considerd que los derechos de los migrantes
a designar un defensor juridico de su eleccién, de conformidad con el articulo
19 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, operaban como un li-
mite para que la asociacion civil quejosa ofreciera sus servicios de asesoria y re-
presentacion legal a los migrantes que se encontraran en las estaciones migra-
torias, porque al fin y al cabo, dijo la autoridad, es un acto de voluntad de los
migrantes en los cuales no puede intervenir la autoridad migratoria y; ademas
porque es una facultad de la autoridad celebrar convenios con organizaciones
de la sociedad civil para permitir que estas ofrecieran servicio de asesorfa y
represtancion legal a los migrantes, sin que al momento existiera un convenio
celebrado, “ya gue repercutiria en la esfera juridica de los extranjeros que cuentan con el
derecho excpreso de designar o remover a sus representantes legales, en cualguier etapa de los
procedimientos administrativos.”

Como es evidente, la autoridad migratoria Director de Estaciones Migra-
torias de la Direccién General de Control y Verificacion Migratoria del Insti-
tuto Nacional de Migracién impidié que mediante la solicitud elevada por la
parte quejosa, los migrantes en situacion irregular alojados en las estaciones
migratorias tuvieran la posibilidad de ampliar su abanico de opciones para de-
signar a un representante legal que les brindara la debida defensa en aquellos
procedimientos de los cuales son objeto.

Bajo una incongruente apreciaciéon de la peticion de la asociacién civil
quejosa el Director de Estaciones Migratorias de la Direccion General de Con-
trol y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracién determiné
que ante los derechos de los migrantes de designar a su representante legal
asi como a removerlo en cualquier etapa del procedimiento, no era el caso de
autorizar a la quejosa para ofrecer y brindar sus servicios de asesoria y repre-
sentacion legal a los migrantes “alojados”.

Como lo expone la parte quejosa, la autoridad migratoria pasé por alto
que la quejosa no solicitd que se le designara como representante legal del al-
gln migrante en particular ni de todos los migrantes alojados en las estaciones
migratorias, sino que unicamente solicitdé que se le permitiera ofrecer y, en su
caso, brindar a estos sus servicios de asesorfa y representacion legal.

De la apreciacion de la solicitud de la quejosa elevada a la autoridad mi-
gratoria, ni siquiera es posible apreciar insinuacién alguna de obtener el mo-
nopolio de la representacion legal de los migrantes alojados en las estaciones
migratorias ni de imponerse o subrogarse en la voluntad de aquellos, para
efectos de ser nombrada indefectiblemente como su representante, sino solo
la legitima pretension de brindarles la posibilidad de obtener, a su eleccién,
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defensa y patrocinio legal en los procedimientos migratorios de los cuales son
sujetos, pero no en contra de su voluntad.

Asi las cosas, el Director de Estaciones Migratorias de la Direccién Ge-
neral de Control y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migra-
cion resolvid la solicitud de *ktrktnk ook ok skofokrk * okfrokfork ok fokok
bR ool dolootototoriook ookt de ofrecer y brindar sus servicios de re-
presentacion legal al interior de las estaciones migratorias al amparo de un
falso dilema, como si el autorizar a la quejosa para brindar sus servicios de
asesorfa y representacion legal al interior de las estaciones migratorias implici-
tamente implicara lesionar el derecho de los migrantes a designar a su propio
representante, cuando lo cierto es que la solicitud de la quejosa ni siquiera fue
tendente a reducir el contenido y alcance de los derechos de aquellos.

Como se dijo, por un lado, existe la fuerte presuncién de que los migran-
tes en situacion irregular alojados en las estaciones migratorios carecen de
recursos econémicos y redes de apoyo en territorio nacional para designar un
representante legal lo que evidentemente los convierte en un grupo vulnerable
frente al poder del Estado en los procedimientos migratorios de los cuales son
sujetos.

En este orden de ideas, se concluye que la respuesta a la solicitud elevada
incurri6 en una incongruente apreciacién de la peticion de la quejosa ya que la
amparista de modo alguno solicité el monopolio de la representacion legal en
perjuicio de la voluntad de los migrantes, sino unicamente brindarles una po-
sibilidad de defensa ante su condicién vulnerable y ante la falta de certeza que
existe para garantizar este derecho en la legislacion; vy, frente a ello, la autoridad
migratoria bajo una apreciaciéon incongruente de tal solicitud hizo nugatorio a
la asociacién civil quejosa el derecho a ejercer su objeto social en relacion a la
defensa del colectivo de los migrantes a fin de tener acceso a un mayor abani-
co de opciones para acceder a la defensa y representacion legal a la que tienen
derecho en los procedimientos migratorios de los cuales sean sujetos.

V. El Derecho fundamental a defender los derechos

La falta de congruencia del acto reclamado lesioné los derechos de la
amparista, pues no existfa impedimento alguno para que la autoridad migra-
toria negara la autorizacion elevada por la sociedad civil quejosa para ofrecer
y brindar su servicios de asesorfa y representacion legal al interior de las esta-
ciones migratorias, pues de conformidad con el derecho humano a defender
los derechos humanos, asi como de las diversas disposiciones juridicas legales,
reglamentarias y administrativas en materia de migracion, la asociacién civil
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quejosa SRRokRRRRK SRokoRRokRRkK Kok SkorokokokRok sk RskokoRskskokkk Rk Skorok SkoRskskokoRkok kokskorkskokok

Rtk ok of tiene el derecho a defender los derechos humanos de los
migrantes en el interior de las estaciones migratorias.

En la Constitucion Federal no se encuentra la denominacién expresa del
derecho fundamental a defender los derechos; sin embargo, su reconocimien-
to es implicito en el orden constitucional y convencional.

El derecho a defender los derechos humanos y las posibilidades de su
ejercicio individual o colectivo se derivan del reconocimiento expreso de otros
derechos humanos fundamentales.

El eje rector del derecho fundamental a defender los derechos es el dere-
cho humano a la libertad de oficio o profesion contemplada en el articulo 5
° de la Constitucién Federal, el cual sefiala que a ninguna petsona podra se le
podra impedir que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siempre y cuando sean licitos.

Del derecho a la libertad de profesiéon que también protege la libertad de
oficio nace la prerrogativa de dedicarse a la defensa de los derechos humanos,
ya sea con la finalidad de obtener una remuneraciéon econémica como medio
de subsistencia o por la mera satisfaccion que esta actividad supone para la
autorrealizacién de quienes la ejercen.

A partir del reconocimiento de la contribucién social que los defensores
de derecho humanos realizan para la sociedad y de las dificultades que supone
el ejercicio de su labor, el 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracion Sobre el Derecho y Deber de los In-
dividuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidas, mejor
conocida como la “Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Huma-
nos”, misma que invoco la quejosa en su demanda de amparo.

Si bien dicha declaracién no es un instrumento vinculante, como afirmo la
amparista, tiene caracter orientador.

En el articulo 5 de la citada declaracion se reconoce que para llevar a cabo
la defensa de los derechos humanos es necesario a su vez, el ejercicio de otros
derechos, como el derecho de reunién o manifestacion pacificas, el derecho de
asociacion, el derecho a la libertad de expresion asi como el derecho de peti-
ci6én®; por su parte, del articulo 6 de la “Declaracion sobre los Defensores de
los Derechos Humanos” se advierte que el derecho fundamental a defender
los derechos también implica el ejercicio de los derechos humanos de peticion
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y de acceso a la informacion, asi como de las libertades de expresion y de con-
ciencia®.

Bajo ese contexto, es posible afirmar que las actividades que se lleven a
cabo con el proposito de defender los derechos humanos, a su vez se encuen-
tran protegidas por las disposiciones constitucionales y convencionales que
garantizan el ejercicio de aquellos otros derechos humanos fundamentales que
componen el derecho a defender los derechos.

Hablar del derecho a defender los derechos humanos no es otra cosa sino
reconocer que las personas tienen la posibilidad de decidir ejercer sus derechos
humanos con fines altruistas: defender los derechos humanos de las demas
personas.

Incluso el legislador Federal ha reconocido este derecho humano, al expe-
dir la Ley Para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, cuyo objeto y fin es implementar y operar las Medidas de Pre-
vencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanti-
cen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situaciéon de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.
Hs decir desarrollar garantias suficientes para la proteccién del derecho fun-
damental a defender los derechos, entre otros™. Legislaciones similares se han
adoptado al interior de algunas entidades federativas.

Considerando el contexto de vulnerabilidad de los migrantes este Juez de
Distrito interpreta que el derecho a defender los derechos humanos de ese
colectivo exige una tutela judicial reforzada y efectiva por parte del Estado
Mexicano.

Siel Estado es responsable de garantizar las obligaciones genéricas de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que se despren-
den de una interpretacién armoénica del articulo 1° constitucional, 1y 2 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, es evidente que al tutelar los derechos humanos
que se ejercen para el fin altruista de la promocién y defensa de los derechos
el Estado no sélo garantiza los derechos humanos de los defensores de dere-
chos, sino que con ello, también, se abona e incentiva el ejercicio de una labor
que redunda en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
de las personas que son beneficiadas por la labor que los particulares realizan
en torno a la promocién y defensa de los derechos humanos.
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Es ese contexto, el respeto del derecho fundamental a defender los dere-
chos exige una tutela reforzada y efectiva con el fin de evitar que agentes del
Estado o particulares disuadan de forma ilegitima o impongan trabas excesivas
para el ejercicio del derecho fundamental a defender los derechos. De modo
contrario, no solo se dejarfa de tutelar el derecho fundamental a defender los
derechos, sino también los derechos de otras personas que sean susceptibles
de beneficiarse de la labor altruista de defensa y promocioén de los derechos
humanos.

Ahora bien, cuando diversas personas se asocian con fines de permanen-
cia, en ejercicio de su libertad de asociacion prevista en los articulo 9° consti-
tucional, 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con el fin de defender los
derechos humanos, a través de la creacién de una nueva persona juridica con
ese objeto social”, esta nueva persona creada por los asociados a su vez es ti-
tular del derecho fundamental a defender los derechos humanos.

... De modo que si el objeto societario de la persona moral se identifica
con la defensa de los derechos humanos podra adscribirsele a esta la titularidad
del derecho fundamental a defender los derechos humanos.

De igual modo cabe sefialar que no es posible sostener una connotacion
restringida de la libertad de asociaciéon que culmine cuando ciertas personas
en su ejercicio forman una nueva persona juridica titular de derechos propios,
sino que la libertad de asociaciéon también tutela que esta nueva persona moral
tenga la posibilidad de realizar el objeto para el cual fue creada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que el derecho
de asociacién consiste tanto en la facultad de construir una nueva organizacion
asi como la posibilidad de que este nuevo ente ponga en marcha sus activida-
des y programa de accion sin que existan intervenciones ilegitimas que limiten
o entorpezcan ello.

Segun cito la parte quejosa (foja 007) en el Caso Ricardo Baena y otros vs
Panama se reconocié que:

156. Al considerar si se confignrd o no en el caso en cuestion la violacion de la libertad
de asociacion, ésta debe ser analizada en relacion con la libertad sindical. La libertad de
asociacion, en materia sindical, consiste bdsicamente en la facultad de constituir organiza-
ciones sindicales y poner en marcha su estructura interna, actividades y programa de accion,
sin intervencion de las antoridades priblicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo
derecho. Por otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccion
alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Se trata, pues, del derecho fundamental
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de agruparse para la realizacion comiin de un fin licito sin presiones o intromisiones que
puedan alterar o desnaturalizar su finalidad.

Mutatis mutandi, es posible sostener que la libertad de asociacion también
garantiza la posibilidad de que las asociaciones civiles creadas para un fin licito
tengan la posibilidad de realizar el objeto para el cual fueron creadas por aque-
lla suma de voluntades individuales.

En este orden de ideas, toca decir que las personas juridicas también son
titulares de los derechos fundamentales de libertad de ideoldgica y de expre-
sion, peticion, acceso a la informacion y del mismo derecho de peticion, los
cuales pueden ejercerse con el fin de promocionar y defender los derechos
humanos.

Ello es asi, pues los anteriores derechos fundamentales sefialados dada
su naturaleza, son susceptibles de ser atribuidos a las personas morales, en el
entendido de que el contenido y alcance de cada uno de los derechos referidos
debe de acotarse segun los actos licitos que son susceptibles de realizarse por
las diversas personas morales para la consecucion de su objeto societario, a
través de sus representantes o agentes.

En suma, derivado del derecho fundamental de libertad de asociacion, asi
como de libertad de oficio y profesion y de los demas derechos fundamenta-
les que son atribuibles a las personas morales en los términos expuestos, es
posible concluir que las asociaciones civiles tienen derecho a realizar su objeto
social, como lo puede ser la defensa de los derechos humanos y por ende son
titulares del derecho fundamental a defender los derechos cuando hayan sido
creadas para dicho fin.

Tal derecho le asiste a la parte quejosa pues como se dijo en el capitulo de
antecedentes del presente fallo, fue constituida con el fin de realizar diversas
actividades para la promocion y defensa de los derechos humanos.

VI. Las asociaciones civiles tienen derecho a ingresar a las estaciones
migratorias con fines de realizar labores humanitarias y de asistencia
juridica a migrantes relacionadas con su objeto social, en términos
de la Ley de Migracion, su Reglamento y del “ACUERDO por el
que se emiten las normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
de Migracion”.

Toca justificar porque las asociaciones civiles, al amparo de la Ley de Mi-
gracion y disposiciones juridicas en la materia, si tienen el derecho a ingresar a
las estaciones migratorias a realizar acciones relacionadas con su objeto social
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a favor de la poblacién migrante en presunta situacion irregular y en el interior
de las estaciones migratorias, de modo que a las asociaciones civiles les asiste el
derecho a ofrecer a los migrantes servicios de asesotia y representacion legal,
siempre y cuando ello esté relacionado con su objeto societario.

En el marco de la Ley de Migracion se reconoce que las estaciones migra-
torias son las instalaciones fisicas que establece el Instituto Nacional de Migra-
cién para alojar temporalmente a los extranjeros que no acrediten su situacion
migratoria regular, en tanto se resuelve su situacion juridica’.

De los documentos que informan el proceso legislativo de la Ley de Mi-
gracién no se advierte expresamente cuales fueron las razones concretas por
las que el legislador federal estableciera la obligacién de las autoridades migra-
torias de facilitar el acceso a las organizaciones de la sociedad civil a las esta-
ciones migratorias.

Lo cierto es que desde la exposicion de motivos de la Ley de Migracion,
asf como en el dictamen de la Cdmara de Senadores de la citada legislacion,
se reconocio la labor humanitaria y de asistencia a los migrantes que realiza
la sociedad civil organizada, raz6n por la cual el legislador mencioné duran-
te el proceso legislativo que ante ello deberfa otorgarse a las asociaciones
civiles, por ejemplo, la concesién relativa a que el Instituto Nacional de Mi-
gracion tiene prohibido realizar visitas de verificacion en los lugares perte-
necientes a dichas agrupaciones de la sociedad civil™,. Ello, en los términos
siguientes:

“Otro elementos fundamental de la iniciativa gue hoy se presenta, es el reconocimiento a
la labor humanitaria y de asistencia a los migrantes que realiza la sociedad civil organiza-
da, por lo que se prohibe expresamente que el Instituto realice visitas de verificacion en estos
Ingares y se faculta a la Secretaria de Gobernacion a celebrar convenios para coadynvar con
estas organizaciones en sus actos humanitarios en beneficio de los migrantes y con las auto-
ridades de los tres drdenes de gobierno para establecer acciones de coordinacion en materia de
prevencion, persecucion y atencion a los migrantes victimas de delito. Con ello se refuerza la
labor del Estado Mexicano para garantizar acciones conjuntas que eviten la inmpunidad y
combatan a la delincuencia que afecta a los migrantes.”

Lo anterior, permite inferir que fue también el reconocimiento de la la-
bor humanitaria que realizan las organizaciones de la sociedad civil en favor
de los migrantes lo que llevé al legislador federal a establecer la prerrogativa
de las asociaciones civiles de ingresar a las diversas estaciones migratorias con
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la correlativa obligacién de la autoridad de facilitar el acceso para tal efecto,
precisamente con el fin de realizar tales fines, humanitarios y de asistencia a
migrantes.

Ello, con independencia que las organizaciones de la sociedad civil se
constituyan como una integracion juridica formal que dé lugar a una nueva
persona juridica, o bien que s6lo se presenten como grupos colectivos organi-
zados con fines de permanencia.

Dicho de otro modo, este Juzgador interpreta de forma sistematica y te-
leolégica los articulos 107, dltimo parrafo y 76 de la Ley de Migracién, en el
sentido de que la politica migratoria acogida por el legislador federal en la Ley
Migratoria reconoce el altruismo social y permite su ejercicio incluso al inte-
rior de las estaciones migratorias por parte de los diversos integrantes de las
asociaciones civiles como lo es la quejosa.

En tal contexto, las normas que faciliten el acceso de las personas o las
asociaciones civiles a las estaciones migratorias deben ser interpretadas a la luz
de su derecho fundamental a defender los derechos humanos, el cual se com-
pone de la serie de derechos fundamentales que ya han sido precisados.

..., los requisitos necesarios para ingresar a las citadas estaciones, segin el
articulo 34 del citado “ACUERDO” son que las organizaciones de la sociedad
civil presenten: a) una peticion libre por escrito suscrita por el representante
legal del organismo, en la que se sefialen los nombres y diversos datos de los
integrantes de las personas de la sociedad civil cuyo ingreso se solicita a la
estaciébn migratoria y en caso de que un miembro de la asociacion civil sea ex-
tranjero habra de acreditarse con el documento idéneo su situacion migratoria
en el pafs; b) la calendarizacion de las actividades que se pretenden realizar, las
cuales deben estar relacionadas con el objeto social de la sociedad referido en
el acta constitutiva, la cual debera exhibirse para su cotejo’™.

Como ya se dijo, considerando el contexto de vulnerabilidad de los mi-
grantes este Juez de Distrito interpreta que el derecho a defender los derechos
humanos de ese colectivo exige una tutela judicial reforzada y efectiva por
parte del Estado Mexicano.

En ese orden de ideas, este Juzgador encuentra que de la interpretacion te-
leolégica y armonica de los articulos 5, 9 y 17 constitucionales, asi como los di-
versos 107, ultimo parrafo de la Ley de Migracion, 224, fraccion 'V, en relacion
con su dltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Migracién y 32, fraccion V,
y 34 del “ACUERDO por el que se emiten las normas para el funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
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de Migracién” se desprende que las organizaciones de la sociedad civil tienen
derecho a ingresar a las estaciones migratorias para realizar actividades relacio-
nadas con su objeto social a favor de los migrantes alojados, lo que incluye el
derecho de las asociaciones civiles como la quejosa a ingresar a las estaciones
migratorias a ofrecer asistencia juridica a los migrantes allf alojados.

En tal contexto, por un lado, los migrantes en situacion irregular en te-
rritorio Mexicano se ubican en un contexto de vulnerabilidad y en riesgo de
incomunicacion de indefension en atencion al alcance de los procedimientos
migratorios sobre su esfera juridica y a las caracteristicas del aislamiento que
de facto implica su alojamiento en las estaciones migratorias; y, por otro, las
asociaciones civiles dedicadas en términos de su objeto social a la defensa
de los derechos humanos tienen el derecho a ofrecer servicios de asesoria y
representacion legal a los migrantes al interior de las estaciones migratorias
done se encuentran “alojados”, a la luz de las normas citadas en el parrafo
anterior.

Lo anterior, lleva indefectiblemente a concluir que el derecho a defender
los derechos de los migrantes, para que sea efectivo y no ilusorio debe ejercer-
se en el contexto espacial en que los sujetos vulnerables se hayan en riesgo de
incomunicacioén, es decir, al interior de las estaciones migratorias.

VII. El derecho fundamental a defender los Derechos Humanos
de los Migrantes resulta afectado en su contenido esencial
por el acto de autoridad que impide el acceso efectivo
a las estaciones migratorias.

Como se adelantd, la respuesta a la solicitud elevada incurri6é en una in-
congruente apreciacion de la peticion de la quejosa ya que la amparista de
modo alguno solicité el monopolio de la representacion legal en perjuicio de
la voluntad de los migrantes, sino unicamente brindarles una posibilidad de
defensa ante su condicién vulnerable y ante la falta de certeza que existe para
garantizar este derecho en la legislacion; vy, frente a ello, la autoridad migratoria
bajo una apreciacion incongruente de la solicitud hizo nugatorio el derecho de
la quejosa a defender los derechos humanos del colectivo de los migrantes a
fin de tener acceso a un mayor abanico de opciones para acceder a la defensa y
representacion legal a la que tienen derecho en los procedimientos migratorios
de los cuales sean sujetos.

Bajo dicha apreciacién incongruente el Director de Estaciones Migrato-
rias de la Direccién General de Control y Verificacion Migratoria del Institu-
to Nacional de Migracion, también restringié la posibilidad de la quejosa de
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defender en forma efectiva los derechos humanos de los migrantes al interior
de las estaciones migratorias asi como a realizar su objeto social al interior de
las estaciones migratorias que lo es la propia defensa y promocién de los de-
rechos humanos, sin fundamento alguno, pues la asociacién civil quejosa tiene
derecho a realizar dicha actividad, de conformidad con el derecho fundamen-
tal a defender los derechos del cual es titular y al amparo de los articulos 5, 9
y 17 constitucionales, asi como del precepto 107, tltimo parrafo de la Ley de
Migracién, articulo 224, fraccion V, en relacién con su altimo parrafo, del Re-
glamento de la Ley de Migracion, y articulos 32, fraccion V, y 34 del “ACUER-
DO por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion.

En ese sentido, el acto reclamado del Director de Estaciones Migratorias
de la Direcciéon General de Control y Verificacién Migratoria del Instituto
Nacional de Migracion llegd al grado de afectar en su contenido esencial el
derecho fundamental de la asociacion civil quejosa a defender los derechos
humanos de los migrantes en situacién irregular alojados en las estaciones
migratorias.

En este contexto, es evidente que si no se permite a la parte quejosa ingre-
sar a las estaciones migratorias a ofrecer y brindar a favor de los migrantes sus
servicios de asesoria y representacion legal, se veda totalmente su posibilidad de
defender los derechos humanos a favor de los migrantes alojados en las estacio-
nes migratorias y su derecho a realizar su objeto social a favor de los migrantes
en el interior de aquellas. En efecto, pues ante la restriccion de la libertad de los
migrantes alojados, no existe algiin otro lugar ni alguna otra forma para que la
asociacion civil quejosa ofrezca sus servicios de asesotfa y representacion legal
a dicho grupo vulnerable.

Asi las cosas, el acto reclamado de la autoridad responsable Director de
Estaciones Migratorias de la Direccion General de Control y Verificacién Mi-
gratoria del Instituto Nacional de Migracién también fue contario al deber de
las autoridades migratorias que tuvieron y tienen de abstenerse a imponer cual-
quier traba ilegitima a la solicitud de la amparista, debido a que el respeto del
derecho fundamental a defender los derechos exige una tutela reforzada con el
fin de evitar que agentes del Estado disuadan de forma ilegitima el ejercicio de
este derecho humano, ya que el actuar de forma contraria a lo que exige este
derecho no so6lo implica dejar de tutelar el derecho fundamental a defender los
derechos, sino también los derechos de otras personas que sean susceptibles
de beneficiarse de la labor altruista de defensa y promocién de los derechos
humanos, como en el presente caso lo fueron los migrantes alojados al interior
de las estaciones migratorias.

181

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2020
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

DERECHO DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y REFUGIADAS...

En virtud de todo lo anterior, se concluye que la autoridad migratoria Di-
rector de Estaciones Migratorias de la Direcciéon General de Control y Verifi-
cacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracién debié resolver de modo
favorable la solicitud planteada y en todo caso para tutelar los derechos de los
migrantes la Unica condicién legitima que pudo haber impuesto la autoridad
migratoria es que los servicios ofrecidos por la actual impetrante *¥#ftrx
g g o i et o = e G
se prestaran de forma gratuita, tal como lo exige el articulo 40 del “ACUERDO
por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las Estaciones Mi-
gratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion”,...

Dicho precepto se presume constitucional al no ser objeto de la litis del
presente juicio ni presentar vicio evidente de constitucionalidad que restrinja
su invocacion a este Juzgador Federal.

Lo anterior, en el entendido de que no es necesario restringir a la quejosa
que ofrezca sus servicios de asesorfa y representacion legal a los migrantes si
es omisa en sefialar expresamente en su solicitud de tales servicios se ofreceran
de forma gratuita, ya que para garantizar el derecho de la poblacién migrante
al respecto basta establecer en la autorizacion respectiva que dichos servicios
deben ofrecerse con la condicién de gratuidad, ello de conformidad con una
restriccion estrictamente proporcional a los derechos de la amparista.

En virtud de todo lo antes expuesto, al demostrarse la inconstituciona-
lidad del acto reclamado lo procedente es conceder el amparo y proteccién
de la justicia federal a la quejosa la quejosa FHFHRt Rk soforiciofotor dof ocdofofork X
otk ok ok otk otk Rtk KK para Jos efectos que se
sefialan en el siguiente considerando:

DrcIiMO. Efectos. Con el fin de restituir en el pleno goce de los derechos
fundamentales a la parte quejosa ¥k skt ok foton % Rk ok
otk sopio SRR ik R se ordena a la autoridad responsable
Director de Estaciones Migratorias de la Direcciéon General de Control y Ve-
rificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracion a llevar a cabo los
siguientes actos administrativos, una vez que esta sentencia quede firme:

1. Dejar sin efectos el acto reclamado, especificamente en la parte que
contiene la negativa en el oficio No. Fxibtioclrciek de veintiocho
de febrero de dos mil dieciocho, para que la quejosa ofrezca sus servicios de
asesorfa y representacion legal a los migrantes alojados en las estaciones mi-
gratorias de la Ciudad de México, Tapachula, Chiapas y Tlaxcala, Tlaxcala a las
que solicit6 acceso.

II. En el entendido de que no se debera dejar sin efectos el oficio No.
porsopocbieiix de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho en
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la parte en que se autoriz6 , con una vigencia anual, una vez por semana en
un horario de diez a catorce horas, el ingreso del personal de la asociacion
civil denominada *ikikik sokforiormk ok solofiolok sk sforoloroloork ok ook ool
ootk otofooltok forkofx g las estaciones migratorias ubicadas en la Ciudad
de México, Tapachula, Chiapas y Tlaxcala, Tlaxcala para llevar a cabo las acti-
vidades consistentes en brindar talleres informativos en materia de derechos
humanos de los migrantes y el levantamiento de informacion sobre posibles
violaciones sistematicas a los derechos humanos de los migrantes relacionadas
con el procedimiento administrativo migratorio y las condiciones humanita-
rias, sanitarias y alimenticias de las estaciones migratorias, pues dicha autoriza-
cién contenida en el citado oficio no fue impugnada por la parte quejosa en el
presente sumario, al ser favorable a sus intereses.

I11. Hecho ello, la autoridad responsable Director de Estaciones Migrato-
rias de la Direccion General de Control y Verificacién Migratoria del Instituto
Nacional de Migracién debera de emitir un nuevo oficio en el que en atencién
a los lineamientos expuestos en esta ejecutoria autorice a la quejosa *HHxtx
ook ok SoRtoloiok sk SekoioRk ok ok ool kool kR RRok ook
a ingresar a las estaciones migratorias a las cuales solicité acceso para ofrecer
sus servicios de asesoria y representacion legal a los migrantes alojados en las
mismas, en el entendido de que debera establecer la condicién de que dicho
servicio se ofrezca en condiciones de gratuidad, de conformidad con el articu-
lo 40 del “ACUERDO por el que se emiten las normas para el funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
de Migracion”.

IV. Dicha autorizacion debera tener una vigencia anual, a partir de del
dfa siguiente habil a su expedicién, toda vez que los efectos de la proteccion
constitucional deben restablecer a la parte quejosa en el goce de sus derechos
vulnerados como si la violacién nunca hubiere existido, y en el presente caso
la autorizacion que le fue negada a la amparista debe tener una vigencia anual
a partir del dfa siguiente habil a su expedicién, en términos del articulo 35 del
“ACUERDO por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las Es-
taciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Mi-
gracion”, el cual establece:

Articulo 35.- La Direccion General emitird la respuesta correspondiente dentro de
los quince dias habiles signientes a la presentacion de la solicitud de inscripcion en el Direc-
torio de Ingreso Autorizado a Estaciones Migratorias o a las Estancias Provisionales. En
caso de no existir pronunciamiento transcurrido el plazgo seiialado, la solicitud se entendera
resuelta en sentido negativo.

Si la solicitnd de inscripcion es resuelta afirmativamente, la requirente podrd ingresar
a las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales de que se trate, a realizar las ac-
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tividades expresamente antorizadas y en las fechas y horarios que formalmente se precisen.
Durante su ingreso y estancia deberdn observar lo establecido en las presentes Normas y
demds disposiciones juridicas aplicables.

La auntorizacion a que se refiere este articulo permitird el ingreso y la realizacion de
las actividades antorizadas en cualguiera de las Estaciones Migratorias o de las Estancias
Provisionales en las que fue solicitado, en las fechas y horarios antorizadoes. Dicha antori-
gacion tendrd vigencia de un ano calendario, contado a partir del dia habil siguiente a la
Jfecha de antorizacion.”

Asi las cosas, es necesario expedir la autorizacion en los términos citados
con el fin de reestablecer a la quejosa en el pleno goce de sus derechos vulne-
rados.

V. Finalmente, la autoridad responsable Director de Estaciones Migrato-
rias de la Direccion General de Control y Verificacién Migratoria del Instituto
Nacional de Migracién debera de abstenerse de prohibir en lo futuro a la aso-
ciacion civil quejosa *ikk otk ok otk K otttk Sk otk ok
et delbtoeiotork ok que ofrezca y brinde sus servicios de asesoria y re-
presentacion legal al interior de las estaciones migratorias, siempre y cuando la
citada asociacion civil cumpla con todos los requisitos necesarios para ingresar
a las estaciones migratorias en términos de la legislacién y disposiciones juridi-
cas vigentes en materia de migracién y no exista modificacion a dichas normas
que incluya prohibicién expresa al respecto.

Lo anterior es asi, pues el articulo 77, fraccion 11, de la Ley de Amparo se-
fiala que cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo — o implique una
omisiéon— se debera obligar a la responsable a respetar el derecho humano de
que se trata y a cumplir con lo que el mismo exija79.

De ahi que si en el presente caso, el acto reclamado fue un acto de positivo
—emision del oficio No. ¥kt pero con efectos nega-
tivos de prohibir a la quejosa ofrecer sus servicios de asesorfa y representacion
legal al interior de las estaciones migratorias, es el caso que para reparar a la
quejosa en el pleno goce de los derechos violados debe estarse por analogia
a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion 11, de la Ley de Amparo, y ordenar
a la responsable respetar los derechos violados de la amparista a defender los
derechos humanos al interior de las estaciones migratorias, en los términos
apuntados. Es decir, que debera de abstenerse de prohibir en lo futuro a la aso-
ciacion civil quejosa que ofrezca y brinde sus servicios de asesoria y represen-
tacion legal al interior de las estaciones migratorias, siempre y cuando la citada
asociacion civil cumpla con todos los requisitos necesarios para ingresar a las
estaciones migratorias en términos de la legislacion y disposiciones juridicas
vigentes en materia de migracioén y no exista modificacion a dichas normas que
incluya prohibicion expresa al respecto.
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Finalmente, cabe sefialar que esta sentencia no impide a la autoridad res-
ponsable denominada Director de Estaciones Migratorias de la Direccion Ge-
neral de Control y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracién
ni a cualquier otra autoridad migratoria competente, que se otorgue autoriza-
cién a otras asociaciones distintas de la sociedad civil quejosa, que soliciten
ingresar al interior de las estaciones migratorias para ofrecer y, en su caso,
brindar servicios de asesoria y representacion legal a favor de los migrantes
“alojados” en dichas instalaciones.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 73, 74, 77, 119, 123,
124,197 y 217 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién Ampara y Protege a la parte quejosa
skooolRok SRR ok ook sk Rk o Kok SRRk SRR SRR
R contra el acto reclamado que se atribuye a la autoridad responsable Di-
rector General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion precisado en el considerando CUARTO de este fallo y para los
efectos precisados en el diverso considerando DECIMO. Notifiquese; y pet-
sonalmente a la parte quejosa. Realicense las anotaciones en el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE)

Asi, lo resolvié y firma Fernando Silva Garcia, Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa la Ciudad de México, hasta hoy veintinueve de junio de
dos mil dieciocho; quien actda con Juan Carlos Elizalde Hernandez, Secretario
que autoriza.-

Doy fe.
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