
OBLIGATORIEDAD DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS:
 ANÁLISIS EN RELACIÓN CON LOS DERECHOS

DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Si nop sis: La Cor te Su pre ma de la Na ción Argen ti na emi te un
pro nun cia mien to me dian te el cual re suel ve un ha beas cor pus co -
lec ti vo re la ti vo a de re chos de per so nas pri va das de li ber tad. Ha -
bien do con si de ra do pro ba da una si tua ción  de in cum pli mien to
ge ne ra li za do de las con di cio nes mí ni mas de tra to re co no ci das a
di chas per so nas, de ci dió fa vo ra ble men te la ac ción.  En sus con si -
de ra cio nes, el tri bu nal re co no ció la obli ga to rie dad de ins tru men -
tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos, te nien do en cuen ta la
po si bi li dad de que el Esta do ar gen ti no in cu rra en res pon sa bi li -
dad in ter na cio nal. Asi mis mo, es ta ble ció que la in ter pre ta ción de 
los de re chos fun da men ta les debe rea li zar se de acuer do con di -
chas nor mas y con la doc tri na de los or ga nis mos in ter na cio na les
per ti nen tes. La Cor te basó su re so lu ción en la Con ven ción Ame -
ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, en de ci sio nes emi ti das por la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos y en lo pres cri to
por las Re glas Mí ni mas para el Tra ta mien to de Re clu sos de las
Na cio nes Uni das, en tre otros tex tos y opi nio nes. Fi nal men te, de -
cla ra que las Re glas Mí ni mas para el Tra ta mien to de Re clu sos
de las Na cio nes Uni das cons ti tu yen las pau tas fun da men ta les a
las que debe ade cuar se toda de ten ción.

Synop sis: The Su pre me Court of Argen ti na is sued a judg ment by
which it re sol ved a co llec ti ve ha beas cor pus ac tion re la ted to the
rights of peo ple de pri ved of their li berty.  Ha ving de ter mi ned that,
in ge ne ral, the re cog ni zed mi ni mum stan dards of treat ment owed
to said peo ple were not being met, the Su pre me Court de ci ded in
fa vour of the ap pli cants. In its con si de ra tions the Su pre me Court
re cog ni zed the obli ga tory na tu re of in ter na tio nal hu man rights
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ins tru ments, ta king into ac count the pos si bi lity that the Sta te of
Argen ti na may in cur in in ter na tio nal res pon si bi lity. Furt her-
more, it also es ta blis hed that the in ter pre ta tion of fun da men tal
rights must be con duc ted in ac cor dan ce with such norms and
with the doc tri ne of re le vant in ter na tio nal bo dies. The Su pre me
Court ba sed its judg ment upon the Ame ri can Con ven tion on Hu-
man Rights, de ci sions is sued by the Inter-Ame ri can Court of
Human Rights and on the Stan dard Mi ni mum Ru les for the
Treat ment of Pri so ners of the Uni ted Na tions, among ot her do -
cu ments and opi nions.  Finally, it de cla red that the Stan dard
Mi ni mum Ru les for the Treat ment of Pri so ners of the Uni ted Na -
tions cons ti tu ted the fun da men tal gui de li nes with which every

de ten tion should be con duc ted.
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CORTE SUPREMA DE LA NACIÓN ARGENTINA

 SENTENCIA DEL 3 DE MAYO DE 2005
CASO VERBITSKY, HORACIO S/ HABEAS CORPUS

Con si de ran do

1. Que con tra la sen ten cia de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la pro vin cia de Bue nos Ai res que —por ma yo ría— de cla ró inad -
mi si bles los re cur sos de nu li dad e ina pli ca bi li dad de ley de du ci -
dos con tra la re so lu ción de la Sala III del Tri bu nal de Ca sa ción
Pe nal pro vin cial, que ha bía re cha za do la ac ción de ha beas cor -
pus in ter pues ta, en for ma di rec ta ante ese tri bu nal, por Ho ra -
cio Ver bitsky, en su ca li dad de di rec tor del Cen tro de Estu dios
Le ga les y So cia les —en ade lan te CELS—, a fa vor de la to ta li -
dad de los de te ni dos que se en cuen tran alo ja dos en es ta ble ci -
mien tos po li cia les su per po bla dos y/o en co mi sa rías de la pro -
vin cia de Bue nos Ai res, el ac cio nan te in ter pu so re cur so
ex traor di na rio fe de ral, cuya de ne ga ción dio lu gar a la pre sen -
ta ción de esta que ja.

I. RELA TO DE LOS HE CHOS

I.1. La ac ción de ha beas cor pus

2. Que con fe cha 15 de no viem bre de 2001 Ho ra cio Ver bitsky, 
en su ca rác ter de re pre sen tan te le gal del CELS, in ter pu so ante 
el Tri bu nal de Ca sa ción de la pro vin cia de Bue nos Ai res una
ac ción de ha beas cor pus co rrec ti vo y co lec ti vo en am pa ro de to -
das las per so nas pri va das de su li ber tad en ju ris dic ción de la
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pro vin cia de Bue nos Ai res de te ni das en es ta ble ci mien tos pe na -
les y co mi sa rías so bre po bla dos, a pe sar de que le gal y cons ti tu -
cio nal men te su alo ja mien to debería desarrollarse en centros de 
detención especializados…

Re fi rió que mu chas de las per so nas de te ni das en co mi sa rías
se en con tra ban pro ce sa das con pri sión pre ven ti va, por lo que
su de ten ción de bía lle var se a cabo en de pen den cias car ce la rias
pro pia men te di chas, per te ne cien tes al Ser vi cio Pe ni ten cia rio,
in vir tien do de esta ma ne ra los ro les del per so nal po li cial, que
debe ga ran ti zar la se gu ri dad de aqué llos, cuan do dicha tarea
no corresponde a su órbita institucional. 

Men cio nó es pe cial men te la si tua ción de las mu je res y me no -
res de te ni dos en es ta ble ci mien tos po li cia les como una vio la ción 
fla gran te de las nor mas in ter na cio na les que rigen la materia. 

En suma, con si de ró que la si tua ción plan tea da en los he chos
re sul ta ba vio la to ria del ar tícu lo 18 de la Cons ti tu ción Na cio nal
y de di ver sos ins tru men tos in ter na cio na les de je rar quía cons ti -
tu cio nal; como así tam bién de las le yes na cio na les y pro vin cia -
les que ase gu ran y re gu lan los de re chos bá si cos de las per so nas 
de te ni das, es ta ble cien do un tra ta mien to hu ma no y dig no ten -
dien te a ga ran ti zar el for ta le ci mien to de la dignidad humana y
la inserción social de los procesados y condenados…

I.3. La sen ten cia del Tri bu nal de Ca sa ción

4. Que la Sala III de la Cá ma ra de Ca sa ción Pe nal de la pro -
vin cia de Bue nos Ai res de ci dió re cha zar la ac ción in coa da al
con si de rar que no era el ór ga no com pe ten te para in ter ve nir en
los he chos de nun cia dos en la pre sen ta ción, pues en ésta, se ha -
cía una re fe ren cia ge né ri ca y co lec ti va a las dis tin tas si tua cio -
nes e irre gu la ri da des en que se en con tra ban las per so nas pri va -
das de su li ber tad en cau sas pe na les y de te ni das en co mi sa rías o 
es ta ble ci mien tos po li cia les pro vin cia les. Sos tu vo que su com pe -
ten cia es ta ba li mi ta da al co no ci mien to del re cur so de la es pe -
cia li dad, re gu la do en los ar tícu los 406 y 417 del Có di go Pro ce -
sal Pe nal lo cal, por lo que no era com pe ten te para de ci dir en el
caso traí do a su co no ci mien to…
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I.4. Los re cur sos lo ca les de nu li dad
       e ina pli ca bi li dad de ley 

5. Que el CELS im pug nó ante la Cor te Su pre ma de la pro vin -
cia de Bue nos Ai res la sen ten cia del Tri bu nal de Ca sa ción a tra -
vés de los re cur sos ex traor di na rios de nu li dad e ina pli ca bi li dad de 
ley pre vis tos en la Cons ti tu ción pro vin cial y en el pro ce di mien to
pe nal lo cal, por con si de rar que ha bía omi ti do el tra ta mien to de
las cues tio nes plan tea das por ra zo nes for ma les de com pe ten cia,
sin to mar en cuen ta la gra ve dad ins ti tu cio nal que los he chos de -
nun cia dos aca rrea ban…

I.5. La sen ten cia de la Su pre ma Cor te
       de la pro vin cia de Bue nos Ai res

6. Que la Cor te Su pre ma de la pro vin cia de Bue nos Ai res, por
ma yo ría, de ci dió de cla rar inad mi si bles los re cur sos del ac cio nan -
te. Para re sol ver de esta ma ne ra sos tu vo que la re so lu ción im pug -
na da me dian te los re cur sos in coa dos no re ves tía ca rác ter de de fi -
ni ti va. Tuvo en cuen ta que el pro nun cia mien to re cu rri do no sólo
no can ce la ba de fi ni ti va men te los res pec ti vos pro ce sos prin ci pa les
sino que ni si quie ra ha cía lo pro pio con la mis ma pre ten sión de -
du ci da, en tan to ésta fue so me ti da a los ma gis tra dos a cuya dis -
po si ción se en cuen tran las per so nas de te ni das am pa ra das por la
ac ción in ter pues ta…

I.6. El re cur so ex traor di na rio fe de ral 

7. Que con tra este pro nun cia mien to del tri bu nal su pe rior lo -
cal la ac to ra in ter pu so re cur so ex traor di na rio fe de ral. En di cho
li be lo, el re cu rren te jus ti fi có el ca rác ter de fi ni ti vo de la sen ten -
cia im pug na da en la cir cuns tan cia de que im pi de la pro se cu -
ción del pro ce di mien to por la vía es co gi da, es de cir, como ha -
beas cor pus colectivo…
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V. PRO CE DEN CIA DEL RE CUR SO EX TRAOR DI NA RIO 

13. Que el re cur so ex traor di na rio, tal como lo ma ni fes ta ra el
se ñor pro cu ra dor gene ral de la Na ción, re sul ta for mal men te
pro ce den te pues to que cum ple con to dos los re qui si tos exigidos
por la ley 48…

VII. LOS HE CHOS NO CON TRO VER TI DOS EN EL CASO

          Y LAS PRO PUES TAS DEL ESTA DO PRO VIN CIAL

24. Que no se ha pues to en dis cu sión la su per po bla ción de
deteni dos, tan to en las ins ta la cio nes del ser vi cio pe ni ten cia rio,
como en las de pen den cias po li cia les pro vin cia les. Esta su per po -
bla ción, en los ni ve les al can za dos y ad mi ti dos, de por sí acre di tan
que el Esta do pro vin cial in cum ple con las con di cio nes mí ni mas de 
tra to re co no ci das a las per so nas pri va das de su li ber tad. 

Por otra par te, tam po co se puso en duda que se en cuen tran
alo ja dos en co mi sa rías en ca li dad de de te ni dos ado les cen tes y
per so nas enfermas. 

Tam bién ha sido re co no ci do que, por los me nos, el 75% de la
po bla ción pri va da de su li ber tad son pro ce sa dos con pri sión
pre ven ti va que to da vía no han sido con de na dos, y por lo tan to
go zan de la pre sun ción de inocencia. 

Fi nal men te, está di cho y no con tro ver ti do en au tos que si
bien la can ti dad de de te ni dos en la pro vin cia ha au men ta do
año a año des de 1990, en los úl ti mos seis años ha al can za do un 
in cre men to ex po nen cial que no guar da re la ción de pro por cio na -
li dad al gu na ni con el au men to de mo grá fi co de la po bla ción ni
con el au men to de los índices delictivos en la provincia…

27. Que a di fe ren cia de la eva lua ción de po lí ti cas, cues tión cla -
ra men te no ju di cia ble, co rres pon de sin duda al gu na al Po der Ju -
di cial de la Na ción ga ran ti zar la efi ca cia de los de re chos, y evi tar
que és tos sean vul ne ra dos, como ob je ti vo fun da men tal y rec tor a
la hora de ad mi nis trar jus ti cia y de ci dir las con tro ver sias. 

Ambas ma te rias se su per po nen par cial men te cuan do una po -
lí ti ca es le si va de de re chos, por lo cual siem pre se ar gu men ta
en con tra de la ju ris dic ción, ale gan do que en ta les su pues tos
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me dia una in je ren cia in de bi da del Po der Ju di cial en la po lí ti ca, 
cuan do en rea li dad, lo úni co que hace el Po der Ju di cial, en su
res pec ti vo ám bi to de com pe ten cia y con la pru den cia de bi da en
cada caso, es tu te lar los de re chos e in va li dar esa po lí ti ca sólo
en la me di da en que los le sio na. Las po lí ti cas tie nen un mar co
cons ti tu cio nal que no pue den ex ce der, que son las ga ran tías
que se ña la la Cons ti tu ción y que am pa ran a to dos los ha bi tan -
tes de la Na ción; es ver dad que los jue ces li mi tan y va lo ran la
po lí ti ca, pero sólo en la me di da en que ex ce de ese mar co y como 
par te del de ber es pe cí fi co del Po der Judicial. Desconocer esta
premisa sería equivalente a neutralizar cualquier eficacia del
control de constitucionalidad. 

No se tra ta de eva luar qué po lí ti ca se ría más con ve nien te
para la me jor rea li za ción de cier tos de re chos, sino evi tar las
con se cuen cias de las que cla ra y de ci di da men te po nen en pe li -
gro o le sio nan bie nes ju rí di cos fun da men ta les tu te la dos por la
Cons ti tu ción, y, en el pre sen te caso, se tra ta nada me nos que
del de re cho a la vida y a la integridad física de las personas. 

28. Que en este sen ti do, si bien re sul tan aten di bles al gu nas de
las ra zo nes ex pues tas por el Po der Eje cu ti vo pro vin cial, en cuan to 
a la ca ren cia de re cur sos eco nó mi cos para so lu cio nar en el cor to 
pla zo los pro ble mas plan tea dos, este Tri bu nal ya se ha pro nun -
cia do so bre el par ti cu lar in di can do que:

Es tas do lo ro sas com pro ba cio nes, que es de ber del Tri bu nal des ta -
car, no en cuen tran jus ti fi ca ti vo en las di fi cul ta des pre su pues ta rias
que se tra du cen en la fal ta de in fraes truc tu ra edi li cia, la ca ren cia
de re cur sos hu ma nos, la in su fi cien cia de for ma ción del per so nal o
las con se cuen tes ex ce si vas po bla cio nes pe na les... 

Las ca ren cias pre su pues ta rias, aun que dig nas de te ner en cuen -
ta, no pue den jus ti fi car trans gre sio nes de este tipo. Pri vi le giar las
se ría tan to como sub ver tir el Esta do de de re cho y de jar de cum plir
los prin ci pios de la Cons ti tu ción y los con ve nios in ter na cio na les
que com pro me ten a la Na ción fren te a la co mu ni dad ju rí di ca in ter -
na cio nal, re cep ta dos en el tex to ac tual de aqué lla (ar tícu lo 5o., in ci -
so. 2o. de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos) (fa -
llos 318:2002)…
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VIII. EL CUA DRO DE SI TUA CIÓN DE LOS DE TE NI DOS

EN LA PRO VIN CIA DE BUE NOS AIRES

Y LAS PO SI BLES ME DI DAS DE COM PE TEN CIA

DE ESTA CORTE

39. Que el de re cho a un tra to dig no y hu ma no re co no ci do a
las per so nas pri va das de su li ber tad no sólo en cuen tra so por te
en nues tra Cons ti tu ción Na cio nal des de 1853, sino que ha sido
re co no ci do des de los orí ge nes mis mos de la le gis la ción pe ni ten -
cia ria del país y es pe cial men te de la pro pia pro vin cia de Bue -
nos Ai res, en cuyo Re gla men to Pro vi so rio de la Pe ni ten cia ría
de 1877, san cio na do por el go ber na dor Car los Ca sa res, es ta ble -
cía un ré gi men res pe tuo so de la dig ni dad hu ma na sen si ble -
men te no ta ble para los es tán da res de su tiem po (Re gla men to
Pro vi so rio de la Penitenciaría, Buenos Aires, Imprenta de M.
Biedma, calle de Belgrano número 135, 1877).

La Re pú bli ca Argen ti na tuvo un pa pel pro ta gó ni co en el es -
ta ble ci mien to de las Re glas Mí ni mas para el Tra ta mien to de
Re clu sos, en el Pri mer Con gre so de Na cio nes Uni das para la
Pre ven ción del Deli to y el Tra ta mien to del Delin cuen te, de Gi -
ne bra, en 1955, apro ba das por el Con se jo Eco nó mi co y So cial
en su Reso lu ción 663 C31-7-57 y com ple men ta da en la 2076 del 
13 de mayo de 1977. Des pués de la re for ma de 1994, con je rar -
quía cons ti tu cio nal, la Na ción está obli ga da por tra ta dos in ter -
na cio na les de vi gen cia in ter na y ope ra ti vos, que for ta le cen la lí -
nea siem pre se gui da por la le gis la ción na cio nal en la ma te ria: la
De cla ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res del Hom bre,
es ta ble ce en el ar tícu lo XXV que “todo in di vi duo tie ne tam bién un 
tra ta mien to hu ma no du ran te la pri va ción de su li ber tad”; el ar -
tícu lo 10 del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos
in di ca que “toda per so na pri va da de la li ber tad será tra ta da hu -
ma na men te y con el res pe to de bi do a la dig ni dad in he ren te al ser
hu ma no”; fór mu la ésta que re cep ta de modo si mi lar el ar tícu lo 5o. 
in ci so 2o. de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos.

Las Re glas Mí ni mas para el tra ta mien to de re clu sos de las Na -
cio nes Uni das —si bien ca re cen de la mis ma je rar quía que los
tra ta dos in cor po ra dos al blo que de cons ti tu cio na li dad federal— se 
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han con ver ti do, por vía del ar tícu lo 18 de la Cons ti tu ción Na cio -
nal, en el es tán dar in ter na cio nal res pec to de per so nas pri va das
de li ber tad. No cabe duda de que hay un mar co nor ma ti vo, no
sólo na cio nal sino tam bién in ter na cio nal que, de con fir mar se y
con ti nuar se la si tua ción plan tea da, es ta ría cla ra men te vio la do
en la pro vin cia de Bue nos Ai res. 

40. Que ante esta si tua ción es in du da ble que esta Cor te no
pue de re sol ver to das las cues tio nes par ti cu la res que im por ta,
da das las di fi cul ta des an tes se ña la das y el nú me ro de ca sos y
va ria bles po si bles, pero es su de ber ins truir a la Su pre ma Cor -
te y a los de más tri bu na les de la pro vin cia de Bue nos Ai res
para que en sus res pec ti vas com pe ten cias ex tre men la vi gi lan -
cia para el ade cua do cum pli mien to de las Re glas Mí ni mas y de
las nor mas que na cio nal e in ter na cio nal men te im po nen el tra -
ta mien to dig no de toda per so na pri va da de li ber tad y, en
especial, en lo que hace a la tu te la de la vida hu ma na y la in te -
gri dad fí si ca de los pre sos, del per so nal y de ter ce ros.

41. Que no es ca pa a esta Cor te que de ve ri fi car se al gu nos de
los ex tre mos men cio na dos por el ac cio nan te, se ría po si ble que
se con fi gu ra sen even tua les ca sos de agra va mien tos que im por -
ta rían tra to cruel, in hu ma no o de gra dan te u otros aná lo gos,
sus cep ti bles de aca rrear res pon sa bi li dad al Esta do Fe de ral. En 
esta even tua li dad, es de ber de esta Cor te, por es tar com pro me -
ti da la res pon sa bi li dad in ter na cio nal del Esta do fe de ral, ins -
truir a la Su pre ma Cor te y a los de más tri bu na les de la pro vin -
cia de Bue nos Ai res para que ha gan ce sar con la ur gen cia del
caso el agra va mien to o la de ten ción mis ma, se gún co rres pon da.

IX. ADO LES CEN TES Y EN FER MOS EN DE PEN DEN CIAS

PO LI CIA LES, Y LA JU RIS PRU DEN CIA

IN TER NA CIO NAL 

42. Que la pre sen cia de ado les cen tes y en fer mos en co mi sa -
rías o es ta ble ci mien tos po li cia les, con fi gu ra con gran cer te za
uno de los su pues tos con tem pla dos en el con si de ran do an te rior, 
con fla gran te vio la ción a los prin ci pios ge ne ra les de las Re glas
Mí ni mas ci ta das y muy pro ba ble men te in ne ga bles ca sos de tra -
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to cruel, in hu ma no o de gra dan te. Esta Cor te, en vir tud del alto
ries go de res pon sa bi li dad in ter na cio nal que de ello se de ri va
para el Esta do Fe de ral, debe dis po ner, sin di la ción, que en un
pla zo pe ren to rio, la Su pre ma Cor te de la Pro vin cia de Bue nos Ai -
res, por las vías pro ce den tes, haga ce sar esas si tua cio nes. Res pec -
to de los ni ños y ado les cen tes, la pre sen cia en co mi sa rías re sul ta,
ade más de in to le ra ble, sos pe cho sa res pec to del ín di ce de ins ti -
tu cio na li za dos de la pro vin cia, ma te ria en la que se ría te rri ble
que se pro du je se una es ca la da aná lo ga al nú me ro de pre sos,
cuan do es sa bi do el efec to re pro duc tor que tie ne la ins ti tu cio na -
li za ción de me no res, ade más de res pon der a una ideo lo gía tu te -
lar in com pa ti ble con la nor ma ti va in ter na cio nal vi gen te. 

43. Que re cien te men te la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos se ha pro nun cia do de modo mu cho más es pe cí fi co so -
bre cues tio nes si mi la res a las que mo ti van este ha beas cor pus
co rrec ti vo, al ana li zar las vio la cio nes de di ver sos de re chos de la
Con ven ción Ame ri ca na, en vir tud de las con di cio nes de de ten -
ción en el es ta ble ci mien to “Pan chi to Ló pez” en el Pa ra guay, que
re sul tan de ine lu di ble ex po si ción (CIDH caso “Insti tu to de Ree -
du ca ción del Me nor v. Pa ra guay”, el 2 de sep tiem bre de 2004). 

En di cho caso el tri bu nal in ter na cio nal tuvo por pro ba do que
el cre ci mien to de la po bla ción car ce la ria, ori gi nó se rios pro ble -
mas de ha ci na mien to e in se gu ri dad en tre los in ter nos de di cho
ins ti tu to pa ra gua yo. Los in ter nos se en con tra ban re clui dos en
cel das in sa lu bres con es ca sas ins ta la cio nes hi gié ni cas; mal ali -
men ta dos y ca re cían de asis ten cia mé di ca, psi co ló gi ca y den tal
ade cua da. Los in ter nos que su frían dis ca pa ci da des fí si cas, en -
fer me da des men ta les y/o pro ble mas de adic cio nes, no dis po nían 
de una aten ción mé di ca acor de con las ne ce si da des es pe cia les.
Con ta ban con po cas opor tu ni da des de ha cer ejer ci cio o de par ti -
ci par en ac ti vi da des re crea ti vas. Mu chos de los in ter nos no te -
nían ca mas, fra za das y/o col cho nes, con lo cual se vie ron obli ga -
dos a dor mir en el sue lo, ha cer tur nos con sus com pa ñe ros o
com par tir ca mas y col cho nes. La fal ta de ca mas y col cho nes,
jun to con el ha ci na mien to, fa ci li ta ron que hu bie ra abu sos se -
xua les en tre los in ter nos. Tam bién sos tu vo que a pe sar de que
el nue vo Códi go Pro ce sal pa ra gua yo es ta ble cía que la pri sión
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pre ven ti va es la ex cep ción a la re gla que es la li ber tad, “la im -
ple men ta ción de esa nor ma no se lle vó a cabo por completo,
pues la mayoría de los internos se encontraban procesados sin
sentencia”. Además los internos procesados sin sentencia no
estaban separados de los condenados en el Instituto. 

Res pec to al ha ci na mien to con si de ró que fo men ta ba la de ses -
pe ra ción y las ten den cias ha cia la vio len cia de los in ter nos, y
que “en vez de ser reha bi li ta dos en el Insti tu to para una rein -
ser ción sa tis fac to ria en la so cie dad, los in ter nos fue ron so me ti -
dos a su fri mien tos dia rios y por lo tan to, a un pro ce so de apren -
di za je ne ga ti vo y vi cio so, el cual, en par te, ex pli ca ba el alto
ín di ce de rein ci den cia de los mis mos”. Como con se cuen cia de
tal es ta do de ha ci na mien to se pro du je ron va rios in cen dios que
el Insti tu to no estaba en condiciones de repeler, ocasionado la
muerte de algunos de ellos. 

En tal con tex to, la Cor te Inte ra me ri ca na in ter pre tó los de re -
chos y ga ran tías pre vis tos en el ar tícu lo 5o. de la Con ven ción,
el que es ta ble ce en lo conducente que: 

1. Toda per so na tie ne de re cho a que se res pe te su in te gri dad fí si ca, 
psí qui ca y mo ral.

2. Na die debe ser so me ti do a tor tu ras ni a pe nas o tra tos crue les, 
in hu ma nos o de gra dan tes. Toda per so na pri va da de li ber tad será
tra ta da con el res pe to de bi do a la dig ni dad in he ren te al ser hu ma -
no.

3. La pena no pue de tras cen der de la per so na del de lin cuen te.
4. Los pro ce sa dos de ben es tar se pa ra dos de los con de na dos, sal -

vo en cir cuns tan cias ex cep cio na les y se rán so me ti dos a un tra ta -
mien to ade cua do a su con di ción de per so nas no con de na das.

5. Cuan do los me no res pue dan ser pro ce sa dos, de ben ser se pa ra -
dos de los adul tos y lle va dos ante tri bu na les es pe cia li za dos, con la
ma yor ce le ri dad po si ble, para su tra ta mien to.

6. Las pe nas pri va ti vas de la li ber tad ten drán como fi na li dad
esen cial la re for ma y la rea dap ta ción so cial de los con de na dos.

44. Que el tri bu nal in te ra me ri ca no se ña ló que quien sea de te -
ni do tie ne de re cho a vi vir en con di cio nes de de ten ción com pa ti -
bles con su dig ni dad per so nal y el Esta do debe ga ran ti zar le el de -
re cho a la vida y a la in te gri dad per so nal, y que es el Esta do el
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que se en cuen tra en una po si ción es pe cial de ga ran te, toda
vez que las au to ri da des pe ni ten cia rias ejer cen un fuer te con trol o 
do mi nio so bre las per so nas que se en cuen tran su je tas a su cus to -
dia. De este modo, se pro du ce una re la ción e in te rac ción es pe cial
de su je ción en tre la per so na pri va da de li ber tad y el Esta do, ca -
rac te ri za da por la par ti cu lar in ten si dad con que el Esta do pue de
re gu lar sus de re chos y obli ga cio nes y por las cir cuns tan cias pro -
pias del en cie rro, en don de al re clu so se le im pi de sa tis fa cer por
cuen ta pro pia una se rie de ne ce si da des bá si cas que son esen cia les 
para el de sa rro llo de una vida dig na.

45. Que, en cuan to al de re cho a la in te gri dad per so nal, el tri -
bu nal se ña ló que es de tal im por tan cia que la Con ven ción Ame -
ri ca na lo pro te ge par ti cu lar men te al es ta ble cer, in ter alia, la
prohi bi ción de la tor tu ra, los tra tos crue les, in hu ma nos y de -
gra dan tes y la im po si bi li dad de sus pen der lo du ran te es ta dos
de emer gen cia. Agre gó que el de re cho a la in te gri dad per so nal
no sólo im pli ca que el Esta do debe res pe tar lo (obli ga ción ne ga -
ti va), sino que, ade más, re quie re que el Esta do adop te to das las 
me di das apro pia das para ga ran ti zar lo (obli ga ción po si ti va), en
cum pli mien to de su de ber ge ne ral es ta ble ci do en el ar tícu lo 1.1
de la Convención Americana.

46. Que, es pe cí fi ca men te en lo re fe ren te a los me no res, la
Cor te Inte ra me ri ca na ha ana li za do la cues tión a la luz del ar -
tícu lo 19 de la Con ven ción Ame ri ca na, to man do en con si de ra -
ción las dis po si cio nes per ti nen tes de la Con ven ción so bre los
De re chos del Niño, del Pro to co lo Adi cio nal a la Con ven ción
Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos en ma te ria de De re chos
Eco nó mi cos, So cia les y Con di ción Ju rí di ca y De re chos Hu ma -
nos del Niño. Opi nión Con sul ti va OC-17/02 de 28 de agos to de
2002. Se rie A No. 17, párrafo 54 Con di ción Ju rí di ca y De re chos 
Hu ma nos del Niño, párrafo 54 (“Insti tu to de Ree du ca ción del
Me nor v. Pa ra guay” op. cit.). 

Allí con si de ró que ta les ins tru men tos y la Con ven ción Ame -
ri ca na con for ma ban un ple xo nor ma ti vo, el cor pus iu ris in ter -
na cio nal de pro tec ción de los ni ños. El tri bu nal se ña ló que
cuan do el Esta do se en cuen tra en pre sen cia de ni ños pri va dos
de li ber tad, tie ne, ade más de las obli ga cio nes se ña la das para
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toda per so na, una obli ga ción adi cio nal es ta ble ci da en el ar tícu -
lo 19 de la Con ven ción Ame ri ca na. Por una par te, debe asu mir
su po si ción es pe cial de ga ran te con ma yor cui da do y res pon sa -
bi li dad, y debe to mar me di das es pe cia les orien ta das en el prin -
ci pio del in te rés su pe rior del niño, par ti cu lar men te de las
circunstancias de la vida que llevará mientras se mantenga
privado de libertad. 

47. Que, res pec to a los pre sos sin con de na, en el men cio na do
pre ce den te la Cor te Inte ra me ri ca na re cor dó que la pri sión pre -
ven ti va “es la me di da más se ve ra que se le pue de apli car al im -
pu ta do de un de li to, mo ti vo por el cual su apli ca ción debe te ner 
un ca rác ter ex cep cio nal, en vir tud de que se en cuen tra li mi ta da 
por el de re cho a la pre sun ción de ino cen cia, así como por los
prin ci pios de ne ce si dad y pro por cio na li dad, in dis pen sa bles en
una so cie dad de mo crá ti ca” (pa rá gra fo 190). Por ta les ra zo nes
con si de ró que la pri sión pre ven ti va debe ce ñir se es tric ta men te
a lo dis pues to en el ar tícu lo 7.5 de la Con ven ción Ame ri ca na,
en el sen ti do de que no pue de du rar más allá de un pla zo ra zo -
na ble, ni más allá de la per sis ten cia de la cau sal que se in vo có
para jus ti fi car la. No cum plir con es tos re qui si tos equi va le a an ti -
ci par una pena sin sen ten cia, lo cual con tra di ce prin ci pios ge ne ra -
les del de re cho uni ver sal men te re co no ci dos (pa rá gra fo 228). 

Sin em bar go, al pro nun ciar se so bre si en el caso pa ra gua yo
se ha bía vio la do el ar tícu lo 7o. del Pac to —que re gu la las con di -
cio nes de la pri sión pre ven ti va— con si de ró que era pre ci so co -
no cer las par ti cu la ri da des de la apli ca ción de la pri sión pre ven -
ti va a cada in ter no para po der ana li zar si se ha cum pli do con
cada uno de los ex tre mos se ña la dos por el mis mo. Ra zón por la
cual se ña ló que aun que “la Cor te fre cuen te men te ha uti li za do
la exis ten cia de pa tro nes o prác ti cas de con duc tas como un me -
dio pro ba to rio para de ter mi nar vio la cio nes de de re chos hu ma -
nos, en el caso del ar tícu lo 7o. de la Con ven ción Ame ri ca na se
re quie re una in for ma ción in di vi dua li za da al res pec to de la que
ca re ce la Cor te en el pre sen te caso” (pa rá gra fos 232 y 233), des -
car tan do de tal ma ne ra de cla ra cio nes ge né ri cas o abstractas, y
precisando que no podía pronunciarse respecto de presuntas
víctimas específicas por carecer de elementos. 
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48. Que el ar tícu lo 10 del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi -
les y Po lí ti cos in di ca que “toda per so na pri va da de li ber tad será
tra ta da hu ma na men te y con el res pe to de bi do a la dig ni dad in -
he ren te al ser hu ma no”. Por su par te los Prin ci pios bá si cos ela bo -
ra dos por las Na cio nes Uni das para el tra ta mien to de re clu sos ex -
pre sa que:

Con ex cep ción de las li mi ta cio nes que sean evi den te men te ne ce sa -
rias por el he cho del en car ce la mien to to dos los re clu sos se gui rán
go zan do de los de re chos hu ma nos y li ber ta des fun da men ta les con -
sa gra dos en la De cla ra ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos...
(apro ba do por Asam blea Ge ne ral, re so lu ción 45-111 del 14 de di ciem -

bre de 1990, ap. 5o.).

El Con jun to de Prin ci pios para la Pro tec ción de to das las Per -
so nas So me ti das a Cual quier For ma de De ten ción o Pri sión
pres cri be que:

Nin gu na per so na so me ti da a cual quier for ma de de ten ción o pri -
sión será so me ti da a tor tu ra o a tra tos crue les o pe nas crue les, in -
hu ma nas o de gra dan tes. No po drá in vo car se cir cuns tan cia al gu na
como jus ti fi ca ti vo para la tor tu ra o de otros tra tos o pe nas crue les,
in hu ma nos o de gra dan tes. (Prin ci pio Sex to, Asam blea Ge ne ral [Re -

so lu ción]. 43/173 del 9 de di ciem bre de 1998). 

Por su par te las Re glas Mí ni mas para el Tra ta mien to de Re clu -
sos ex pre san que:

Los re clu sos per te ne cien tes a ca te go rías di ver sas de be rán ser alo -
ja dos en di fe ren tes es ta ble ci mien tos o en di fe ren tes sec cio nes den -
tro de los es ta ble ci mien tos, se gún su sexo y edad, sus an te ce den tes, 
los mo ti vos de su de ten ción y el tra to que co rres pon da apli car les.
Es de cir que: a) los hom bres y las mu je res de be rán ser re clui dos,
has ta don de fue re po si ble, en es ta ble ci mien tos di fe ren tes; en un es -
ta ble ci mien to en el que se re ci ban hom bres y mu je res, el con jun to de 
lo ca les des ti na do a las mu je res de be rá es tar com ple ta men te se pa ra -
do; b) los de te ni dos en pri sión pre ven ti va de be rán ser se pa ra dos de
los que es tán cum plien do con de na; c) las per so nas pre sas por deu das
y los de más con de na dos a al gu na for ma de pri sión por ra zo nes ci vi les
de be rán ser se pa ra das de los de te ni dos por in frac ción pe nal; d) los
de te ni dos jó ve nes de be rán ser se pa ra dos de los adul tos (ar tícu los 8o. 
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y 9o. apro ba dos por el Con se jo Eco nó mi co y So cial en sus [re so lu cio -
nes] 663 C 31-7-57 y 2076-13-5-77).

49. Que res pec to a los ni ños, y en igual sen ti do, la re gla 13.5
de 1997 de las Na cio nes Uni das para la Pro tec ción de los Me -
no res Pri va dos de Li ber tad es ta ble ce que: “no se de be rá ne gar
a los me no res pri va dos de li ber tad, por ra zón de su con di ción,
los de re chos ci vi les, eco nó mi cos, so cia les o cul tu ra les que les
co rres pon dan de con for mi dad con la le gis la ción na cio nal o el
de re cho in ter na cio nal y que sean com pa ti bles con la pri va ción
de la li ber tad”. Asi mis mo, las Re glas Mí ni mas de las Na cio nes
Uni das para la Admi nis tra ción de la Jus ti cia de Me no res (Re glas
de Bei jing) dis po nen que: los me no res con fi na dos en es ta ble ci -
mien tos pe ni ten cia rios re ci bi rán los cui da dos, la pro tec ción y
toda la asis ten cia ne ce sa ria —so cial, edu ca cio nal, pro fe sio nal,
psi co ló gi ca, mé di ca y fí si ca— que pue dan re que rir de bi do a su
edad, sexo y per so na li dad y en in te rés de su de sa rro llo sano. 

50. Que tam bién re sul tan im por tan tes, so bre el agra va mien to
de las con di cio nes de de ten ción la De cla ra ción so bre Pro tec ción de 
To das las Per so nas con tra la Tor tu ra y otros Tra tos o Pe nas
Crue les, Inhu ma nos o De gra dan tes (adop ta da por la Asam blea
Ge ne ral en su Re so lu ción 3452 (XXX), del 9 de di ciem bre de
1975), la Con ven ción Con tra la Tor tu ra y otros Tra tos o Pe nas
Crue les Inhu ma nos o De gra dan tes (adop ta da y abier ta a la fir -
ma, ra ti fi ca ción y ad he sión por la Asam blea Ge ne ral en su re so lu -
ción 39/46, de 10 de di ciem bre de 1984), así como las Obser va cio -
nes del Co mi té De re chos Hu ma nos res pec to Las Tor tu ras y las
Pe nas o Tra tos Crue les Inhu ma nos o De gra dan tes (ar tícu lo 7o.
del 30 de ju lio de 1982); Tra to Inhu ma no de las Per so nas Pri -
va das de su li ber tad (ar tícu lo 10) del 30 de ju lio de 1982 Obser va -
ción Ge ne ral No. 9 del 10 de abril de 1992, la Obser va ción No. 20
y 21 del 10 de abril de 1992, en tre otras.

El 15 de no viem bre de 2004, Argen ti na se con vir tió en el sex to
país en ra ti fi car el Pro to co lo Fa cul ta ti vo de la Con ven ción con tra
la Tor tu ra y Otros Tra tos Crue les Inhu ma nos y De gradan tes
(Na cio nes Uni das, Con ven ción Con tra la Tor tu ra y Otros Tra -
tos Crue les Inhu ma nos y De gra dan tes, [Asam blea Ge ne ral] 22
de no viem bre del 2004 CAT/C/SR. 622, pa rá gra fo 6).
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Inter pre tan do di cha con ven ción, re cien te men te las Na cio nes
Uni das, a tra vés del Co mi té Con tra la Tor tu ra y Otros Tra tos o 
Pe nas Crue les Inhu ma nos y De gra dan tes dic tó “sus con clu sio -
nes y reco men da cio nes”, res pec to del caso Argen ti no el 10 de
di ciem bre de 2004 (CAT/C/CR/33/1 33o. Pe rio do de Sesiones 15
a 26 de noviembre de 2004). 

Allí se ña ló los “fac to res y di fi cul ta des que obs ta cu li zan a
apli ca ción de la Con ven ción” para lo cual to ma ba “nota de las 
di fi cul ta des a las que se en fren ta el Esta do par te, es pe cial -
men te aque llas de tipo eco nó mi co y so cial”. No obs tan te, se -
ña ló “que no exis ten cir cuns tan cias ex cep cio na les de nin gún
tipo que pue dan in vo car se para jus ti fi car la tor tu ra”. Al es ta -
ble cer las cues tio nes que eran mo ti vos de es pe cial preo cu pa -
ción para la si tua ción ar gen ti na enu me ró en tre otras las si -
guien tes: 

1. d) La no im ple men ta ción uni for me de la Con ven ción en las 
di fe ren tes pro vin cias del te rri to rio del Esta do parte, como asi -
mis mo la au sen cia de me ca nis mos para fe de ra li zar las dis po si -
cio nes de la Con ven ción, aun cuan do la Cons ti tu ción del Esta do 
par te les otorga rango cons ti tu cio nal.

2. (f) Los in for mes de arres tos y de ten cio nes de ni ños por de -
ba jo de la edad de res pon sa bi li dad pe nal, la ma yo ría “ni ños de la 
ca lle” y men di gos, en co mi sa rías de po li cía don de lle gan a es tar
de te ni dos jun to a adul tos, y so bre las su pues tas tor tu ras y ma los 
tra tos pa de ci dos por és tos, que en al gu nos ca sos les pro du je ron
la muer te.

3. (h) El ha ci na mien to y las ma las con di cio nes ma te ria les que
pre va le cen en los es ta ble ci mien tos pe ni ten cia rios, en par ti cu lar
la fal ta de hi gie ne, de ali men ta ción ade cua da y de cui da dos mé -
di cos apro pia dos, que po drían equi va ler a tra tos in hu ma nos y
de gra dan tes.

4. (i) El ele va do nú me ro de pre sos en pri sión pre ven ti va, que
en el sis te ma pe ni ten cia rio bo nae ren se al can za un 78% se gún el
Esta do par te.

5. (j) La no apli ca ción del prin ci pio de se pa ra ción en tre con -
de na dos y pro ce sa dos en cen tros de de ten ción, y en tre és tos y
los in mi gran tes su je tos a una orden de deportación.
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6. (m) La fal ta de in de pen den cia del per so nal mé di co de los
es ta ble ci mien tos pe ni ten cia rios, quie nes per te ne cen a la ins ti -
tu ción penitenciaria. 

A par tir de ello el Co mi té fijó, en tre otras, las si guien tes re co -
men da cio nes: 

1. (d) Ga ran ti ce que las obli ga cio nes de la Con ven ción sean
siem pre aca ta das en to das las ju ris dic cio nes pro vin cia les, con
el ob je to de ve lar por una apli ca ción uni for me de la Con ven ción 
en todo el te rri to rio del Esta do par te; se re cuer da al Esta do
par te que la res pon sa bi li dad in ter na cio nal del Esta do in cum be
al Esta do na cio nal aun que las vio la cio nes hayan ocurrido en
las jurisdicciones provinciales; 

2. (g) 'Ga ran ti ce, como fue ase gu ra do por la de le ga ción del
Esta do par te para el caso de la pro vin cia de Bue nos Ai res, lo si -
guien te: la prohi bi ción in me dia ta de re ten ción de me no res en
de pen den cias po li cia les; el tras la do a cen tros es pe cia les de los
me no res que ac tual men te se en cuen tran en de pen den cias po li -
cia les; y la prohi bi ción del per so nal po li cial de rea li zar de ten cio -
nes de me no res por “mo ti vos asis ten cia les” en todo el te rri to rio
na cio nal’; (la co mi lla sim ple no es ori gi nal) (ver las esta dís ti cas
de nun cia das por Country Rep por teur ONU CAT Co mi té Con -
tra la Tor tu ra. CAT/C/SR. 622, del 22 de no viem bre de 2004,
pa rá gra fo 46). 

3. (h) Adop te me di das efi ca ces para me jo rar las con di cio nes
ma te ria les en los es ta ble ci mien tos de re clu sión, re du cir el ha ci -
na mien to exis ten te y ga ran ti zar de bi da men te las ne ce si da des
fun da men ta les de to das las per so nas pri va das de li ber tad.

4. (i) Con si de re re vi sar su le gis la ción y prác ti cas en ma te ria
de de ten ción pre ven ti va, a fin de que la im po si ción de la pri -
sión pre ven ti va se apli que sólo como me di da ex cep cio nal, to -
man do en cuen ta las re co men da cio nes de di ciem bre de 2003
del Gru po de Tra ba jo so bre la De ten ción Arbi tra ria en cuan to a 
las me di das al ter na ti vas a la de ten ción pre ven ti va; 4 (m) Adop -
te las me di das ne ce sa rias para ga ran ti zar la pre sen cia de per -
so nal mé di co in de pen dien te y ca li fi ca do para lle var a cabo exá -
me nes pe rió di cos de per so nas de te ni das.
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5. (o) Esta blez ca un me ca nis mo na cio nal de pre ven ción que
ten ga com pe ten cia para efec tuar vi si tas pe rió di cas a cen tros de 
de ten ción fe de ra les y pro vin cia les a fin de im ple men tar ple na -
men te el Pro to co lo Fa cul ta ti vo de la Con ven ción.

6. (p) Esta blez ca y pro mue va un me ca nis mo efec ti vo den tro
del sis te ma pe ni ten cia rio para re ci bir e in ves ti gar de nun cias de 
vio len cia se xual y pro veer de pro tec ción y asis ten cia psi co ló gi ca 
y mé di ca a las víc ti mas.

7. (r) Infor me al Co mi té en el pla zo de un año so bre las me di -
das con cre tas adop ta das para dar cum pli mien to a las re co men -
da cio nes for mu la das en los [apar ta dos]. e, f, l y o del presente
párrafo. 

51. Que por su par te el Co mi té de los De re chos del Niño de
las Na cio nes Uni das, en el año 2002 re co men dó al Esta do
argen ti no que re vi se sus le yes y prác ti cas re la ti vas al sis te ma
de jus ti cia de me no res, y que re cu rra a la pri sión pre ven ti va
úni ca men te como me di da ex tre ma por pe rio dos que sean lo
más bre ves po si ble y me di das al ter na ti vas, cuan do ello sea po -
si ble. Tam bién le re co men dó que in cor po re en sus le yes y prác -
ti cas las Re glas de las Na cio nes Uni das para la Pro tec ción de
los Me no res Pri va dos de Li ber tad, y que adop te las me di das
ne ce sa rias para me jo rar las con di cio nes de en car ce la mien to
(ob ser va cio nes fi na les del Co mi té de los De re chos del Niño:
Argen ti na. 9/10/2002. CRC/C/15/Add. 187 9 de oc tu bre de 2002). 

52. Que en re la ción al es ta do de la cues tión en los úl ti mos
años, el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos ha dic ta do
una se rie de re so lu cio nes sig ni fi ca ti vas so bre vio la cio nes al
Con ve nio Eu ro peo so bre De re chos Hu ma nos por par te de las
ad mi nis tra cio nes pe ni ten cia rias de va rios paí ses de Eu ro pa. En 
2001, el Tri bu nal dic ta mi nó que Gre cia ha bía in frin gi do el ar -
tícu lo 3o. al en ce rrar a Do nald Peers en una cel da so bre po bla da 
sin ven ta nas ni ven ti la ción, en la que se veía obli ga do a ha cer
sus ne ce si da des de lan te de otro re clu so, todo el día tras cu rría
en la cama ante la au sen cia de pro gra ma para tra ba jar, edu -
car se o ha cer ejer ci cio y por la ca ren cia de otros es pa cios fí si cos 
para mo vi li zar se, pon de ró ade más que ha bía más pri sio ne ros
que ca mas. El tri bu nal se ña ló que si bien no ha bía evi den cias
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de una in ten ción por par te de las au to ri da des pe ni ten cia rias de 
hu mi llar al in ter no, ello no era de ter mi nan te para con si de rar
que se ha bía vio la do el ar tícu lo 3o. de la Con ven ción Eu ro pea
([Tri bu nal Eu ro péo de De re chos Hu ma nos] TEDH Case Peers
v. Gree ce, sen ten cia del 19 de abril de 2001). Tam bién dic ta mi -
nó que el Rei no Uni do ha bía vio la do el mis mo ar tícu lo al en ce -
rrar a Ade le Pri ce, una víc ti ma de la ta li do mi da sin bra zos ni
pier nas, du ran te sie te días en una cel da no adap ta da en modo
alguno para sus discapacidades, allí no tenía un lugar ade cua -
do para dormir, ni tampoco para hacer sus necesidades (Caso
Price v. The United Kingdom, sentencia del 10 de octubre de
2001). 

El men cio na do tri bu nal en el caso “Ka lash ni kov” ex pre só que 
la for ma de eje cu tar me di das al in te rior de las cár ce les no debe
au men tar la in ten si dad del su fri mien to que lle va apa re ja do la
per ma nen cia en el in te rior de la pri sión. Allí la Cor te con si de ró 
que en todo mo men to, la su per po bla ción era tal que cada in ter -
no de la cel da del de man dan te dis po nía de en tre uno y dos me -
tros cua dra dos de es pa cio, que te nían que dor mir por tur nos de 
ocho ho ras que es ta ba in fes ta da de olo res y que los re tre tes es -
ta ban su cios y sin pri va ci dad. La au sen cia de una in ten ción de
hu mi llar al de te ni do, aun que es to ma da en cuen ta, no ex cluía
un tra to in hu ma no y de gra dan te vio la to rio del ar tícu lo 3o. del
Convenio (TEDH en “Kalashnikov v. Russia” sentencia del 15
de julio de 2002)…

X. LA LE GIS LA CIÓN PRO CE SAL Y PE NI TEN CIA RIA

DE LA PRO VIN CIA DE BUE NOS AIRES 

54. Que se ha ma ni fes ta do que el nú me ro cre cien te de pre sos 
en la pro vin cia de Bue nos Ai res res pon de a las re for mas le gis -
la ti vas en ma te ria ex car ce la to ria y pe ni ten cia ria, lo que neu -
tra li za los es fuer zos del Po der Eje cu ti vo pro vin cial para re sol -
ver los problemas de capacidad en las prisiones…

57. Que res pec to de la pri sión pre ven ti va, cual quie ra que sea la 
te sis que se adop te acer ca de su na tu ra le za, lo cier to es que im -
por ta en la rea li dad un con te ni do pe no so irre pa ra ble, lo que lle va
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a asi mi lar las con tro ver sias a su res pec to a ca sos de sen ten cia de -
fi ni ti va, se gún in ve te ra da ju ris pru den cia de esta Cor te. Cual quie -
ra que sea el sis te ma pro ce sal de una pro vin cia y sin des me dro de 
re co no cer su am plia au to no mía le gis la ti va en la ma te ria, lo cier to 
es que si bien no pue de lle var se la si me tría le gis la ti va has ta el
ex tre mo de exi gir una com ple ta igual dad para to dos los pro ce sa -
dos del país, la de si gual dad tam po co pue de ex tre mar las si tua cio -
nes has ta ha cer que el prin ci pio fe de ral can ce le por com ple to el
de re cho a la igual dad ante la ley, pues un prin ci pio cons ti tu cio nal 
no pue de bo rrar o eli mi nar otro de igual je rar quía.

Una asi me tría to tal en cuan to a la le gis la ción pro ce sal pe nal
des trui ría la ne ce sa ria uni dad en ma te ria pe nal que se man tie -
ne en todo el te rri to rio en vir tud de un úni co Có di go Pe nal.
Par tien do de la co no ci da afir ma ción de Ernst von Be ling, de
que el de re cho pe nal no toca un solo pelo al de lin cuen te, es sa -
bi do que in cum be al de re cho pro ce sal pe nal to car le toda la ca -
be lle ra y, por ello, se debe en ten der que, sin pre ten sión de can -
ce lar las asi me trías, para la pri sión pre ven ti va —que es don de
más in ci den cia re pre si va tie ne el de re cho pro ce sal pe nal— las
pro vin cias se ha llan so me ti das a un piso mí ni mo de ter mi na do
por los es tán da res in ter na cio na les a los que se ajus ta la le gis la -
ción na cio nal. No es lo mis mo que, ha bien do dos im pu ta dos en
igual dad de con di cio nes y por el mis mo de li to, uno lle gue al jui -
cio li bre y otro lo haga des pués de mu chos me ses o años de pri -
sión, sin que el Esta do fede ral se asegure de que en el último
caso, al menos, se respeta un piso mínimo común para todo el
territorio.

Por lo de más, no pue de sos la yar se, que en esta ma te ria la le -
gis la ción pro ce sal na cio nal, re cep ta ría las dis tin tas dis po si cio nes 
es ta ble ci das en el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos
que for ma par te de nues tro blo que cons ti tu cio nal fe de ral. 

58. Que con for me a lo se ña la do en el con si de ran do an te rior,
ca bría ana li zar la even tual cons ti tu cio na li dad de la le gis la ción
vi gen te en la pro vin cia de Bue nos Ai res en ma te ria ex car ce la -
to ria, que pri ma fa cie pa re ce ale jar se del es tán dar tra za do por
el de re cho in ter na cio nal y que si gue la le gis la ción na cio nal. Si
bien no co rres pon de un pro nun cia mien to de esta Cor te so bre
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este tema en la pre sen te cau sa, tam po co el Tri bu nal pue de per -
ma ne cer in di fe ren te ante la gra ve dad de la si tua ción y, por
con si guien te, cabe que ex hor te a los Po de res Le gis la ti vo y Eje -
cu ti vo de la pro vin cia de Bue nos Ai res a que ade cuen la le gis la -
ción pro ce sal pe nal en ma te ria de pri sión pre ven ti va y ex car ce -
la ción a los estándares mínimos internacionales que, a modo de 
ejemplo, recepta la legislación procesal penal de la Nación…

60. Que, con for me a lo se ña la do en el con si de ran do an te rior,
y que en esta ma te ria tam bién pri ma fa cie la ley pro vin cial pa -
re ce ha ber se ale ja do del es tán dar in ter na cio nal y de la le gis la -
ción na cio nal, si bien tam po co co rres pon de pro nun cia mien to de 
esta Cor te en la pre sen te cau sa, por igua les ra zo nes a las se ña -
la das en el con si de ran do 58, cabe que esta Cor te ex hor te a los
Po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo de la pro vin cia de Bue nos Ai res
a que ade cuen la le gis la ción de eje cu ción pe nal a los mar cos mí ni -
mos se ña la dos por los es tán da res in ter na cio na les re cep ta dos por
la le gis la ción de eje cu ción pe nal de la Na ción.

XI. EXCE SI VO USO DE LA PRI SIÓN PRE VEN TI VA 

61. Que ya no hay con tro ver sias res pec to a que el 75% de de -
te ni dos en la pro vin cia de Bue nos Ai res aun no tie ne con de na
fir me. Este he cho pue de de ber se a dis tin tas ra zo nes: pa rá li sis o 
co lap so casi to tal del sis te ma ju di cial, apli ca ción ge ne ra li za da a 
im pu ta cio nes por de li tos de me nor gra ve dad, etcéte ra. Se ha
ad mi ti do en los au tos que este fe nó me no cre ció a par tir de las
re for mas le gis la ti vas an tes se ña la das y cuya even tual in cons ti -
tu cio na li dad co rres pon de rá ana li zar en caso de ser plan tea da y 
de ve ri fi car se que viola los estándares internacionales mínimos 
válidos para toda la Nación. 

No cons ta a esta Cor te, si ade más se pro du ce un uso dis cre -
cio nal muy ex ten di do en las de ci sio nes ju di cia les, pues es un
dato apor ta do por el Po der Eje cu ti vo de la pro vin cia y no con -
tro la ble por este Tribunal. 

62. Que el 75% de pre sos sin con de na, en caso de no ha llar se
co lap sa do casi to tal men te el sis te ma ju di cial, está in di can do el
uso de la pri sión pre ven ti va como pena cor ta pri va ti va de la li -
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ber tad, con tra toda la opi nión téc ni ca mun dial des de el si glo
XIX a la fe cha, pues fue ron cri ti ca das des de el pri mer con gre so
pe ni ten cia rio in ter na cio nal de Lon dres de 1872, en el que se
des ta ca ba ya su inu ti li dad, de sa tan do una ca de na de opi nio nes
con de na to rias que fue casi uná ni me a lo lar go de todo el si glo
XX. Hace casi cin cuen ta años, en el se gun do con gre so de Na cio -
nes Uni das para la pre ven ción del cri men y tra ta mien to del de -
lin cuen te (Lon dres, 1960), si bien se sostuvo la imposibilidad
de suprimirla, se recomendaron los llamados sustitutivos. 

63. Que en cual quier caso es da ble evo car en esta emer gen cia 
—y con el 75% de pre sos sin con de na— la des crip ción que hace
cien to trein ta años ha cía para Espa ña doña Con cep ción Are nal, 
para que si no se ha lle ga do a ex tre mos aná lo gos a la ra dio gra -
fía de la cé le bre pe ni ten cia ris ta es pa ño la, to dos los po de res pú -
bli cos de la pro vin cia de Bue nos Ai res se es fuer cen por evi tar -
los y, si even tual men te se han al can za do, ha gan lo pro pio por
re ver tir lo:

Impo ner a un hom bre una gra ve pena, como es la pri va ción de la li -
ber tad, una man cha en su hon ra, como es la de ha ber es ta do en la
cár cel, y esto sin ha ber le pro ba do que es cul pa ble y con la pro ba bi -
li dad de que sea ino cen te, es cosa que dis ta mu cho de la jus ti cia. Si
a esto se aña de que deja a la fa mi lia en el aban do no, aca so en la
mi se ria; que la cár cel es un lu gar sin con di cio nes hi gié ni cas, don de
ca re ce de lo pre ci so para su ves ti do y sus ten to; don de, si no es muy
fuer te, pier de la sa lud; don de, si en fer ma no tie ne con ve nien te
asis ten cia y pue de lle gar a ca re cer de cama; don de, con fun di do con
el vi cio y el cri men, es pe ra una jus ti cia que no lle ga, o lle ga tar de
para sal var su cuer po, y tal vez su alma; en ton ces la pri sión pre -
ven ti va es un ver da de ro aten ta do con tra el de re cho y una im po si -
ción de la fuer za. Sólo una ne ce si dad im pres cin di ble y pro ba da
pue de le gi ti mar su uso, y hay abu so siem pre que se apli ca sin ser
ne ce sa ria y que no se po nen los me dios para sa ber has ta dón de lo
es (Are nal, Con cep ción, Estu dios pe ni ten cia rios, 2a. ed, Ma drid,
Impren ta de T. For ta net, 1877, p. 12).
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XII. RESO LU TO RIO 

Por ello, y oído que fue ra el se ñor pro cu ra dor ge ne ral, co rres -
pon de: 

1. De cla rar ad mi si ble la que ja y pro ce den te el re cur so ex traor -
di na rio y re vo car la sen ten cia ape la da. 

2. De cla rar que las Re glas Mí ni mas para el Tra ta mien to de Re -
clu sos de las Na cio nes Uni das, re co gi das por la Ley 24.660, con fi -
gu ran las pau tas fun da men ta les a las que debe ade cuar se toda
de ten ción. 

3. Dis po ner que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la pro vin cia
de Bue nos Ai res, a tra vés de los jue ces com pe ten tes, haga ce sar
en el tér mi no de se sen ta días la de ten ción en co mi sa rías de la
pro vin cia de me no res y en fer mos. 

4. Instruir a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la pro vin cia de
Bue nos Ai res y a los tri bu na les de to das las ins tan cias de la
pro vin cia para que, en sus res pec ti vas com pe ten cias y por dis -
po si ción de esta Cor te Su pre ma, con la ur gen cia del caso, ha -
gan ce sar toda even tual si tua ción de agra va mien to de la de ten -
ción que im por te un tra to cruel, in hu ma no o de gra dan te o
cual quier otro sus cep ti ble de aca rrear res pon sa bi li dad in ter na -
cio nal al Esta do fe de ral. 

5. Orde nar al Po der Eje cu ti vo de la pro vin cia de Bue nos Ai res
que, por in ter me dio de la au to ri dad de eje cu ción de las de ten cio -
nes, re mi ta a los jue ces res pec ti vos, en el tér mi no de trein ta días,
un in for me por me no ri za do, en el que cons ten las con di cio nes con -
cre tas en que se cum ple la de ten ción (ca rac te rís ti cas de la cel da,
can ti dad de ca mas, con di cio nes de hi gie ne, ac ce so a ser vi cios
sa ni ta rios, et cé te ra), a fin de que és tos pue dan pon de rar ade -
cua da men te la ne ce si dad de man te ner la de ten ción, o bien,
dis pon gan me di das de cau te la o for mas de eje cu ción de la
pena me nos le si vas. Asi mis mo, se de be rá in for mar en el pla zo
de cin co días toda mo di fi ca ción re le van te de la si tua ción opor -
tu na men te co mu ni ca da. 

6. Dis po ner que cada se sen ta días el Po der Eje cu ti vo de la pro -
vin cia de Bue nos Ai res in for me a esta Cor te las me di das que
adop te para me jo rar la si tua ción de los de te ni dos en todo el te rri -
to rio de la pro vin cia.
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7. Exhor tar a los Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo de la pro -
vin cia de Bue nos Ai res a ade cuar su le gis la ción pro ce sal pe nal
en ma te ria de pri sión pre ven ti va y ex car ce la ción y su le gis -
lación de eje cu ción pe nal y pe ni ten cia ria, a los es tán da res cons -
ti tu cio na les e in ter na cio na les. 

8. Enco men dar al Po der Eje cu ti vo de la pro vin cia de Bue nos
Ai res para que a tra vés de su Mi nis te rio de Jus ti cia or ga ni ce la 
con vo ca to ria de una mesa de diá lo go a la que in vi ta rá a la ac -
cio nan te y res tan tes or ga ni za cio nes pre sen ta das como ami cus
cu rie, sin per jui cio de in te grar la con otros sec to res de la so cie -
dad ci vil, de bien do in for mar a esta Corte cada sesenta días de
los avances logrados. 
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