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EFECTOS DE LAS DECISIONES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
AL ACCESO A LA JUSTICIA

Sinopsis: El Tribunal Constitucional de Pert resuelve sobre la
legalidad de una resoluciéon del Jurado Nacional de Elecciones
mediante la cual se declaré la vacancia en el cargo de alcalde del
Concejo Provincial de Chiclayo al sefior Castillo Chirinos. El re-
clamo del afectado, en lo substancial, se funda en que esa resolu-
cién se dictd sin que existiera sentencia condenatoria firme en
contra del interesado, como lo exigia la ley. En sus consideracio-
nes, el Tribunal afirma la obligatoriedad de interpretar los dere-
chos fundamentales de acuerdo a los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre la materia ratificados por Peru. Al respecto, senala
que el poder publico debe tener en cuenta tanto los puntos reso-
lutivos como las consideraciones plasmadas en las decisiones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, inclusive aque-
llas expresadas en casos en que Pert no hubiere sido parte. Lo
anterior, con base en el reconocimiento de la competencia del tri-
bunal internacional efectuada por el Estado peruano y para evi-
tar la eventual responsabilidad internacional de éste. El Tribu-
nal sefiala, entre otras cuestiones, la relevancia del principio de
inocencia y rechaza la existencia de resoluciones que afecten de-
rechos fundamentales y no sean susceptibles de revisién judi-
cial. Esta sentencia se acompana de dos votos particulares.

Synopsis: The Constitutional Tribunal of Peru assessed the le-
gality of a resolution of the National Elections Board, which de-
clared that Mr. Castillo Chirinos was to be removed as the Ma-
yor of the Provincial Council of Chiclayo. The claim of Mr.
Castillo Chirinos, in substance, was based on the fact that the re-
solution was ordered without a final judgment having been is-
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sued against him, as required under the law. In the considera-
tions of the judgment, the Constitutional Tribunal affirmed the
obligatory nature of interpreting fundamental rights in accor-
dance with international treaties and agreements ratified by
Peru. Accordingly, the Constitutional Tribunal indicated that
public authorities must take into account both the operative pa-
ragraphs and the considerations that are expressed in the deci-
stons of the Inter-American Court of Human Rights, including
those expressed in cases that not involving Peru. The foregoing
was based upon the Peruvian State’s recognition of the interna-
tional Tribunal’s jurisdiction and with the aim of avoiding the
possible international responsibility of the State. The Constitu-
tional Tribunal indicated, among other issues, the importance of
the principle of innocence, and rejected the existence of resolu-
tions that affect fundamental rights and are not subject to judi-
cial review. This judgment contains two independent opinions.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DE PERU

EXP. N2730-2006-PA/CT — 21 DE JULIO DE 2006
CASO DE ARTURO CASTILLO CHIRINOS

En Lima, a los 21 dias del mes de julio de 2006, el Tribunal
Constitucional en sesiéon de Pleno Jurisdiccional, con la asis-
tencia de los magistrados Garcia Toma, presidente; Gonzales
Ojeda, vicepresidente; Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen,
Vergara Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente senten-
cia, con el voto singular del magistrado Vergara Gotelli, y el
fundamento de voto del magistrado Alva Orlandini.

Asunto

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Arturo
Castillo Chirinos contra la sentencia de la Sala Mixta Vacacio-
nal de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas
673, su fecha 21 de febrero de 2006, que declara improcedente
la demanda de amparo de autos.

Antecedentes

El recurrente, mediante escrito de fecha 21 de junio de 2005 y
subsanacion de fecha 27 de junio del mismo afo, interpone de-
manda de amparo contra el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
don Rodolfo Elias Guerrero Barreto y don José Hildebrando Ba-
rrueto Sanchez, con la finalidad de que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 156-2005-JNE de fecha 6 de junio de 2005, emiti-
da en el procedimiento de vacancia No. J-0007-2005, mediante la
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cual se declaré su vacancia en el cargo de Alcalde del Concejo
Provincial de Chiclayo, pues considera que vulnera el derecho
fundamental al debido procedimiento administrativo y a la debi-
da motivaciéon de las resoluciones y contraviene la proscripcion de
avocamiento a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional.

Refiere que asumié el cargo de alcalde el 1o. de enero de 2003;
que la solicitud de vacancia en el cargo presentada por don Rodol-
fo Elias Guerrero Barreto fue declarada improcedente mediante
Acuerdo de Concejo No. 021-2005-GPCH/A, de fecha 3 de marzo
de 2005; que dicho Acuerdo fue impugnado mediante recurso de
apelacion ante el JNE, sin que previamente se haya interpuesto
recurso de reconsideracién ante el propio Concejo, tal como lo exi-
ge el articulo 23 de la Ley No. 27972 —Ley Organica de Munici-
palidades (LOM)—, motivo por el cual debié haber sido declarado
improcedente, y que el JNE no se pronuncié sobre este aspecto en
la resolucion que declardé su vacancia, motivo por el cual se ha
vulnerado su derecho fundamental a la obtencién de una resolu-
cién debidamente motivada.

Asimismo, manifiesta que el JNE lo vacé en el cargo por consi-
derar que en su contra existia una sentencia judicial emitida en
ultima instancia por delito doloso. Empero —segtn refiere—, al
emitir la resolucién cuestionada, el JNE tenia conocimiento de
que en el momento de dictarse la sentencia condenatoria, se en-
contraba en tramite ante la Corte Suprema de la Republica un
incidente de recusacion planteado contra el juez que la emitio, y
que se habia concedido el recurso de nulidad interpuesto contra
ella. En tal sentido, considera que el JNE se avoc) indebidamente
a una causa que aun se encontraba pendiente de ser resuelta
ante el Poder Judicial, considerando firme una sentencia judicial
que adolecia de dicha calidad.

Sostiene que la Tercera Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque informé al JNE que la causa penal ain
se encontraba en tramite, a pesar de lo cual éste procedi6 a emitir
la resolucién cuya nulidad se solicita, lo cual acredita que no se
ha actuado de modo imparcial. Refiere que su demanda resulta
plenamente procedente porque el Tribunal Constitucional ha es-
tablecido, en reiterada y uniforme jurisprudencia, que ningin
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6rgano del Estado que viole la Constitucién puede encontrarse
exento de control constitucional.

Don José Hildebrando Barrueto Sanchez, alcalde en ejercicio
del Concejo Provincial de Chiclayo, deduce la excepcién de falta
de legitimidad para obrar pasiva, y contesta la demanda solici-
tando que sea declarada improcedente. Sostiene que no resulta-
ba viable interponer un recurso de reconsideraciéon contra el
Acuerdo de Concejo No. 021-2005-GPCH/A, sino sélo uno de ape-
lacién ante el JNE, pues el recurso no se sustentaba en nueva
prueba; que es erréneo afirmar que la sentencia penal condena-
toria dictada contra el recurrente haya devenido en nula, pues
la Primera Sala Penal de la Corte Suprema se ha limitado a or-
denar que se tramite el recurso de recusacion interpuesto contra
el vocal que la emitid, y que, a fin de garantizar un debido proce-
so, el JNE solicité informacion a la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque para que precise el estado del proceso penal segui-
do contra el recurrente, la cual fue proporcionada en tiempo
oportuno y en la que se sefialaba que se encontraba pendiente
de resolver el recurso de recusacion presentado por el recurren-
te. Manifiesta que el articulo 9o. del Decreto Legislativo No. 124
establece que el recurso de nulidad es improcedente en los casos
sujetos al proceso penal sumario, y que, en todo caso, el articulo
293 del Codigo de Procedimientos Penales dispone que el recur-
so de nulidad no impide que se cumpla la sentencia expedida
por el tribunal, motivo por el cual el JNE ha emitido la resolu-
cién cuestionada sobre la base a una sentencia penal que tiene
calidad de firme y ejecutoriada. Finalmente, sostiene que en el
procedimiento de vacancia el recurrente ha ejercido plenamente
su derecho de defensa y que el proceso ha culminado con una re-
solucién debidamente motivada.

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del
JNE, contesta la demanda solicitando que sea declarada impro-
cedente. Alega que el presidente de la Corte Superior de Justicia
de Labayeque, mediante Oficio No. 16592005-P-CSJLA/PJ, in-
formé al JNE que apelada la sentencia condenatoria impuesta al
recurrente, el Tribunal Unipersonal formado por el doctor Pedro
Lara Benavides, mediante resolucion de fecha 16 de diciembre
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de 2004, la confirmé. Manifiesta que contra esta resolucién el re-
currente interpuso un recurso de nulidad y luego de queja por la
denegatoria, y que, sin embargo, el JNE, atendiendo a que el ar-
ticulo 9o0. del Decreto Legislativo No. 124 establece que el recur-
so de nulidad es improcedente en los procesos sumarios y que
el recurso de queja por denegatoria de nulidad no suspende
los efectos de la sentencia —lo que se encuentra previsto en el
articulo 293 del Cédigo de Procedimientos Penales—, conside-
r6 configurada la causal de vacancia prevista en el inciso 6 del
articulo 22 de la LOM, referida a la existencia de sentencia
condenatoria emitida en ultima instancia por delito doloso.
Manifiesta que el JNE dicté la resolucion de vacancia 4 dias
antes de que la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica dispusiera conceder el recurso de
nulidad contra la sentencia que confirmaba la condena im-
puesta al demandante.

Don Manuel Jests Cabrejos Tarrillo, incorporado al proceso
como parte emplazada mediante resolucién de fecha 19 de julio
de 2005, a fojas 158, se allana a la pretensién y solicita que la
demanda sea declarada fundada, por considerar que el JNE de-
claré la vacancia en el cargo de alcalde del demandante cuando
el proceso penal seguido en su contra aun se encontraba en tra-
mite, vulnerando sus derechos fundamentales al debido proce-
so, a la obtencién de una resolucion fundada en derecho, y se
ha avocado a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional.

El Cuarto Juzgado Civil de Lambayeque, con fecha 17 de oc-
tubre de 2005, declara infundada la excepcion de falta de legiti-
midad para obrar y fundada la demanda, por considerar que al
no haberse exigido la interposiciéon de recurso de reconsidera-
cién contra el Acuerdo del Concejo antes de interponer el res-
pectivo recurso de apelaciéon ante el JNE, se ha afectado el de-
recho fundamental al debido proceso. Asimismo, considerd
afectado el derecho fundamental del recurrente a la tutela ju-
risdiccional efectiva, pues el JNE declard su vacancia en el car-
go de alcalde cuando atn se encontraba en tramite el recurso
de queja presentado ante la Corte Suprema, es decir, cuando
aun no existia sentencia condenatoria en ultima instancia.
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La recurrida, revocando la apelada, declara improcedente la
demanda, por considerar que habiendo entrado en vigencia la Ley
No. 28642 el 8 de diciembre de 2005, modificatoria del articulo
5.8 del Codigo Procesal Constitucional, existe un “nuevo contexto
procesal”’, siendo improcedentes los procesos constitucionales con-
tra resoluciones del JNE en materia electoral.

Fundamentos

I. DELIMITACION DEL PETITORIO

1. La demanda tiene por objeto que se declare la nulidad de
la Resolucién No. 156-2005-JNE, de fecha 6 de junio de 2005,
emitida en el procedimiento de vacancia No. J-0007-2005, me-
diante la cual se declaré la vacancia del recurrente en el cargo
de alcalde del Concejo Provincial de Chiclayo, por la causal pre-
vista en el articulo 22 6 de la Ley No. 27972 —Ley Orgéanica de
Municipalidades (LOM)— (sentencia judicial emitida en Gltima
instancia por delito doloso), pues se considera que vulnera los
derechos fundamentales al debido procedimiento administrati-
vo y a la debida motivacién de las resoluciones y la imposibili-
dad de avocamiento a causas pendientes ante el 6rgano juris-
diccional.

IT. ANALISIS DE PROCEDENCIA

2. El criterio del Tribunal Constitucional con relaciéon a la
procedencia de las demandas interpuestas contra las resolucio-
nes del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que vulneran los
derechos fundamentales de la persona humana no sélo ha sido
absolutamente uniforme, sino, ademas, reiterado. En efecto,
tanto en sentencias expedidas antes del inicio de este proceso
(cfr., por todas, la [Sentencia Tribunal Constitucional] STC
2366-2003-AA/TC), como en las emitidas mientras se encontra-
ba en tramite (cfr. STC 5854-2005-PA, publicada el 8 de no-
viembre de 2005), este supremo intérprete de la Constitucién
(articulos 201 de la Constitucién y lo. de la Ley No. 28301
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—Organica del Tribunal Constitucional (LOTC)—), ha estableci-
do que ningin poder publico que, mediante acto u omisién, se
aparta del contenido normativo de los derechos fundamentales,
se encuentra exento del control constitucional ejercido por el Po-
der Jurisdiccional del Estado, en cuya cispide —en lo que a la
materia constitucional respecta— se encuentra este Colegiado.
Desde luego, el JNE no se halla al margen de este imperativo
constitucional.

3. Asi pues, cabe recordar lo expuesto en el fundamento 4 de
la precitada STC 2366-2003-AA/TC:

...aun cuando de los articulos 142 y 181 de la Norma Fundamental, se
desprende que en materia electoral no cabe revision judicial de las re-
soluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones, y que tal
organismo representa la dltima instancia en tal asunto, dicho criterio
solo puede considerarse como valido en tanto y en cuanto se trate de
funciones ejercidas en forma debida o, lo que es lo mismo, compati-
bles con el cuadro de valores materiales reconocido por la misma
Constitucién. Como es evidente, si la funcién electoral se ejerce de
una forma que resulte intolerable para la vigencia de los derechos
fundamentales o quebrante los principios esenciales que informan el
ordenamiento constitucional, no sélo resulta legitimo sino plenamen-
te necesario el control constitucional, especialmente cuando éste re-
sulta viable en mecanismos como el amparo.

4. Esta reiterada doctrina fue complementada y fortalecida
en la STC 5854-2005-PA/TC. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional ha continuado el desarrollo de los principales
fundamentos que sustentan no sélo la viabilidad, sino la abso-
luta necesidad de que las resoluciones del JNE sean sometidas
a un escrutinio de validez constitucional a través del proceso de
amparo. Tales fundamentos se exponen a continuacion.

§1. La Constitucion como norma juridica

5. Es inherente a la dimensién juridica de la Constitucion la
capacidad de exigir, jurisdiccionalmente su cumplimiento. Afir-
mar que existen actos de alguna entidad estatal cuya validez
constitucional no puede ser objeto de control, supone sostener,
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con el mismo énfasis, que en tales ambitos la Constitucién ha
perdido su condicién de norma juridica para volver a ser una
mera carta politica referencial, incapaz de vincular al poder. En
definitiva, una sociedad con una Constitucién a la que no se suma
el control jurisdiccional orientado ad hoc a asegurar su plena vi-
gencia, en realidad, no tiene Constitucion.

§2. La interpretacion constitucional: los principios
de unidad y de concordancia prdctica

6. La Constitucion contiene una serie de disposiciones entre las
que existe una “aparente” contradiccion (vg. 2.1 y 140, 2.2 y 103,
139.2 v 200.2, entre otras), por lo que su interpretacién aislada,
conducird inevitablemente, a resultados incompatibles con su
postulado unitario y sistematico. Es por ello que los principales
criterios de interpretacion constitucional son los de unidad y con-
cordancia prdctica, el primero de los cuales exige concebir a la
Constitucién como un todo plenamente armoénico e internamente
conherente, y el segundo, resolver toda aparente tensién entre
sus disposiciones “optimizando” su contenido normativo en con-
junto, teniendo presente que, en ultima instancia, todo precepto
constitucional se encuentra orientado a proteger los derechos fun-
damentales como manifestaciones del principio-derecho de digni-
dad humana (articulo 1o. de la Constitucion).

El “producto” resultante de realizar una interpretacién aislada
de los articulos 142 y 181 de la Constitucion se opone a los referi-
dos criterios y, consecuentemente, contraviene el articulo lo. de la
Constitucién, pues, en aras de salvaguardar la seguridad juridica,
se despoja de toda proteccion jurisdiccional a los derechos funda-
mentales que puedan resultar afectados por las resoluciones del
JNE.

§3. El derecho fundamental a la proteccion jurisdiccional
de los derechos fundamentales

7. La pretendida irrevisabilidad de las resoluciones del JNE
que lesionen los derechos fundamentales vulnera el derecho de
acceso a la justicia como manifestacién de la tutela jurisdic-
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cional efectiva, reconocida ésta en el articulo 139.3 de la Consti-
tucién, en concordancia con el articulo 200.2 de la Carta Funda-
mental. En torno a ello este Tribunal precisé que:

...detras del establecimiento de los procesos constitucionales de la li-
bertad, se encuentra implicito el derecho a la proteccion jurisdiccional
de los derechos o, lo que es lo mismo, el derecho a recurrir ante un
tribunal competente frente a todo acto u omisién que lesione una fa-
cultad reconocida en la Constitucién o en los instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos.

8. Los articulos 142 y 181 de la Constitucién tienen por propo-
sito garantizar que ningun otro poder del Estado se arrogue la
administracién definitiva de justicia en asuntos electorales. Sin
embargo, cuando el JNE ejerce sus funciones en abierta contra-
vencién de los derechos fundamentales, el asunto escapa de los
contornos estrictamente electorales, torndndose en una cuestién
de relevancia constitucional directa, pues, desde ese instante, en
observancia del articulo 200.2 de la Constitucién, se reconoce el
derecho al afectado de exigir jurisdiccionalmente la proteccion
del derecho fundamental lesionado, mediante el proceso de am-
paro. Una interpretacién contraria, no sélo seria atentatoria del
referido articulo 200.2, sino también de su articulo 201, reconoce
a este Tribunal como el érgano de control de la Constitucion.

En efecto, el topico, strictu sensu, no consiste en dirimir si el
Tribunal Constitucional puede controlar los actos del JNE, sino
tan s6lo en definir si tiene competencia para conocer de un asunto
en el que los derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cién se encuentran vulnerados, al margen del 6rgano del que di-
cha afectacion provenga. La respuesta afirmativa frente a esta in-
terrogante surge del articulo 201 de la Constitucién, a la luz, por
cierto, de todo el compendio valorativo de la Carta Fundamental,
presidido por la dignidad humana, cuya proteccion no resigna
este Colegiado.
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§4. La interpretacion de los derechos fundamentales
a la luz de los tratados internacionales sobre derechos
humanos y de las decisiones de los tribunales
internacionales de derechos humanos

9. Los tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo
forman parte positiva del ordenamiento juridico nacional (articulo
55 de la Constitucién), sino que la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria (CDFT) de la Constitucién —en cuanto dispone que
los derechos fundamentales reconocidos por ella se interpretan de
conformidad con los tratados y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Pera— exige a los pode-
res publicos nacionales que, a partir del ejercicio hermenéuti-
co, incorporen en el contenido protegido de los derechos cons-
titucionales los ambitos normativos de los derechos humanos
reconocidos en los referidos tratados. Se trata de un reconoci-
miento implicito de la identidad nuclear sustancial compartida
por el constitucionalismo y el sistema internacional de proteccién
de los derechos humanos: la conviccion juridica del valor de la dig-
nidad de la persona humana, a cuya proteccion y servicio se recon-
duce, en Gltima y definitiva instancia, el ejercicio de todo poder.

10. El Estado peruano no s6lo ha ratificado la Convencién
Americana de Derechos Humanos (12 de julio de 1978), sino
que, en observancia de su articulo 62.1, mediante instrumento
de aceptacién de fecha 21 de enero de 1981, ha reconocido como
obligatoria de pleno derecho la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH
o “la Corte”), para conocer cualquier caso relativo a la interpreta-
cion y aplicacion de las disposiciones de la Convenciéon Americana
(en adelante, la Convencién) que le sea sometido (articulo 62.3 de
la Convencién).

Sobre el particular, la Corte tiene establecido que:

La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte constituye
una clausula pétrea que no admite limitaciones que no estén expresa-
mente contenidas en el articulo 62.1 de la Convencién... El articulo
29.a de la Convencién Americana establece que ninguna disposiciéon
de la misma puede ser interpretada en el sentido de permitir a
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alguno de los Estados parte, grupo o persona, suprimir el goce y ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o limi-
tarlos en mayor medida que la prevista en ella. Una interpretacion de
la Convencién Americana en el sentido de permitir que un Estado
pueda retirar su reconocimiento de la competencia obligatoria del Tri-
bunal..., implicaria la supresién del ejercicio de los derechos y liber-
tades reconocidos por la Convencidn, iria en contra de su objeto y
proposito como tratado de derechos humanos, y privaria a todos los
beneficiarios de la Convencién de la garantia adicional de proteccién
de tales derechos por medio de la actuacién de su érgano jurisdiccio-
nal... Un Estado que aceptd la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Interamericana segtn el articulo 62.1 de la misma, pasa a obligarse
por la Convencién como un todo...

11. En dicha perspectiva, las obligaciones relativas a la in-
terpretacion de los derechos constitucionales no sélo se extien-
dan al contenido normativo de la Convencién strictu sensu, sino
a la interpretacién que de ella realiza la Corte a través de sus
decisiones. En ese sentido, el articulo V del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional (CPConst), establece:

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en el presente Cédigo deben interpretar-
se de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las deci-
siones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segtiin tratados de los que el Pertu es parte.

4.1. Los efectos vinculantes de las sentencias de la CIDH

12. La vinculatoriedad de las sentencias de la CIDH no se
agota en su parte resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza sélo
al Estado que es parte en el proceso), sino que se extiende a su
fundamentacion o ratio decidendi, con el agregado de que, por
imperio de la CDFT de la Constitucion y el articulo V del Titulo
Preliminar del CPConst, en dicho ambito la sentencia resulta
vinculante para todo poder publico nacional, incluso en aque-
llos casos en los que el Estado peruano no haya sido parte en el
proceso. En efecto, la capacidad interpretativa y aplicativa de
la Convencién que tiene la CIDH, reconocida en el articulo 62.3
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de dicho tratado, aunada al mandato de la CDFT de la Consti-
tucién, hace que la interpretacion de las disposiciones de la
Convencién que se realiza en todo proceso, sea vinculante para
todos los poderes publicos internos, incluyendo, desde luego, a
este Tribunal.

13. La cualidad constitucional de esta vinculacién derivada di-
rectamente de la CDFT de la Constitucién, tiene una doble ver-
tiente en cada caso concreto: a) reparadora, pues interpretado el
derecho fundamental vulnerado a la luz de las decisiones de la
Corte, queda optimizada la posibilidad de dispensarsele una ade-
cuada y eficaz proteccién; y, b) preventiva, pues mediante su ob-
servancia se evitan las nefastas consecuencias institucionales que
acarrean las sentencias condenatorias de la CIDH, de las que, la-
mentablemente, nuestro Estado conoce en demasia. Es deber de
este Tribunal y, en general, de todo poder publico, evitar que este
negativo fenémeno se reitere.

14. En suma, por imperio del canon constitucional que es de-
ber de este Colegiado proteger, se deriva un deber adicional
para todos los poderes publicos; a saber, la obligatoria obser-
vancia tanto de los tratados sobre derechos humanos ratifica-
dos por el Pert, como de la interpretaciéon de ellos realizada en
todo proceso por los tribunales internacionales constituidos se-
gun tratados de los que el Per( es parte.

4.2. La cooperacion entre los tribunales internos
y los tribunales internacionales

15. Lo expuesto, desde luego, no alude a una relacion de jerar-
quizacion formalizada entre los tribunales internaciones de de-
rechos humanos y los tribunales internos, sino a una relacion de
cooperacion en la interpretacion pro homine de los derechos fun-
damentales. No puede olvidarse que el articulo 29.b de la Con-
vencion proscribe a todo tribunal, incluyendo a la propia Corte,
“limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte uno de dichos Estados”. Ello significa, por ejemplo, que los
derechos reconocidos en el ordenamiento interno y la interpreta-
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cién optimizadora que de ellos realice la jurisprudencia de este
Tribunal, también es observada por la Corte.
Como bien sefiala Cecilia Medina

...las fuentes del derecho internacional se influyen reciprocamente, y
éstas, a su vegz, influyen y son influidas por las fuentes domésticas...
La interpretaciéon de las normas internacionales también puede be-
neficiarse de la jurisprudencia que se genere sobre el punto en los
paises parte del sistema, puesto que la aplicacién de normas domés-
ticas a casos particulares también puede dar alcance y contenido
mas precisos a las normas de derechos humanos. Mirando esto des-
de otro angulo, el juez nacional, al interpretar una norma de dere-
chos humanos nacional, también debe tener en consideracién las
normas internacionales y la jurisprudencia internacional.

Los derechos reconocidos en los tratados sobre derechos huma-
nos y su respectiva interpretaciéon por los tribunales internacio-
nes, son, por asi decirlo, un punto de partida, un referente “mini-
mo indispensable”, en cuyo desarrollo se encuentra expedita la
facultad de los Estados de ampliar su Ambito normativo, sea su-
mando derechos “nuevos” inspirados en la dignidad humana, o
acompanando a los ya previstos de manifestaciones que impli-
quen una garantia adicional en su eficacia, esto es, en la proyec-
cion del derecho juridicamente reconocido a la realidad concreta.

§5. ;Es la Ley No. 28642 aplicable al presente caso?

16. Si bien en la primera instancia de este proceso la demanda
fue considerada procedente, en segunda instancia, la Sala Mixta
Vacacional de Lambayeque, en mayoria, la declar6 improcedente.
Luego de citar diversa jurisprudencia de este Tribunal (funda-
mentalmente, las SSTC 2366-2003-AA y 2409-2002-AA), la Sala
ha senalado que el criterio de este Colegiado ha generado

...una interpretacion en orden a una mas razonable adecuacién so-
cial y haciendo manifiesto espacio jurisprudencial a favor de la mu-
tacion constitucional con el fin de preservar el necesario control
constitucional de las resoluciones del ente electoral de tal manera
que, en ejercicio de su potestad constitucional como maxima instancia
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en materia de justicia electoral, la necesaria provision de estabilidad
de sus decisiones no colisione ni niegue la vigencia de otros derechos
y libertades del mismo nivel constitucional.

Sin embargo, paraddjicamente, luego de hacer alusién a la Ley
No. 28642, publicada el 8 de diciembre de 2005 en el diario oficial
El Peruano, la Sala concluye que

...en el nuevo contexto procesal generado por [dicha ley] cuya aplica-
cién al caso sub-judice, resulta autorizada por la segunda disposicién
final del Cédigo Procesal Constitucional..., este Colegiado advierte
que la demanda constitucional ha devenido —inevitablemente— in-
viable por expresa prohibicion legal... (sic).

17. El Articulo Unico de la Ley No. 28642, modifica el articulo
5.8 del CPConst, disponiendo lo siguiente:

Articulo 5. No proceden los procesos constitucionales:...

8) Se cuestionen las resoluciones del JNE en materias electorales,
de referéndum, o de otro tipo de consultas populares, bajo responsabi-
lidad.

Resoluciones en contrario de cualquier autoridad, no surten efecto
legal alguno.

La materia electoral comprende los temas previstos en las leyes
electorales y aquellos que conoce el Jurado Nacional de Elecciones en
instancia definitiva.

18. De esta manera, habiendo convenido en que la interpreta-
cién adecuada para la proteccion de los derechos fundamentales
era la adoptada por este Tribunal, y la que, ciertamente, deriva
del articulo 25 de la Convencion y la interpretacion de éste reali-
zada por la CIDH, la Sala Mixta Vacacional de Lambayeque con-
sidera la expedicién de una ley —a su criterio, aplicable al aca-
so— como mérito suficiente para declarar la improcedencia de la
demanda.

19. A criterio de este Tribunal, al considerar aplicable la referi-
da ley al caso, la Sala debid tener presente, cuando menos, lo si-
guiente:
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a) La procedencia de las demandas de amparo contra las reso-
luciones del JNE que violen derechos fundamentales no de-
riva de lo que una norma infraconstitucional pueda deter-
minar, sino de una adecuada interpretacién de la propia
Constitucion del Estado.

b) Cuando el articulo 138 de la Constitucién dispone que “de
existir una incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera”, no otor-
ga una facultad a la judicatura, sino que le impone un deber,
de modo tal que su fidelidad a la ley se desvanece cuando
ésta resulta contraria a los principios, valores y/o derechos
constitucionales.

c) Entre el Poder Legislativo y el Poder Jurisdiccional no existe
una relacion de jerarquia a favor del primero; se trata de dos
poderes de i1déntico rango, con competencias separadas pero
complementarias, al servicio de la Constitucién; una inter-
pretacion distinta haria sucumbir el principio de supremacia
constitucional, reinstitucionalizando el de soberania parla-
mentaria, y negando, en consecuencia, los fundamentos mis-
mos del Estado constitucional.

Por ello, si la Sala no sélo consideraba aplicable al caso la Ley
No. 28642, sino también acorde con la Constitucion la interpreta-
cién conforme a la cual las resoluciones del JNE que violen los de-
rechos fundamentales son revisables a través del proceso de am-
paro, la que ademas se encontraba ratificada por este supremo
intérprete de la Constitucién, no existe explicacién razonable
para que haya supeditado su decisién a la prevision contraria
contenida en la ley.

Teniendo en cuenta su propia fundamentacién, se advierte
que la Sala ha incurrido en una flagrante inobservancia del po-
der-deber que le otorga el articulo 138 de la Constitucién, con-
siderandose, a si misma, tal como lo entendi6 Montesquieu
hace mas de 250 anos, como un poder nulo frente a los manda-
tos del Legislativo.

20. Sin embargo, este Tribunal considera pertinente pregun-
tarse si acaso, tal como en su momento lo entendié la Sala Mix-

288



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE PERU

ta Vacacional de Lambayeque, la susodicha ley resulta aplica-
ble al caso. El asunto no es inocuo, pues s6lo una respuesta
afirmativa permitiria a este Tribunal ocuparse, en via de con-
trol difuso, de su validez constitucional.

En efecto, tal como tiene establecido este Colegiado, el ejerci-
cio del control difuso de la constitucionalidad de las normas no
es un acto simple, y que uno de sus requisitos es que la norma a
inaplicarse tenga una relacion directa, principal e indisoluble
para la resolucién del caso, es decir, que ella sea relevante en la
resolucién de la controversia, sea en el analisis de procedencia,
sea en el de fondo.

Determinar, pues, si una norma es o no aplicable a un caso
concreto, no es sinénimo de valorar su constitucionalidad, sino
tan s6lo uno de los requisitos para que dicha valoraciéon pueda
tener lugar.

21. El Tribunal Constitucional considera que la Ley No.
28642, no es aplicable al caso de autos. En efecto, el articulo
139 3 de la Constitucién ha reconocido el derecho de toda per-
sona a no ser sometida a procedimiento distinto de los previa-
mente establecidos. Dicho precepto reconoce un derecho subjeti-
vo a lo que podria denominarse una “razonable inmutabilidad de
las reglas procedimentales”, en salvaguarda de la expectativa
formada por el justiciable al inicio del proceso.

La materializaciéon de este derecho se verifica ante la satis-
faccion de los presupuestos procesales positivizados en la legis-
lacién procesal al momento de la presentacién de la demanda,
de forma tal que, verificado su cumplimiento, la modificacién
irrazonable y desproporcionada que en detrimento del acceso al
proceso pudieran sufrir con posterioridad las reglas de compe-
tencia, no alcanzara a aquellas personas que se encuentren
comprendidas en procesos en tramite.

22. Cuando el recurrente presenté la demanda, el primigenio
articulo 5.8 del CPConst reconocia expresamente la proceden-
cia de las demandas de amparo contra las resoluciones del JNE
que violen la tutela procesal efectiva, entendida por su articulo
40. como:
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...aquella situacién juridica de una persona en la que se respetan,
de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al 6rgano juris-
diccional, a probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustan-
cial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccién predetermi-
nada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por la
ley, a la obtencién de una resoluciéon fundada en derecho, a acceder
a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir
procesos fenecidos, a la actuacién adecuada y temporalmente opor-
tuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del principio
de legalidad procesal penal.

23. Asi las cosas, la variacion de una regla de procedencia di-
rigida a proscribir de modo absoluto la procedencia de las de-
mandas de amparo contra las resoluciones del JNE, resultaba
manifiestamente restrictiva con relacién a los presupuestos
procesales existentes al momento del inicio de la causa, por lo
que su posterior variacién no resulta aplicable a este proceso.

Cabe sefialar que una interpretacién contraria no sélo afec-
taria los derechos fundamentales del recurrente al procedi-
miento predeterminado por la ley y de acceso a la justicia, como
manifestacion implicita de la tutela jurisdiccional efectiva (ar-
ticulo 139.3 de la Constitucién), sino que también atentaria
contra el articulo 103 de la Constitucion.

En efecto, la aplicacién de la Ley No. 28642 a hechos que ha-
bian quedado agotados mientras se encontraba vigente la nor-
mativa precedente, a saber, el cumplimiento de los presupuestos
procesales por ella previstos, supondria su aplicacién retroacti-
va, violandose el aludido precepto de la norma fundamental.

24. Debe tenerse en cuenta que la Ley No. 28642 incide sobre
las reglas de competencia del juez constitucional por razén de
la materia, pues pretende excluir de su conocimiento los asun-
tos relacionados con las resoluciones del JNE. No obstante, in-
cluso desde este punto de vista, la norma no seria aplicable al
caso, pues, por mandato de la Segunda Disposicion Final y
Transitoria del CPConst, los procesos en tramite contintian ri-
giéndose por la norma anterior en todo lo referido a las reglas
de competencia.
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25. Por todo lo dicho, ante el incumplimiento de uno de los
requisitos para ejercer el control difuso (la aplicabilidad de la
norma al caso), el Tribunal Constitucional no ingresa aqui a
pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Ley No. 28642.
A esta causa sélo es aplicable el articulo 5.8 del CPConst. antes
de su modificacién, el cual resulta plenamente compatible con
la Constitucién...

IV. ANALISIS DE FONDO

§7. Andlisis de constitucionalidad
de la Resolucion 156-2005-JNE

36. Sin embargo, el argumento medular por el que se solicita
que se declare la nulidad de la Resolucién 156-2005-JNE con-
siste en senalar que ella se habria expedido mientras el proceso
penal seguido al demandante por la supuesta comision del deli-
to de desacato y resistencia a la autoridad todavia se encontra-
ba en tramite. En otras palabras, el demandante refiere que la
causal prevista en el articulo 22.6 de la LOM, no se habia veri-
ficado en la fecha en la que el JNE emiti6 la resolucién que lo
vac) en el cargo de alcalde.

7.1. La causal de vacancia prevista en el articulo
22.6 de la LOM en perspectiva constitucional

37. El articulo 22.6 de la LOM, dispone:

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo munici-
pal, en los siguientes casos:...
6. Sentencia judicial emitida en dltima instancia por delito doloso.

Resulta evidente que cuando el referido articulo se refiere a
una “sentencia judicial emitida en tltima instancia”, alude a la
existencia de una sentencia firme, es decir, no susceptible de ser
revisada por ninguna instancia superior; en suma, a una senten-
cia que haya puesto fin al proceso penal y que, por tal motivo,
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haya adquirido calidad de cosa juzgada. Una interpretacion con-
traria supondria sostener que una persona podria ser despojada
del cargo asumido por decision de la voluntad popular, por la
existencia de una supuesta responsabilidad penal, sin que ésta
haya sido determinada judicialmente mediante una sentencia de-
finitiva, es decir, sin que su derecho fundamental a la presuncion
de inocencia haya sido plenamente enervada, lo que desde luego
no sblo daria lugar a la vulneracién del articulo 2.24 e) de la
Constitucién, en cuanto prevé que toda persona es considerada
inocente mientras no se haya declarado judicialmente su respon-
sabilidad, sino también de los derechos fundamentales a partici-
par en la vida politica de la nacién (articulo 2.17) y a ser elegido
representante (articulo 31). Y es que este Tribunal considera
que el contenido constitucionalmente protegido del derecho a
ser elegido no agota su virtualidad en el acto mismo de vota-
cidn, sino que se proyecta durante todo el mandato, de modo tal
que el impedimento o restriccién de su ejercicio, fuera de las
causas previstas en la Constitucién o en las normas legales
compatibles con ella, suponen también una afectacion del dere-
cho y, consecuentemente, ingresa dentro de los alcances del ar-
ticulo 31, in fine, de la Constitucién, conforme al cual “Es nulo
y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejerci-
cio de sus derechos”.

38. A efectos de analizar si la Resolucién 156-2005-JNE ha vio-
lado estos derechos fundamentales, este Tribunal estima imperio-
so realizar una mencién de los hechos relevantes que han sido
acreditados en esta causa, tanto de aquellos que tuvieron lugar
durante el proceso penal seguido contra el demandante por la su-
puesta comision del delito de desacato y resistencia a la autori-
dad, como de aquellos acaecidos durante el procedimiento de va-
cancia seguido ante el JNE...

7.3 ;Es vdlida constitucionalmente la Resolucion
No. 156-2005-JNE?

50. En las consideraciones que sirven de sustento a la Reso-
lucién No. 156-2005-JNE, el JNE senalé lo siguiente:
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...de acuerdo a lo informado por la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, el Décimo Cuarto Juzgado Penal de Chiclayo por
sentencia de 28 de septiembre de 2004, conden6 a Arturo Castillo
Chirinos como autor del delito contra la Administracion Publica en
su figura de Desobediencia y Resistencia a la autoridad, en agravio
del Estado — Quinto Juzgado Especializado Civil de Chiclayo, im-
poniéndole dos afios de pena privativa de libertad suspendida con-
dicionalmente en su ejecucién, por el periodo de prueba de dos
anos, e inhabilitacién por igual tiempo de la condena en el ejercicio
de su funcién publica; y apelada dicha sentencia, el Tribunal Uni-
personal doctor Lara Benavides, con resolucién de fecha 16 de di-
ciembre de 2004 la confirmé en parte, revocandola en cuanto impo-
ne la pena accesoria de inhabilitacion... Que, de acuerdo con el
articulo 9 del Decreto Legislativo No. 124, el recurso de nulidad es
improcedente en los procesos sumarios, por lo que el recurso de
queja por denegatoria de nulidad no suspende los efectos de la sen-
tencia, lo que se encuentra corroborado con lo dispuesto por el ar-
ticulo 293 del Cédigo de Procedimientos Penales que senala que el
recurso de nulidad no impide que se cumpla la sentencia expedida
por el Tribunal... Que en ese sentido, este Jurado... considera confi-
gurada la causal de vacancia prevista en el inciso 6) del articulo 22
de la Ley 27972, referida a la existencia de sentencia condenatoria
emitida en Ultima instancia por delito doloso... (sic)

51. De esta manera, se aprecia como el JNE, al hacer alusién
al informe remitido por la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque sobre el estado del proceso penal seguido
contra el recurrente, se limita a mencionar las sentencias dicta-
das en su contra, pero no alude a la tramitacién del incidente de
recusacion seguido contra el vocal Lara Benavides, ni tampoco al
procedimiento de queja por denegatoria del recurso de nulidad
contra la sentencia, que por orden de la propia Corte Suprema se
encontraba en tramite.

Tal como se advierte del informe remitido, en la fecha en que
el JNE emitié la Resolucién No. 156-2005-JNE tenia pleno cono-
cimiento de que el vocal Lara Benavides emitié la sentencia con-
denatoria sin que se hubiese resuelto el incidente de recusacién
planteado en su contra; que la resoluciéon que habia declarado
inadmisible la recusaciéon habia sido declarada nula por la Corte
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Suprema de Justicia; que ésta habia ordenado la tramitacién re-
gular del incidente recusatorio y que la propia Corte Suprema
habia admitido el recurso de queja planteado contra la referida
sentencia penal; encontrandose, por ende, expedita la posibili-
dad de que dicha Corte declarara la nulidad de la sentencia con-
denatoria.

En suma, tenia conocimiento de que la sentencia dictada por
el vocal Lara Benavides de ningtin modo podia ser considerada
como una sentencia con calidad de cosa juzgada, por el sencillo
motivo de que el proceso penal en el que habia sido expedida
aun se encontraba en tramite ante la Corte Suprema de Justi-
cia. A pesar de ello, decidié vacar al demandante en el cargo de
alcalde del Concejo Provincial de Chiclayo.

52. Derivar la sancién de vacancia en el cargo al que se ha
accedido por voluntad popular, de una sentencia penal que no
ha sido dictada en tltima y definitiva instancia, es decir, que
carece de la autoridad de cosa juzgada, supone una flagrante
violacion del derecho fundamental a la presuncién de inocen-
cia, previsto en el articulo 2.24 e) de la Constitucién, asi como
de los derechos fundamentales a participar en la vida politica
del pais y a ser elegido representante, reconocidos en los ar-
ticulos 20. 17 y 31 de la Constitucién, respectivamente...

59. En definitiva, el Tribunal Constitucional considera nula la
Resolucion No. 156-2005-JNE, pues, al emitirla, el JNE ha actua-
do fuera de las competencias que la Constitucion le reserva en su
articulo 178, ocupandose de una materia distinta a la electoral,
por avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional; di-
cha resolucién esta viciada de nulidad también por ser violatoria
del principio de presuncién de inocencia (articulo 2.24 e) y, a for-
tiori, por afectar los derechos fundamentales del recurrente a
participar en la vida politica del pais (articulo 2.17) y a ser elegi-
do representante (articulo 31).
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§8. La tramitacién del proceso penal seguido
contra el recurrente, luego de la expedicién
de la Resolucion No. 156-2005-JNE

60. Luego de haber considerado que el recurso de queja in-
terpuesto por el recurrente por denegatoria del recurso de nuli-
dad cumplia con los requisitos previstos en el articulo 297.3 del
CPP, y haber ordenado a la Tercera Sala Especializada Penal
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque elevar el cua-
derno de queja (resolucion de fecha 25 de abril de 2005), con fe-
cha 10 de junio de 2005, la Primera Sala Penal de la Corte Su-
prema de la Republica declaré fundada la queja de derecho
planteada por el recurrente y, en consecuencia, ordend a la Ter-
cera Sala Especializada Penal de la Corte Superior de Justicia
de Lambayeque que conceda el recurso de nulidad interpuesto
contra la sentencia dictada por el vocal Lara Benavides, el cual
fue estimado por la referida Corte el 4 de octubre de 2005, de-
clarandose nula la sentencia condenatoria emitida por el vocal
Lara Benavides.

El fundamento medular por el que la Corte Suprema de la
Republica resolvié dejar sin efecto la sentencia penal de segun-
da instancia, es el siguiente:

...se advierte que en la emisién de la resolucién de vista... se ha in-
currido en causal de nulidad; toda vez que se ha dictado sentencia
no obstante a que el miembro del Tribunal Unipersonal emisor
vocal superior Pedro Napoleén Lara Benavides, se encontraba re-
cusado..., y si bien el citado Tribunal Unipersonal declar6 inadmi-
sible dicho mecanismo procesal... no es menos cierto que tal resolu-
ci6on habia sido impugnada por el procesado Castillo Chirinos;...
siendo asi no se contaba con una resolucién firme que decida si el
referido magistrado debia seguir conociendo la presente causa, y
por tanto si estaba posibilitado de emitir la resolucién elevada en
grado; aunado a ello se debe precisar que éste Supremo Tribunal al
conocer la impugnacién antes citada, emitié la Ejecutoria Suprema
de fecha dieciséis de febrero del dos mil cinco... donde se resolvié
declarar Nula la resolucion que declara Inadmisible la recusacion
a que se hace referencia y Dispusieron que la Tercera Sala Penal de
tramite a la recusacion, ordenando se conforme el cuaderno princi-
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pal de su propdsito; por tanto se ha vulnerado lo sefialado, en el in-
ciso segundo ultimo parrafo del articulo treintitrés del Cédigo de
Procedimientos Penales... que prevé que... en todo caso, el juez de-
bera abstenerse de expedir cualquier resoluciéon que ponga fin a la
instancia o proceso...

61. El referido articulo 33.2 del CPP, en la parte citada por
la Corte Suprema de la Republica, concretiza el derecho funda-
mental a un juez imparcial, como manifestacién del derecho
fundamental al debido proceso, contenido en el articulo 139.3
de la Constitucion, y reconocido en el articulo 8.1 de la Conven-
ci6n Americana. En efecto, las causales de recusacion previstas
en el articulo 29 del CPP aluden a factores que ponen en tela
de juicio la imparcialidad del juez con relacion a la causa, por
lo que, deducida alguna de ellas por parte de los justiciables, el
juez se encuentra impedido, cuando menos, de emitir resolucio-
nes que pongan fin a la instancia o al proceso. Incluso, tal como
lo ha previsto el articulo 33.3 del CCP, la Sala Penal Superior,
a instancia de parte, por razones fundadas, puede disponer por
medio de un auto y en supuestos razonablemente graves, que el
juez recusado suspenda temporalmente toda actividad procesal
o se limite al cumplimiento de actos urgentes.

62. En consecuencia, un juez recusado no puede expedir una
sentencia penal condenatoria mientras no se haya resuelto el
incidente de recusacién en forma definitiva, so pena de vulne-
rar el derecho fundamental a un juez imparcial. Asi lo advirtié
la Corte Suprema en el caso de autos. No lo hizo, sin embargo,
el JNE. De haberlo hecho, no sélo habria reconocido como legiti-
mo el hecho de que la Corte Suprema haya ordenado la tramita-
cién del recurso de queja planteado por el recurrente, sino que
habria podido vislumbrar la declaracién de nulidad de la que iba
a ser objeto la sentencia penal dictada en su contra.

63. Este Colegiado debe recordar que en el Estado social y
democratico de derecho, la preservacién de la constitucionali-
dad del ordenamiento y de los actos de todo poder, no es una
tarea que, de manera exclusiva, le competa a este Tribunal,
sino que la comparten, in suo ordine, todos los poderes publi-
cos, incluyendo, desde luego, al JNE.
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§9. Sobre los derechos fundamentales a elegir
representantes y a la identidad

9.1. Alegaciones del demandante

64. Mediante escrito presentado el 18 de abril de 2006,
obrante en el cuadernillo formado en esta instancia, el deman-
dante expuso ante este Tribunal, que el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) habia procedido a ex-
cluirlo del Padrén Electoral y a cancelar definitivamente la ins-
cripcién de su Documento Nacional de Identidad (DNI), como
consecuencia de un pedido formulado por el JNE, en el que se
senalaba que se encontraba inhabilitado por el Poder Judicial
al haber sido pasivo de pena privativa de libertad.

El demandante refiere que este hecho habia afectado su dere-
cho fundamental a elegir representantes, reconocido en el articulo
31 de la Constitucién, pues en las elecciones presidenciales y con-
gresales del 9 de abril Gltimo se le habia impedido ejercer el voto,
por no encontrarse inscrito en el Padron Electoral.

65. Atendiendo a la gravedad de la alegacién, y en salva-
guarda de los fines de los procesos constitucionales, a saber,
garantizar la supremacia de la Constitucion y la plena vigencia
de los derechos fundamentales (articulo II del Titulo Prelimi-
nar del CPConst), este Tribunal emitié sendas resoluciones de
fecha 8 de mayo de 2006, obrantes en el cuadernillo formado en
esta sede, disponiendo que se solicite, tanto al RENIEC como al
JNE, la informacién necesaria que permita dilucidar los hechos
materia de acusaciéon. En concreto, al JNE se le solicité que re-
mita copia certificada del Oficio No. 0175-2006-SG/JNE, me-
diante el cual, supuestamente, habia ordenado la exclusién del
recurrente del Padrén Electoral, asi como que sefiale las razo-
nes que, a su criterio, justificaron su emision.

9.2. Hechos probados

66. Tal como queda acreditado con el Oficio No. 2062-SG/JNE,
presentado con fecha 24 de mayo de 2006, obrante en el cuaderni-
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llo formado en esta instancia, la entidad electoral remitié el Oficio
No. 0175-2006-SG/JNE, pero opté por guardar silencio con rela-
cién a las razones que lo justificaron.

67. Mediante Oficio No. 428-2006-SGEN/RENIEC, presenta-
do el 26 de mayo de 2006, el secretario general del RENIEC re-
miti6 a este Colegiado la informaciéon respectiva. En ella obra
el Informe No. 000315-2006/SGDAR/RENIEC, en que se con-
signa lo siguiente:

...E118.01.2006 mediante OFICIO No. 0175-2006-SG/JNE, el Jura-
do Nacional de Elecciones remitié la relacién de ciudadanos inhabi-
litados por el Poder Judicial a fin de que se proceda a la depuracién
del Padrén Electoral a utilizarse en las Elecciones Generales del 9
de abril de 2006.

...El 18.01.2006 el area de habilitaciones y cancelaciones proce-
di6 a la cancelacién de la inscripcién No. 16401455, por “Pena Pri-
vativa”, en mérito al documento indicado en el parrafo precedente,
en cuya relacion se encuentra el ciudadano Arturo CASTILLO
CHIRINOS, razén por la cual no aparece en el Padron Electoral
anteriormente indicado...

68. En efecto, mediante Oficio No. 0175-2006-SG/JNE, pre-
sentado el 18 de enero de 2006, obrante en la informacién remi-
tida tanto por el JNE como por el RENIEC, el JNE comunicé al
RENIEC lo siguiente:

El Jurado Nacional de Elecciones en su labor de fiscalizacién ha
llevado a cabo diversas tareas que le han permitido verificar la in-
tegridad de datos del padrén electoral, asi como también, contras-
tar su contenido con las fuentes que inciden en su actualizacion,
siempre con miras al mejor desarrollo del proceso electoral 2006.

Invocando al espiritu de cooperacién existente entre nuestras
instituciones y en el contexto de la estrecha relacién de coordina-
cién que caracteriza a ambos organismos electorales, le agradeceré
se sirva disponer, se proceda a la depuracién de los ciudadanos fa-
llecidos e inhabilitados por el Poder Judicial, cuya relacién se ad-
junta al presente.
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A dicho Oficio, el JNE adjunt6é un informe en cuya pagina 3
de su anexo 12 se incluia el nombre y nimero de DNI del de-
mandante como ciudadano inhabilitado por el Poder Judicial,
por la imposicién de una supuesta pena privativa de libertad.

69. Dicha situaciéon se mantuvo hasta el 9 de abril de 2006,
fecha de las elecciones presidenciales y congresales, en las que,
segun consta en la “Constancia de la Asistencia a Sufragar” ad-
juntada por el recurrente a su escrito de fecha 18 de abril de
2006, obrante en el presente cuadernillo, el demandante se en-
contré impedido de ejercer su derecho de voto por “no aparecer
en el padrén de electores”.

9.3. Andlisis de constitucionalidad

70. Aunque a la fecha dicha situacion ha sido subsanada por
el RENIEC al haber declarado fundado el recurso de reconside-
racién presentado por el demandante y dispuesto la habilita-
cién de su inscripcidn, la nueva inconstitucionalidad en la que
ha incurrido el JNE es patente.

71. Ha quedado acreditado que al remitir el Oficio No.
0175-2006-SG/JNE al RENIEC (18 de enero de 2006), el JNE
no s6lo tenia conocimiento pleno de que el proceso penal segui-
do contra el demandante atin se encontraba en tramite, sino
también de que la sentencia dictada por el vocal Lara Benavi-
des habia sido declarada nula y que, consecuentemente, no
existia ninguna sentencia penal con autoridad de cosa juzgada
que hubiese condenado al recurrente a pena privativa de
libertad.

72. De esta manera, la inclusiéon del nombre del recurrente
entre las personas que debian ser excluidas del Padréon Electo-
ral no sélo viol6 su derecho fundamental a la presuncién de
inocencia, sino que afecté su derecho a elegir, reconocido en el
articulo 31 de la Constitucion, impidiéndole ejercer el voto en
las elecciones celebradas el 9 de abril tltimo.

73. Por otra parte, del analisis del Informe No. 000315-2006
/SGDAR/RENIEC y de la Carta No. 883 -2006/SGDAR/RENIEC
dirigida al demandante, obrantes en la informacién remitida por
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el RENIEC, se aprecia que ante el Oficio remitido por el JNE, el
RENIEC no sb6lo procedié a excluirlo del Padrén Electoral, sino
que cancel6 su inscripeién en el Registro Unico de Identificaciéon
de Personas Naturales.

74. Sobre el particular, este Tribunal considera preciso ad-
vertir que cuando el articulo 33 de la Constituciéon dispone que
ante el dictado de una pena privativa de libertad, puede quedar
suspendido el ejercicio de la ciudadania, en primer lugar, alude
a sentencias firmes y, en segundo término, hace referencia, es-
trictamente, al ejercicio de los derechos politicos, pero en modo
alguno a la pérdida de identidad del ciudadano, derecho fun-
damental reconocido en el articulo 2.1 de la Constitucién y ga-
rantizado instrumentalmente en el derecho a tener un Docu-
mento Nacional de Identidad con una numeraciéon debidamente
inscrita.

Debe tenerse en cuenta que la pena de inhabilitacion para el
ejercicio de los derechos politicos debe encontrarse expresa-
mente prevista en la sentencia condenatoria, de conformidad
con lo establecido por los incisos 1 y 3 del articulo 32 y 33 del
Cédigo Penal.

75. De este modo, el Tribunal Constitucional exhorta al
RENIEC a adoptar las medidas necesarias que eviten que las
sentencias privativas de libertad firmes den lugar a la cancela-
cién de la inscripcién de los Documentos Nacionales de Identi-
dad de los condenados en el Registro Unico de Identificacion de
Personas Naturales, pues ello atentaria contra su derecho fun-
damental a la identidad reconocido en el articulo 2.1 de la
Constitucion, sin perjuicio de que, en caso corresponda, se pro-
ceda a la cancelacién de su inscripcién en el Padréon Electoral.
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V. CONSIDERACIONES CON RELACION
A LOS SUCESOS ACONTECIDOS DURANTE
LA TRAMITACION DE ESTE PROCESO

§10. Sobre la medida cautelar dictada

76. Admitida la demanda de autos, el demandante solicitd
medida cautelar innovativa, peticionando que se deje temporal-
mente sin efecto la Resolucion No. 156-2005-JNE y se ordene al
JNE que lo reponga en el cargo de alcalde del Concejo Provin-
cial de Chiclayo, expidiendo la resolucién correspondiente, en
tanto se resuelva en definitiva el proceso principal.

10.1. Hechos probados

77. Al considerar cumplidos los requisitos previstos por el ar-
ticulo 15 del CPConst (apariencia del derecho, peligro en la de-
mora y que el pedido cautelar sea adecuado para garantizar la
eficacia de la pretension), la medida fue concedida por el juez
del Cuarto Juzgado Civil de Chiclayo, doctor Héctor Contefia
Vizcarra, mediante Resolucién No. 4, de fecha 15 de julio de
2005, notificada el 3 de agosto del mismo afio. Las principales
consideraciones de la resolucion fueron las siguientes:

...El articulo 90. del Decreto Legislativo 124 (Proceso Penal Suma-
rio) efectivamente sefala que el recurso de nulidad es improceden-
te en los casos sujetos al procedimiento sumario; sin embargo tal
posibilidad no es absoluta, pues el articulo 297 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, modificado por el Decreto Legislativo 959, es-
tablece la posibilidad de acceder al recurso de nulidad (via recurso
de queja excepcional) cuando se evidencia que la sentencia o el pro-
cedimiento en la que se emitié vulneran normas constitucionales o
normas con rango de ley que deriven directamente de aquellas,
siendo que si se ampara dicho recurso de queja, la Corte Suprema
ordenara la concesién del recurso de nulidad; situacién que ha ocu-
rrido en el caso en andlisis... habiendo ordenado la Primera Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema de la Republica que se con-
ceda recurso de nulidad contra la sentencia que impone pena pri-
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vativa de libertad al solicitante;... estando a ello, siendo que a la fe-
cha se encuentra en tramite el recurso de nulidad concedido contra
la sentencia condenatoria de segunda instancia... no se cumple con
el presupuesto establecido por el articulo 22° 6 de la Ley 27972...
[E]l sélo hecho de encontrarse pendiente de resolver el recurso de
nulidad (y en su momento el de queja excepcional) hace que la fir-
meza de lo decidido por la instancia primera o segunda esté condi-
cionada a los que en definitiva resuelva el superior;... Es también
de resaltar que la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Su-
prema de la Republica ha dispuesto que se dé tramite a la recusa-
cién interpuesta contra el Vocal Superior Doctor Pedro Lara Bena-
vides... Vocal que fue el que expidié, como Tribunal Unipersonal, la
sentencia de segunda instancia..., apreciandose... que al diecisiete
de Mayo del dos mil cinco, dicho incidente estaba aun por resolver-
se; situacién que tampoco ha sido tomada en cuenta ni evaluada
por la entidad demandada al resolver, no obstante que solicit6 in-
forme a la Corte Superior de Justicia de Lambayeque...

En consecuencia, hace aproximadamente un afio, por funda-
mentos sustancialmente analogos a los sostenidos ahora por
este Tribunal, el Cuarto Juzgado Civil de Chiclayo advirtié la
inconstitucionalidad en la que habia incurrido el JNE, por lo
que, atendiendo a los fines del proceso constitucional (articulo
IT del Titulo Preliminar CPConst) y a las facultades previstas
en el articulo 15 del CPConst, dispuso la suspensién de los
efectos de la Resolucién No. 156-2005-JNE...

84. E1 JNE no cumplié en ningin momento con lo ordenado
por el Cuarto Juzgado Civil de Chiclayo en el incidente caute-
lar. Por el contrario, mediante Resolucién No. 197-2005-JNE,
de fecha 22 de julio de 2005, considerando —a su criterio— que
las resoluciones del JNE no pueden ser anuladas ni corregidas
por ningun otro poder del Estado (sic), resolvié autorizar a su
procurador

...a fin que interponga las acciones legales a que hubiere lugar con
respecto a la mencionada accién de amparo (medida cautelar), ade-
mas de denunciar penalmente al sefior magistrado Héctor Contefa
Vizcarra, Juez del Cuarto Juzgado Especializado en lo Civil de Chi-
clayo, por los delitos de Prevaricato y Abuso de Autoridad o los que
sean pertinentes, asi como la denuncia respectiva ante el Consejo
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Nacional de la Magistratura, la Oficina de Control de la Magistra-
tura y otros organismos que sean necesarios para la defensa de los
intereses del JNE, por los hechos descritos en la parte considerati-
va de la de la presente resolucién.

10.2. Andlisis de constitucionalidad

85. Dada su trascendencia en el aseguramiento provisional
de los efectos de la decisién jurisdiccional definitiva, en la neu-
tralizacion de los perjuicios irreparables que se podrian ocasio-
nar por la duracion del proceso y, sobre todo, en hacer efectiva
la tutela, el derecho a la tutela cautelar se constituye en una
manifestacién implicita del derecho a la tutela jurisdiccional
“efectiva” consagrado en el articulo 139.3 de la Constitucion.
No existiria tutela jurisdiccional, ni Estado social y democrati-
co de derecho, si una vez resuelto un caso por la autoridad
judicial, resultase de imposible cumplimiento la decision que
ésta adopte.

86. La finalidad de la medida cautelar es, principalmente,
garantizar la efectiva tutela de una pretension principal que
tiene apariencia de encontrarse protegida por el derecho (fumus
boni turis), mediante una medida idénea (adecuacion), para
evitar el peligro que puede significar la demora en la tramita-
ci6n del respectivo proceso (periculum in mora) (articulo 15 del
CPConst).

87. Por ello, el articulo 15 del CPConst, ha determinado que,
en caso de que asi lo determine la judicatura, el recurso de ape-
lacién interpuesto contra una resoluciéon que concede una medi-
da cautelar, se otorgara sin efecto suspensivo. De ello deriva un
deber constitucional de ejecutar lo decidido por la judicatura
desde el mismo instante en que se es notificado con la resolucién
cautelar estimatoria.

En caso contrario, existird una afectacién al derecho funda-
mental a la ejecucién de las resoluciones judiciales (articulo
139.2 de la Constitucion) y, en definitiva, al derecho fundamen-
tal a la tutela jurisdiccional efectiva (articulo 139.3).

88. La conducta inconstitucional, o acaso —en palabras del
JNE— “impertinente”, no deriva de una resoluciéon que al am-
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paro de lo previsto en la Constitucion y el CPConst, decide evi-
tar el riesgo de irreparabilidad en el dafo constitucional adver-
tido, concediendo una medida cautelar, sino, por el contrario,
de la resistencia a cumplir con los mandatos dictados por la ju-
risdiccion constitucional en salvaguarda de los derechos funda-
mentales.

89. En tal sentido, el Tribunal Constitucional considera que,
al no cumplir con la resolucion cautelar dictada por el Cuarto
Juzgado Civil de Chiclayo, el JNE ha violado los incisos 2y 3
del articulo 139 de la Constitucién.

§11. La Resolucion No. 1186-2006-JNE

11.1. Hechos probados

90. Se encuentra acreditado en autos que el proceso penal
No. 4498-2003-TSEP, seguido contra el demandante, culminé
mediante resolucién de fecha 12 de mayo de 2006, a través de
la cual se declard extinguida la accién penal, dandose por fene-
cido dicho proceso y ordeniandose la cancelacion de los antece-
dentes del encausado, asi como el archivamiento definitivo de
la instruccidén; esto es, ha quedado plenamente acreditado que
en contra del demandante no existe una sentencia penal con
calidad de cosa juzgada que sustente la decisiéon del JNE.

11.2. Sobre el contenido de la Resolucion
No. 1186-2006-JNE

91. Luego de producida la vista de la causa, el JNE emiti6 la
Resolucion No. 1186-2006-JNE, fechada el 26 de junio de 2006 y
publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de julio del mismo
ano; en ella, el JNE sostiene que la decisién adoptada respecto de
la vacancia del demandante se sustenta en la teoria de los hechos
cumplidos, pues existia una sentencia que no habia sido revocada
y que habia sido emitida en ultima instancia, por lo que:
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...el hecho que actualmente se haya emitido por el érgano jurisdiccio-
nal una resolucién por la cual se declara extinguida la accién penal
por prescripcion extintiva, no enerva el supuesto por el por el cual fue
vacado el solicitante: la emision de una sentencia por delito doloso
que tenia plenos efectos a la fecha en que se emiti6 la Resoluciéon No.
156-2005-JNE.

Ademas, refiere el JNE que una interpretacion finalista del
articulo 22.6 de la Ley No. 27972 es que “...el propésito del legis-
lador, al crear esta norma, fue establecer como causal de vacan-
cia supuestos en los cuales quien ejerce el cargo de autoridad
municipal ve disminuida su legitimidad frente a la sociedad que
le corresponde gobernar”.

Agrega a ello que, segun el articulo 33 de la Constitucién, se
suspende el ejercicio de la ciudadania por sentencia con pena
privativa de libertad, donde “...la autoridad municipal pierde
una de las condiciones para ejercer el cargo: la ciudadania,
mientras dure la condena de pena privativa de libertad”.

92. Independientemente de los efectos de la errénea inter-
pretacion de la teoria de los hechos cumplidos en temas de na-
turaleza procesal penal o incluso, penal, este Colegiado debe
destacar que el supuesto sobre el que se sustenta la decision
del JNE ha quedado desvirtuado en autos, esto es, la existencia
de una resolucién penal firme que impone una pena privativa
de libertad contra el demandante. Incluso —como ha quedado
dicho—, la sentencia que sirvié de sustento a la resolucién im-
pugnada ha sido declarada nula por la jurisdiccién ordinaria.

93. Por ello, tampoco resulta posible analizar la interpre-
tacion “finalista” del articulo 22.6 de la Ley No. 27972, a la que
ha hecho referencia el JNE, puesto que para hacerlo, resulta
necesaria la existencia de una sentencia que sea firme o con
efectos de cosa juzgada, situacién que no ocurre en autos; sobre
todo si se tiene que la sentencia a que permanentemente ha he-
cho referencia el JNE, no sélo fue anulada en la propia sede or-
dinaria por el maximo érgano de administracién de justicia en
materia penal —el mismo que es distinto y diferente al JNE,
ademas de independiente e imparcial—, sino que, ademas, ha
significado que la Sala Penal competente para conocer del pro-
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ceso penal haya declarado la prescripcién de la accién penal
mediante resolucién del 12 de mayo de 2006. De ello se puede
concluir, validamente, que el demandante nunca conté con
condena definitiva, por lo que la causal de vacancia aplicada en
su caso, carece de sustento constitucional.

94. Finalmente, y en lo que concierne a la pretendida sus-
pensién de ciudadania a que el JNE hace referencia, el Tribu-
nal Constitucional debe precisar lo siguiente:

a. Efectivamente, el articulo 33 de la Constitucién establece ex-
presamente

Articulo 34. El ejercicio de la ciudadania se suspende:
1. Por resolucién judicial de interdiccién.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos.

b. Ello conlleva necesariamente —en cualquiera de los supues-
tos previstos en la norma constitucional—, la existencia de una
resolucion judicial, firme y con la calidad de cosa juzgada, requisi-
to sine qua non para que los efectos derivados de ella puedan inci-
dir en la esfera de los derechos civiles y politicos; sin embargo,
como se ha demostrado durante el proceso, dicha sentencia es
inexistente en el presente caso, por las razones repetidamente ex-
puestas ut supra.

c. Ademas, y a mayor abundamiento, la suspension del ejercicio
de la ciudadania, en cualquiera de los supuestos previstos en el
precepto acotado, debe quedar expresamente dispuesta por el juez
competente, pues dada la dimensién de su efecto no puede pre-
tender derivarse o interpretarse del contenido de una sentencia;
lo contrario importaria una clara afectacion de la garantia conte-
nida en el articulo 139° 2 de la Constitucion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional con la au-
toridad que le confiere la Constitucién Politica del Perta

Ha resuelto

1. Declarar improcedentes los recursos de apelacion formulados
a fs. 181 y 381 de autos.
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2. Declarar fundada la demanda; en consecuencia, nula la
Resoluciéon No. 156-2005-JNE, asi como la de todo acto expe-
dido a su amparo, entre las que se encuentra la Resolucién No.
1186-2006-JNE.

Publiquese y notifiquese.
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