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RESERVA DE LEY Y DERECHO A LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRE Y MUJER EN LA REGLAMENTACION
DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Sinopsis: En la presente sentencia, el Tribunal Constitucional de Bolivia
resolvidé un recurso abstracto de inconstitucionalidad, presentado por el
Defensor del Pueblo, mediante el cual se impugno la constitucionalidad de
ciertas frases de diversas disposiciones del Reglamento al Codigo de Se-
guridad Social y del Reglamento para la Afiliacion de Esposos y Padres,
expedidos por el Poder Ejecutivo de ese pais. Tales reglamentos afadian
ciertos requisitos para la afiliacion de beneficiarios del seguro social que
no estaban previstos en la ley de la materia, ademas de establecer algunas
distinciones entre hombres y mujeres para poder ser beneficiarios del mis-
mo.

Al respecto, entre otros, el Tribunal Constitucional se refiri6 a la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para establecer
que la expresion “ley” se refiere a aquella en sentido formal, es decir, a la
norma juridica adoptada por el 6rgano legislativo y promulgada por el Po-
der Ejecutivo, de acuerdo al procedimiento interno de cada Estado. Con
base en lo anterior, declard que algunas partes de las disposiciones impug-
nadas eran inconstitucionales por ser violatorias del principio de reserva
legal, ya que la Constitucion establece el derecho de toda persona a la se-
guridad social sin distincion alguna, en la forma determinada por ésta y
por las leyes. Por lo tanto, el Tribunal Constitucional establecié que sola-
mente la ley podia definir los requisitos, las formas y los limites al ejerci-
cio del derecho a la seguridad social, no asi los reglamentos discutidos.
Por otra parte, el Tribunal sefiald que las disposiciones que hacian ciertas
distinciones entre hombres y mujeres para ser beneficiarios de la seguri-
dad social eran violatorias del derecho a la igualdad ya que éste no sola-
mente supone el reconocimiento del principio de discriminacidn por parte
de las normas juridicas sino, ademas, el cumplimiento social efectivo del
mismo. En consecuencia, el Tribunal declaré la inconstitucionalidad soli-
citada.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional de Bolivia hizo referencia a la
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Opinioén Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, La Expresion “Le-
ves” en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Synopsis: In this sentence, the Constitutional Tribunal of Bolivia resolved
an abstract motion for unconstitutionality, submitted by the Bolivian Om-
budsman, whereby the constitutionality of certain sentences in various
provisions of the Regulations of the Social Security Code and the Regula-
tions of the Affiliation of Spouses and Parents, issued by the Executive
Power of Boli- via, were challenged. Such regulations added certain re-
quirements for affiliation of beneficiaries of the social security system
that were not under the law governing that matter, apart from establish-
ing some distinctions between men and women as beneficiaries.

To that end, inter alia, the Constitutional Tribunal referred to the juris-
prudence of the Inter-American Court of Human Rights to establish that
the word “law” refers to the formal meaning of the word, i.e., legal norms
passed by the Legislature and promulgated by the Executive Branch in the
manner prescribed by the Constitution of each State. Based on the above,
the Tribunal declared that some parts of the provisions challenged were
unconstitutional since they violated the principle of legal reserve. The
Constitution establishes the right of every individual to social security
without any distinction whatsoever, as set forth in the Constitution and the
laws. Therefore, the Constitutional Tribunal established that only the law
could define the requirements, the ways and the limits to exercise the right
to social security, not the regulations under discussion. On the other
hand, the Tribunal pointed out that the provisions establishing distinc-
tions between men and women to become social security beneficiaries vio-
lated the right to equality. Such right involves not only the recognition of
the principle of discrimination by any legal rules but, also, the effective
social compliance of same. Consequently, the Tribunal declared the un-
constitutionality requested.

In its sentence, the Constitutional Tribunal of Bolivia made reference to
Advisory Opinion OC-6/86 of May 9, 1986, The Word “Laws” in article
30 of the American Convention on Human Rights, of the Inter-American
Court of Human Rights.
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RECURSO DIRECTO DE INCONSTITUCIONALIDAD
0019/2006

INTERPUESTO POR WALDO ALBARRACIN SANCHEZ
DEFENSOR DEL PUEBLO DE BOLIVIA

SENTENCIA DE 5 DE ABRIL DE 2006

En el recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad interpuesto por
Waldo Albarracin Sanchez, Defensor del Pueblo, demandando la inconsti-
tucionalidad del art. 34 incs. a) y c) del Decreto Supremo (DS) 5315, de
30 de septiembre de 1959, y del Reglamento para la Afiliacion de Esposos
y Padres, aprobado mediante Resolucion Administrativa (RA) 048-2004,
de 6 de septiembre, emitida por el Instituto Nacional de Seguros de Salud
(INASES), por ser presuntamente contrarios a los arts. 6.1, 8 inc. a), 96.17%,
193, 194 y 228 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

II. CONCLUSIONES

De los actuados que informan el expediente, se establece que:

II.1.A objeto de contar con los elementos de juicio necesarios para
emitir resolucion, resulta necesario transcribir el contenido de las normas
impugnadas en el recurso:

El DS 5315, de 30 de septiembre de 1959 (Reglamento del Codigo de
Seguridad Social), en su art. 34 establece:

“Art. 34.- Son beneficiarios, exclusivamente, los siguientes familiares
a cargo del trabajador:

a) La esposa o la conviviente inscrita en los registros de la Caja que
viva en el hogar del asegurado y/o a sus expensas, o el esposo invalido
reconocido por la Comision de Prestaciones de la misma;

b)Los hijos legitimos, los naturales reconocidos y los adoptivos, hasta
los 16 afos, o 19 afios si estudian en establecimientos autorizados por el
Estado, o sin limite de edad si son declarados invalidos por la Comision
de Prestaciones de la Caja antes de cumplir las edades anteriormente
indicadas.
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¢) El padre invalido reconocido por la Comision de Prestaciones de la
Caja y la madre viuda, divorciada o soltera o cuyo esposo no perciba
ningun ingreso y que viva en el hogar del asegurado y a sus expensas;

d) Los hermanos, en las mismas condiciones de edad que los hijos,
siempre que sean huérfanos o hijos de padres comprendidos en el inciso
anterior, que no perciban rentas y que vivan en el hogar y a expensas del
asegurado, previo informe legal.

El otorgamiento de las prestaciones diferentes de las indicadas en los
incisos anteriores, asi como la inclusion en el carnet de asegurado de per-
sonas sin derecho, serd sancionado de acuerdo al Titulo V del Libro VI
del presente Reglamento™.

Esta norma ha sido modificada por el art. 6 del Decreto Ley (DL)
14643, de 3 de junio de 1977, sefalando la edad maxima para el otorga-
miento de prestaciones a los hijos en 19 afios, y sin el requisito del certi-
ficado de estudios.

Asimismo, el art. 176 del Cédigo de familia (CF), ha dispuesto la su-
presion de la antigua clasificacion de la filiacion en legitima, natural e
ilegitima, prohibe su uso a los funcionarios y empleados publicos, asi
como a las personas particulares, en los actos oficiales y privados que les
conciernen; debiendo nombrarse a los hijos sin ninguna calificacion, y al
hacerse referencia a los padres, en los casos que sea menester, se consig-
naran simplemente sus nombres y apellidos, sin agregar otra mencion.

I1.2. Mediante RA 048-2004, de 6 de septiembre, el INASES, aprobd
el documento denominado “Reglamento para la Afiliacion de Esposos y
Padres”, el mismo que sefiala como antecedentes a la SC 0062/2003, de
3 de julio, el Codigo de Seguridad Social, su decreto Reglamentario y
disposiciones conexas.

El citado Reglamento, impugnado por el impetrante, establece los re-
quisitos que se deben presentar para afiliar al esposo, conviviente o pa-
dre de la asegurada, a saber:

“DOCUMENTOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS POR EL
ASEGURADO (A):

— Solicitud expresa del asegurado (a) pidiendo la incorporacion del
esposo, conviviente o del padre en calidad de su beneficiario
— Certificado de Nacimiento del interesado (original con sello seco)
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— Certificado de Matrimonio (original)

— Resolucion Judicial de convivencia (para casos de convivencia, co-
pia legalizada)

— Cédula de Identidad (fotocopia)

— Formulario de no afiliacion a otros entes gestores de salud (debida-
mente sellado por cada ente gestor)

— Declaracion Jurada del esposo, conviviente o padre, en sentido de
que no tiene actividad laboral, renta personal y por ende, vive a expensas
de la asegurada.

PROCEDIMIENTO INTERNO EN LA CAJA

— Una vez presentados por parte del interesado (a) todos los docu-
mentos sefialados lineas arriba, se pasaran a la Trabajadora Social quien
en un plazo no mayor a siete dias habiles, emitird el correspondiente
informe socioecondmico.

— Los antecedentes e informe social seran pasados a la Comision de
Prestaciones para su pronunciamiento.

— De ser aceptada la afiliacion del interesado en calidad de beneficia-
rio, la Comision de Prestaciones emitird una Resolucion expresa, cuyo
original serd remitido a la Unidad de Afiliacién y una copia sera
entregada al interesado.

— En caso de negarse la afiliacion, la Comision Regional de Presta-
ciones, emitird un informe justificando la negativa, el mismo que sera
puesto en conocimiento del interesado, quien podra apelar esta decision
ante la Comision nacional de Prestaciones.”

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El recurrente arguye que el art. 34 incs. a) y ¢) del DS 5315, de 30 de
septiembre de 1959, y el Reglamento para la Afiliacion de Esposos y Pa-
dres, aprobado mediante RA 048-2004, de 6 de septiembre de 2004, emi-
tida por el INASES, son contrarios a los arts. 6.1, 8 inc. a), 96.1%, 193,
194 y 228 de la CPE. Corresponde examinar el presente caso.

IT1.1. Alcances del control de constitucionalidad
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El art. 54 de LTC, prevé que: “El recurso directo o abstracto de in-
constitucionalidad procedera contra toda ley, decreto o cualquier género
de resolucion no judicial, contraria a la Constitucion Politica del Estado
como accion no vinculada a un caso concreto”. Constituyendo este re-
curso una accioén constitucional extraordinaria que tiene por finalidad el
control objetivo de las disposiciones legales ordinarias para establecer su
compatibilidad o incompatibilidad con los principios, declaraciones, pre-
ceptos y normas de la Constitucion Politica del Estado, con el objeto de
realizar una depuracion del ordenamiento juridico del Estado...

De tal manera y con caracter previo a dilucidar la problematica plan-
teada,... es necesario precisar los alcances del control de constituciona-
lidad que ejerce a través de los recursos de inconstitucionalidad, por
cualquiera de las dos vias reconocidas —directa o indirecta—. En ese
orden, cabe sefialar que el control de constitucionalidad abarca los si-
guientes ambitos: a) la verificacion de la compatibilidad o incompatibili-
dad de las disposiciones legales impugnadas con las normas de la Consti-
tucion Politica del Estado, lo que incluye el sistema de valores supremos,
principios fundamentales, asi como los derechos fundamentales consa-
grados en dicha Ley Fundamental; b) la interpretacion de las normas
constitucionales asi como de la disposicion legal sometida al control des-
de y conforme a la Consti- tucion Politica del Estado; ¢) el desarrollo de
un juicio relacional para determinar si una norma legal es o no conforme
con las normas constitucionales; determinando previamente el significa-
do de la norma legal por via de interpretacion; y d) la determinacion de
mantener las normas de la disposicion legal sometida al control. De lo
referido se concluye que el control de constitucionalidad no alcanza a la
valoracion de los fines, los propositos, la conveniencia o beneficios que
pudiese generar la disposicion legal sometida a control; lo que significa
que el Tribunal Constitucional, como 6rgano encargado del control de
constitucionalidad, no tiene a su cargo la evaluacion de si son convenien-
tes, oportunos o benéficos los propositos buscados por las normas im-
pugnadas, su labor se concentra en el control objetivo de constitucionali-
dad de las disposiciones legales objetadas. Es en ese marco que se
resolvera la problematica planteada en el presente recurso directo o abs-
tracto de inconstitucio- nalidad.

II1.2. Las normas constitucionales cuya infraccion se denuncia

94



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, BOLIVIA

Con el fin de facilitar la elaboracion y realizacion del juicio de consti-
tucionalidad entre las normas impugnadas y las disposiciones de la Ley
Suprema cuya lesion se denuncia, es imperioso sefialar estas tltimas.

a) Art. 6.1 de la CPE. Este precepto constitucional sefiala:

“I.- Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconoci-
dos por esta Constitucién, sin distincidon de raza, sexo, idioma, religion,
opinioén politica o de otra indole, origen, condicion econdémica o social, u
otra cualquiera.

b) Art. 8 inc. a) de la CPE, dispone que toda persona tiene el deber
fundamental de “...acatar y cumplir la Constitucion y las leyes de la
Republica”.

c¢) “Art. 96.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:

“1* Ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y 6rde-
nes convenientes, sin definir privativamente derechos, alterar los defini-
dos por ley ni contrariar sus disposiciones, guardando las restricciones
consignadas en esta Constitucion”

d) “Art. 193.- El matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la
proteccion del Estado™.

e) “Art. 194.-

I.- El matrimonio descansa en la igualdad de derechos y deberes de
los conyuges.

II.- Las uniones libres o de hecho, que retinan condiciones de estabili-
dad y singularidad y sean mantenidas entre personas con capacidad legal
para contraer enlace, producen efectos similares a los del matrimonio en
las relaciones personas y patrimoniales de los convivientes y en lo que
respecta a los hijos nacidos de ellas”.

f) Finalmente, el art. 228 de la CPE.-

Textualmente dispone: “La Constitucion Politica del Estado es la Ley
Suprema del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales, jueces y au-
toridades la aplicaran con preferencia a las leyes, y éstas con preferencia
a cualesquiera otras resoluciones”.

Este precepto constitucional proclama, por un lado, el principio de su-
premacia constitucional, que implica que la Constitucion Politica del
Estado es la Ley Suprema y fundadora de todo el ordenamiento juridico
del pais, y de otro, el principio de jerarquia normativa, al sefalar la es-
tructura juridica del Estado respecto de los niveles jerarquicos de las dis-
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posiciones que conforman el ordenamiento, constituyendo asi la pirami-
de juridica en la que las normas inferiores no pueden contradecir a las
superiores.

I11.3. La SC 0062/2003, de 3 de julio

La SC 0062/2003, declard inconstitucional la frase contenida en el art.
14 del CSS -respecto de quienes son beneficiarios del asegurado (a)-
incs. a) y ¢): “invalido reconocido por los servicios médicos de la Caja”,
quedando, consiguientemente, ambos incisos, con el siguiente texto:

a) La esposa, o la conviviente inscrita en los registros de la Caja, o el
esposo’.

b) El padre y la madre, siempre que no dispongan de rentas personales
para su subsistencia”.

La anterior decision tiene su fundamento en que dicha normativa, de-
clarada inconstitucional, “desconoce el primer paragrafo del art. 6 CPE
que consagra el derecho a la igualdad, por cuanto el legislador establece
una desigualdad de trato para los conyuges beneficiarios en razon de su
sexo, determinando un trato preferencial respecto a la mujer, pues sélo le
exige su inscripcion en los registros de la Caja, mientras que al esposo le
exige su declaracion de invalidez por la propia Caja, no existiendo para
ello ninguna justificacion legal ni razonable y menos proporcional, pues
la finalidad ltima es proteger la salud y la vida del conyuge beneficiario
y para ello, sea varén o mujer, tiene que exigirsele los mismos requisitos
para ser atendido en la Caja, lo contrario implica una actitud discrimina-
toria en razoén del sexo, prohibida por el primer paragrafo del art. 6 CPE,
al margen que desconoce también la igualdad de los derechos y las obli-
gaciones de los conyuges emergentes del matrimonio establecida por el
art. 194 CPE”, igual criterio se aplico respecto de la afiliacion del padre,
a quien se le exigian otros requisitos que a la madre no.

II1.4. El juicio de constitucionalidad en el presente caso

II1.4.1. El art. 34 inc. a) del Reglamento al Codigo de Seguridad Social

El recurrente asevera que el art. 34 incs. a) y ¢) del DS 5315, de 30 de
septiembre de 1959 (Reglamento al Cdodigo de Seguridad Social), vulne-
ra el derecho a la igualdad al establecer requisitos para la afiliacion del
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esposo y del padre de la asegurada, o asegurado en el segundo caso, ade-
mas de ser contrario a lo dispuesto por el Codigo de la materia.

En efecto, el art. 34 inc. a) del Reglamento al Cddigo de Seguridad
Social, determina que son beneficiarios del trabajador, exclusivamente,
la esposa o la conviviente inscrita en los registros de la Caja, que viva en
el hogar del asegurado y/o a sus expensas, o el esposo invalido reconoci-
do por la Comision de Prestaciones de la misma. Conforme se evidencia,
esta norma tiene dos partes que deben ser analizadas en forma separada.

a) La primera, relativa a la esposa o conviviente del trabajador. Cabe
recordar que con el art. 14 inc. a) del CSS, dispone que es beneficiaria la
esposa o la conviviente inscrita en los registros de la Caja, sin ningiin
otro afiadido ni requisito como el introducido por el Reglamento del Co-
digo de Seguridad Social en sentido que dicha esposa o conviviente debe
vivir en el hogar del asegurado, constituyendo ésta una condicion no
contemplada en la Ley de 14 de diciembre de 1956 (Codigo de Seguri-
dad Social), lo cual implica la existencia de una inconstitucionalidad por
lesion al principio de jerarquia normativa consagrado en el art. 228 de la
CPE, dado que un Decreto Supremo afiade un requisito no especificado
en la ley, constituyendo éste el motivo para la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de esa primera parte del art. 34 inc. a) del Reglamento al Co6-
digo de Seguridad Social, toda vez que el principio de supremacia de la
Constitucion supone la concurrencia del principio de la jerarquia norma-
tiva, pues la supremacia constitucional, da lugar a la gradacion jerarquica
del orden juridico derivado que se escalona en planos descendentes. Los
mas altos subordinan a los inferiores, y todo el conjunto se debe subordi-
nar a la Constitucion Politica del Estado. El principio de jerarquia nor-
mativa consiste en que la estructura juridica de un Estado se basa en cri-
terios de niveles jerarquicos que se establecen en funcion de sus 6rganos
emisores, su importancia y el sentido funcional. Significa que se consti-
tuye una piramide juridica en la que el primer lugar o la cima la ocupa la
Constitucidén como principio, origen y fundamento de las demas normas
juridicas. Este principio implica la existencia de una diversidad de nor-
mas entre las que se establece una jerarquizacion, de conformidad con la
cual, una norma situada en rango inferior no puede oponerse a otra de
superior rango, tal el caso de un decreto que en ninglin caso puede con-
trariar lo dispuesto en una Ley de la Republica.
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Asimismo, el Reglamento al Cédigo de Seguridad Social, en las dis-
posiciones objetadas, ha lesionado lo previsto por el art. 96.1* de la CPE,
pues ha contrariado las disposiciones de la Ley que reglamenta, haciendo
necesaria la declaratoria de incons- titucionalidad.

Al margen de ello, se encuentra también una vulneracion al principio
de reserva legal, por cuanto el art. 7 inc. k) de la CPE consagra el dere-
cho fundamental de toda persona —sin distincion alguna— a la seguri-
dad social, “...en la forma determinada por esta Constitucion y las le-
yes”, lo que significa que solamente podra ser una ley la que defina los
requisitos, formas y limites para el ejercicio de este derecho.

Al respecto, es menester remarcar que el criterio respecto a que la li-
mitacidn al ejercicio de los derechos fundamentales debe venir enmarca-
da necesariamente en el contexto de una “ley” formal, ha sido sefialado
también por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
cuya Opinion Consultiva OC-6/86, de 9 de mayo de 1986, analiz6 el art.
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que dispone:

“Articulo 30.- Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés gene-
ral y con el proposito para el cual han sido establecidas”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, examinando la disyuntiva
de si la expresion leyes utilizada por la disposicion transcrita se refiere a le-
yes en sentido formal —norma juridica emanada del Parlamento y promulga-
da por el Poder Ejecutivo, con las formas requeridas por la Constitucion— o
si en cambio se la usa en sentido material, como sinénimo de ordenamiento
juridico, prescindiendo del procedimiento de elaboracion y del rango norma-
tivo que le pudiera corresponder en la escala jerarquica del respectivo orden
juridico, sefalo lo siguiente:

(...) los criterios del articulo 30 si resultan aplicables a todos aquellos ca-
sos en que la expresion ley o locuciones equivalentes son empleadas por la
Convencion a proposito de las restricciones que ella misma autoriza respecto
de cada uno de los derechos protegidos. En efecto, la Convencion no se limi-
ta a proclamar el conjunto de derechos y libertades cuya inviolabilidad se ga-
rantiza a todo ser humano, sino que también hace referencia a las condiciones
particulares en las cuales es posible restringir el goce o ejercicio de tales
derechos o libertades sin violarlos. El articulo 30 no puede ser interpreta-
do como una suerte de autorizacion general para establecer nuevas restric-
ciones a los derechos protegidos por la Convencion, que se agregaria a las
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limitaciones permitidas en la regulacion particular de cada uno de ellos.
Por el contrario, lo que el articulo pretende es imponer una condicion adicio-
nal para que las restricciones, singularmente autorizadas, sean legitimas.

(...) Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que los ac-
tos estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del
poder publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias endereza-
das a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona, den-
tro de las cuales, acaso la mas relevante tenga que ser que las limitaciones se
establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion.

(...) Lo anterior se deduciria del principio (...) de legalidad, que se en-
cuentra en casi todas las constituciones americanas elaboradas desde finales
del Siglo XVIII, que es consubstancial con la idea y el desarrollo del derecho
en el mundo democratico y que tiene como corolario la aceptacion de la lla-
mada reserva de ley, de acuerdo con la cual los derechos fundamentales solo
pueden ser restringidos por ley, en cuanto expresion legitima de la voluntad
de la nacién (...)”...

En la citada Opinién Consultiva, la CIDH concluy6 que la expresion
leyes, utilizada por el articulo 30, no puede tener otro sentido que el de
ley formal, es decir, norma juridica adoptada por el 6rgano legislativo y
promulgada por el Poder Ejecutivo, segin el procedimiento requerido
por el derecho interno de cada Estado, lo que es plenamente aplicable al
caso de Bolivia, pues la propia Constitucidon determina que los derechos
proclamados por el art. 7 pueden ser reglamentados en su ejercicio, a tra-
vés de leyes, con lo que queda claro que, en la espe- cie, se lesiond el
principio de reserva legal en las normas estu- diadas.

b) La segunda, en relacion a la afiliacion del esposo “invalido recono-
cido por la Comision de prestaciones de la misma”, refiriéndose a la
Caja.

De acuerdo a los fundamentos juridicos que sustentan la SC 062/2003,
la diferencia que introdujo el Codigo de Seguridad Social, y ahora el
analizado Reglamento del mismo, constituyen una desigualdad de trato
para los conyuges beneficiarios en razén de su sexo, determinando un
trato preferencial respecto a la mujer, pues solo le exige su inscripcion
en los registros de la Caja, mientras que al esposo le exige su declaracion
de invalidez por la propia Caja, es decir que vulnera el derecho a la
igualdad, el cual se entiende como aquel derecho genérico, concrecion y
desarrollo del valor igualdad, que supone no so6lo el reconocimiento por
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parte de las normas juridicas del principio de no discriminacién a la hora
de reconocer y garantizar los derechos, sino ademas, el cumplimiento
social efectivo del mismo.

Por consiguiente, al haberse declarado, a través de la SC 0062/2003,
la inconstitucionalidad de la frase “invalido reconocido por los servicios
médicos de la Caja”, no puede mantenerse la misma en el texto del art.
34 inc. a) del Reglamento al Cédigo de Seguridad Social, puesla incons-
titucionalidad subsiste independientemente del instrumento en que se en-
cuentre esa expresion, de manera que en la presente accion se debe de-
clarar su inconstitucionalidad, con los efectos que el art. 58 de la LTC
establece.

II1.4.2 El art. 34 inc. c¢) del Reglamento al Cédigo de Seguridad Social

Idéntico razonamiento al sostenido en el numeral precedente sobre la
afiliacion del esposo, se tiene en lo que concierne a la afiliacion del pa-
dre, contenido en el art. 34 inc. c) del Reglamento al Cédigo de Seguri-
dad Social, también objetado por el impetrante, toda vez que, al igual
que en el caso anterior, se exige que el padre sea declarado invalido para
poder ser beneficiario; empero, ello implica una trasgresion al derecho a
la igualdad, de acuerdo a lo sehalado en la SC 062/2003, de lo cual de-
viene la inconstitucionalidad de la frase: “...invalido reconocido por la
Comision de prestaciones de la Caja”, ya que para la afiliacion a la ma-
dre no se exige tal requisito en el Cédigo, aunque no sucede lo mismo en
el Reglamento como se pasa a examinar.

El art. 34 inc. ¢) del Reglamento al Cdédigo de Seguridad Social RCSS
contiene una segunda parte sobre la afiliacion de la madre del trabajador
o de la trabajadora, cuando determina como requisitos, que la madre sea
viuda, divorciada o soltera o cuyo esposo no perciba ningln ingreso y
que viva en el hogar del asegurado y a sus expensas. Sin embargo, el art.
34 del CSS no contempl6 ningln otro requisito para la afiliacion de la
madre sino Gnicamente que no perciba rentas. Consiguientemente, la tl-
tima parte del art. 34 inc. ¢) del Reglamento al Cédigo de Seguridad So-
cial impugnado por el Defensor del Pueblo, es contrario al principio de
jerarquia normativa ya que determina nuevos requisitos para afiliar como
beneficiaria a la madre, tales como su estado civil —no puede ser casa-
da—, o que su esposo no perciba ningun ingreso, y que viva en el hogar
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del asegurado y a sus expensas, aspectos que no estan establecidos en el
Cddigo cuyo Reglamento estd ahora siendo objetado parcialmente.

De lo anterior se establece que, dado que el DS 5315 —Reglamento
del Codigo de Seguridad Social— ha contrariado lo dispuesto por una
Ley (Codigo de Seguridad Social), a mas de vulnerar la norma prevista
en el art. 228 de la CPE en cuanto al principio de jerarquia normativa, se
detecta también una conculcacién al principio de reserva legal, desarro-
llado supra, y al mandato contenido en el art. 96.1* de la CPE, puesto
que el Poder Ejecutivo expidio el instrumento hoy analizado, contrarian-
do lo establecido por la Ley, extremo que concurre para la declaratoria
de inconstitucionalidad de las disposiciones obje- tadas.

I11.4.3. El Reglamento para la Afiliacion de Esposos y Padres

En cuanto al Reglamento para la Afiliacién de Esposos y Padres, aproba-
do por RA 048-2004, de 6 de septiembre, del INA- SES, impugnado por el
recurrente, contiene dos partes en lo que interesa al presente recurso, una
relativa a los documentos que debe presentar la o el asegurado para afi-
liar al esposo o al padre; y otra, sobre el procedimiento interno a seguirse
en la Caja para la afiliacion del beneficiario.

a) En cuanto a los documentos a presentar para la afiliacion, se en-
cuentran:

1) Solicitud expresa del asegurado (a) pidiendo la incorporacion del
esposo, conviviente o del padre en calidad de beneficiario;

2) Certificado de nacimiento del interesado;

3) Certificado de matrimonio;

4) Resolucion judicial de convivencia

5) Cédula de identidad

6) Formulario de no afiliacion a otros entes gestores de salud

7) Declaracion Jurada del esposo, conviviente o padre, en sentido que
no tiene actividad laboral, renta personal, y por ende, vive a expensas de
la asegurada.

Analizando los documentos que exige el Reglamento para la Afilia-
cion de Esposos y Padres se concluye que los consignados en los incs. 2)
al 6) anteriores, son los que ordinariamente se deben presentar para la
afiliacion de cualquier beneficiario, tratese de la esposa, conviviente,
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madre, hijos o hermanos, conforme lo determina el ultimo parrafo del
art. 419 del Reglamento al Cédigo de Seguridad Social, que, al referirse
a la afiliacion del trabajador (a), sefiala que los datos personales indica-
dos en el Formulario de Afiliacion de Trabajadores, seran comprobados
por el empleador mediante los certificados de nacimiento o partidas de
bautismo del trabajador, conyuge e hijos, certificado de matrimonio o
declaracion de convivencia. En caso de no existir certificados de naci-
miento o partida de bautismo del trabajador o del conyuge, estos docu-
mentos seran sustituidos por declaraciones juradas con impresiones dac-
tilares. Los originales de los documentos se acompanaran a la hoja de
afiliacién para que queden en el sobre del trabajador en el Registro
Central de la caja.

Es imprescindible dejar claro que la solicitud expresa del asegurado o
asegurada para la incorporacion del esposo, conviviente o del padre en
calidad de beneficiario, citada en el primer punto de los documentos exi-
gidos para la afiliacién cuyo estudio se esta realizando, si bien no esta
expresamente contemplada en el Reglamento al Cddigo de Seguridad
Social, no implica desconocimiento alguno de ninguna de las normas
constitucionales invocadas como lesionadas por el recurrente, puesto que
no conculca el derecho a la igualdad al ser simplemente un pedido que
tendra que efectuar el asegurado (a) sin intervencion de otra persona, sea
abogado o cualquier otro; tampoco significa el incumplimiento del deber
consagrado en el art. 8 inc. a) de la CPE; no altera los derechos definidos
por ley; ni va en contra las normas previstas en los arts. 193 y 194 de la
CPE que dan el marco general del régimen familiar en nuestro pais; vy,
finalmente, no contradice los principios de supremacia constitucional y
jerarquia normativa contenidos en el art. 228 de la CPE.

En cambio, el requisito referido en el Gltimo punto de este Reglamen-
to, relativo a la declaracion jurada del esposo, conviviente o padre, en
sentido que no tiene actividad laboral, renta personal, y por ende, vive a
expensas de la asegurada, constituye una clara conculcacion del derecho
a la igualdad, ya que no se exige ese requisito para la afiliacion de la es-
posa, conviviente o madre; también vulnera el principio de jerarquia nor-
mativa y el principio de reserva legal, pues no se encuentra definido en
el Codigo de Seguridad Social ni en su Reglamento, de manera que al
constituir el Reglamento para la Afiliacion de Esposos y Padres, un ins-
trumento de menor jerarquia a la Ley y al Decreto Supremo, se hace im-
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perioso declarar su inconstitucionalidad, en el marco de los fundamentos
expresados en los Fundamentos Juridicos I11.4.1 y II1.4.2 del presente
fallo.

b) En lo que concierne al procedimiento interno en la Caja, el recu-
rrente no ha sefialado, explicado y menos justificado, de forma alguna, la
existencia de contravencion a la Constitucion con las normas de dicho
procedimiento, puesto que exclusivamente ha cefiido los argumentos de
su recurso a la inconstitucionalidad de algunos requisitos que establece
el Reglamento del Codigo de Seguridad Social y el Reglamento de Afi-
liacion de Padres y Esposo, pero no se ha referido al procedimiento in-
terno en la Caja para la emision de la Resolucion que determine la afilia-
cion propiamente dicha, razén por la que no es posible realizar el
examen de constitucionalidad respecto del meritua- do procedimiento.

De todo lo expuesto, resulta imprescindible declarar la inconstitucio-
nalidad del art. 34 incs. a) y c) en las partes pertinentes; y del ultimo re-
quisito documental exigido por el Reglamento para la Afiliacion de
Padres y Esposos.

POR TANTO
El Tribunal Constitucional,... declara la

INCONSTITUCIONALIDAD de:

a) Las frases: “...que viva en el hogar del asegurado y/o a sus expen-
sas”; ¢ “... invalido reconocido por la Comision de Prestaciones de la
misma”, del art. 34 inc. a) del DS 5315, de 30 de septiembre de 1959
(Reglamento al Codigo de Seguridad Social);

b) Las frases: “...invalido reconocido por la Comision de Prestaciones
de la Caja”; y “...viuda, divorciada o soltera o cuyo esposo no perciba
ningun ingreso y que viva en el hogar del asegurado y a sus expensas”,
del art. 34 inc. c¢), del DS 5315, de 30 de septiembre de 1959 (Reglamen-
to al Codigo de Seguridad Social);

c¢) El requisito de presentar: “Declaracion Jurada del esposo, convi-
viente o padre, en sentido de que no tiene actividad laboral, renta perso-
nal y por ende vive a expensas de la asegurada”, contenido en el ultimo
punto relativo a los documentos que deben ser presentados por el asegu-
rado (a), del Reglamento para la Afiliacion de Esposos y Padres, aproba-

103



RESERVA DE LEY Y DERECHO A LA IGUALDAD

do por Resolucién Administrativa 048-2004, de 6 de septiembre. Con los
efectos establecidos por el art. 58 de la LTC.

Se dispone la publicacion de la presente Sentencia Constitucional en
la Gaceta Oficial de Bolivia, asi como la notificaciéon al Ministro de la
Presidencia para su cumplimiento.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.
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