
LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS, EN EJERCICIO 
DE SU PODER-DEBER DE COMUNICACIÓN

CON LA CIUDADANÍA, DEBEN CUMPLIR CON LÍMITES
MÁS ESTRICTOS A LOS IMPUESTOS RESPECTO

AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN
RESPETANDO DERECHOS FUNDAMENTALES,

ENTRE ELLOS, EL DERECHO A LA INFORMACIÓN
EN MATERIA REPRODUCTIVA

Si nop sis: En la sen ten cia que se pre sen ta a con ti nua ción, la Sala 
Octa va de Re vi sión de la Cor te Cons ti tu cio nal de Co lom bia re -
sol vió la re vi sión de los fa llos de tu te la pro fe ri dos por tri bu na les
in fe rio res en la ac ción de tu te la in ter pues ta por Mó ni ca del Pi lar 
Roa Ló pez y otras 1279 mu je res en con tra del Pro cu ra dor Ge ne -
ral de la Na ción, la Pro cu ra do ra De le ga da para la De fen sa de los 
De re chos de la Infan cia, la Ado les cen cia y la Fa mi lia, y la Pro cu -
ra do ra De le ga da para la Fun ción Pú bli ca. Las pe ti cio na rias sos -
tu vie ron que des de el 2009 y has ta el 2011 los de man da dos emi -
tie ron de ma ne ra con ti nua y sis te má ti ca una se rie de
pro nun cia mien tos con in for ma ción ine xac ta o ter gi ver sa da re la -
cio na da con los de re chos re pro duc ti vos de las mu je res. Las ac to -
ras plan tea ron el caso con si de ran do que los pro nun cia mien tos
he chos por el Pro cu ra dor Ge ne ral y las Pro cu ra do ras De le ga das
de man da das se en mar ca ban den tro del de re cho a la in for ma -
ción, y ex pli ca ron la re la ción que exis te en tre éste y otros de re -
chos fun da men ta les, bá si ca men te, los de re chos re pro duc ti vos o
aque llos re la cio na dos con és tos como la dig ni dad, el li bre de sa -
rro llo de la per so na li dad, la au to no mía y la sa lud, es pe cial men -
te, para los gru pos vul ne ra bles de la po bla ción. Invo ca ron los es -
tán da res re la ti vos al de re cho a la in for ma ción y, ci tan do
ju ris pru den cia tan to de la Cor te Cons ti tu cio nal co lom bia na
como de la Co mi sión y la Cor te Inte ra me ri ca nas de De re chos
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Hu ma nos, se ña la ron que és tos son más al tos cuan do se tra ta de
fun cio na rios pú bli cos.
Al res pec to, la Sala Octa va de Re vi sión sos tu vo que el de re cho a
la in for ma ción es ta ba re co no ci do en el ar tícu lo 20 de la Cons ti -
tu ción de Co lom bia y que, se gún su ju ris pru den cia, éste es un
“de re cho com ple jo” que otor ga va rias fa cul ta des, en tre ellas, el
ac ce so a la in for ma ción en po der del Esta do o de los par ti cu la res 
que pres ten fun cio nes pú bli cas, y el de re cho a ser in for ma do o a
re ci bir in for ma ción. En vir tud de este de re cho los re cep to res
pue den exi gir que la in for ma ción sea ve raz e im par cial y, adi cio -
nal men te, que quien di fun da in for ma ción la di fe ren cie cla ra -
men te de las opi nio nes. En el sis te ma in te ra me ri ca no de de re -
chos hu ma nos, el de re cho en cues tión está re co no ci do en el
ar tícu lo 13 de la Con ven ción Ame ri ca na sobre De re chos Hu ma -
nos que pre vé, en tre otras, la fa cul tad de bus car, re ci bir y di fun -
dir in for ma ción, cuyo de sa rro llo ju ris pru den cial se ha cen tra do
en la po si bi li dad de ac ce der a la in for ma ción bajo con trol del
Esta do. Se ña ló que, en este sen ti do, la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos fijó como prin ci pio del de re cho de ac ce so a la 
in for ma ción el de la “má xi ma di vul ga ción”, que es ta ble ce la pre -
sun ción de que toda in for ma ción es ac ce si ble, y que sólo está su -
je ta a un sis te ma res trin gi do de ex cep cio nes que de ben es tar
pre via men te fi ja das por ley, res pon der a un ob je ti vo per mi ti do
por la Con ven ción Ame ri ca na y ser ne ce sa rias en una so cie dad
de mo crá ti ca, lo que de pen de de que es tén orien ta das a sa tis fa cer 
un in te rés pú bli co im pe ra ti vo.
Sin per jui cio de lo an te rior, la Sala abor dó el tra ta mien to del
tema como vio la cio nes o ame na zas que los de man da dos han he -
cho, en ejer ci cio de sus fun cio nes, a los de re chos re pro duc ti vos
de las mu je res, uno de los cua les es el de re cho a la in for ma ción
en ma te ria re pro duc ti va, y no como la vio la ción al de re cho a la
in for ma ción per se, ni ex tra li mi ta ción o abu so del de re cho a la li -
ber tad de ex pre sión u opi nión. Ello por cuan to en ge ne ral los de -
man da dos no ac tua ron como emi so res de in for ma ción sino que la 
ma yo ría de las con duc tas que acu sa ron las ac cio nan tes es ta ban
con te ni das en do cu men tos que no iban di ri gi dos al pú bli co en ge -
ne ral sino a otros fun cio na rios y, en los ca sos en que sí es ta ban
di ri gi dos al pú bli co, los de man da dos bus ca ban co mu ni car a la
ciu da da nía la for ma en que es ta ban cum plien do sus fun cio nes y
no in di car a las mu je res co lom bia nas el con te ni do de sus de re -
chos re pro duc ti vos.
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Para co men zar a ana li zar la cues tión la Sala re cor dó que la ju -
ris pru den cia cons ti tu cio nal y la in te ra me ri ca na han es ta ble ci do
que las de cla ra cio nes de al tos fun cio na rios so bre asun tos de in -
te rés ge ne ral co rres pon den al ejer ci cio de sus fun cio nes y no al
de sa rro llo de su li ber tad de ex pre sión u opi nión. En con se cuen -
cia, se ña ló que am bos tri bu na les fi ja ron a es tas de cla ra cio nes
unos lí mi tes dis tin tos y mu cho más es tric tos de aque llos que se
apli can cuan do se tra ta de la li ber tad de ex pre sión o de opi nión,
los cua les son ver da de ra men te am plios de bi do a la im por tan cia
de este de re cho para la vi gen cia de la de mo cra cia. Al res pec to,
sos tu vo que los fun cio na rios pú bli cos es tán ejer cien do un po -
der–de ber y, por lo tan to, las de cla ra cio nes so bre asun tos de in -
te rés ge ne ral no en tran en el ám bi to de su de re cho a la li ber tad
de ex pre sión u opi nión sino que se cons ti tu yen en una for ma de
ejer cer sus fun cio nes a tra vés de la co mu ni ca ción con la ciu da da -
nía. En ejer ci cio de este po der-de ber los fun cio na rios de ben abs -
te ner se de ha cer de cla ra cio nes que ame na cen los de re chos fun -
da men ta les y ello ad quie re ma yor re le van cia tra tán do se de
su je tos de es pe cial pro tec ción cons ti tu cio nal. Inclu si ve, el em -
pleo de los me dios de co mu ni ca ción ge ne ra una res pon sa bi li dad
ma yor para és tos. Se gún la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, los lí -
mi tes del po der-de ber de co mu ni ca ción de los al tos fun cio na rios
pú bli cos con la ciu da da nía son: (i) la ve ra ci dad e im par cia li dad
cuan do trans mi tan in for ma ción, (ii) la mí ni ma jus ti fi ca ción fác -
ti ca y la ra zo na bi li dad de sus opi nio nes y, en todo caso, (iii) el
res pe to de los de re chos fun da men ta les, es pe cial men te de los su -
je tos de es pe cial pro tec ción cons ti tu cio nal.
La Sala se ña ló que la Cor te Inte ra me ri ca na, en los ca sos Pe ro zo y 
otros y Ríos y otros, am bos con tra Ve ne zue la, es tu dió las de cla ra -
cio nes rea li za das por los fun cio na rios pú bli cos no como po si bles
abu sos de la li ber tad de ex pre sión sino como con duc tas vio la to rias 
de los de re chos a la in te gri dad fí si ca y a la li ber tad de ex pre sión
de las víc ti mas, y las ca rac te ri zó den tro del de ber de las au to ri da -
des es ta ta les de pro nun ciar se so bre cues tio nes de in te rés pú bli co.
En con cre to, se ña ló que en una so cie dad de mo crá ti ca no sólo es
le gí ti mo, sino que en oca sio nes cons ti tu ye un de ber que las au to -
ri da des es ta ta les se pro nun cien so bre cues tio nes de in te rés pú bli -
co. So bre los lí mi tes a es tos pro nun cia mien tos, re fi rió que la Cor -
te Inte ra me ri ca na in di có que al ha cer lo es tán so me ti dos a cier tas
li mi ta cio nes en cuan to de ben cons ta tar en for ma ra zo na ble, aun -
que no ne ce sa ria men te ex haus ti va, los he chos en los que fun da -
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men tan sus opi nio nes, y de be rían ha cer lo con una di li gen cia aún
ma yor a la de bi da por los par ti cu la res, en ra zón de su alta in ves -
ti du ra y del am plio al can ce y even tua les efec tos que sus ex pre sio -
nes pue den lle gar a te ner en de ter mi na dos sec to res de la po bla -
ción, así como para evi tar que los ciu da da nos y otras per so nas
in te re sa das re ci ban una ver sión ma ni pu la da de de ter mi na dos he -
chos. Ade más, de ben te ner en cuen ta que en tan to fun cio na rios
pú bli cos tie nen una po si ción de ga ran te de los de re chos fun da -
men ta les de las per so nas y, por tan to, sus de cla ra cio nes no pue -
den des co no cer és tos ni cons ti tuir se en for mas de in je ren cia di rec -
ta o in di rec ta, o pre sión le si va en los de re chos de quie nes
pre ten den con tri buir a la de li be ra ción pú bli ca me dian te la ex pre -
sión y di fu sión de su pen sa mien to. La Sala con si de ró que los pre -
ce den tes de la Cor te Inte ra me ri ca na eran apli ca bles al Pro cu ra -
dor Ge ne ral de la Na ción y a sus De le ga das de man da das pues to
que el re co no ci mien to de este po der-de ber en ca be za del Mi nis te -
rio Pú bli co, al igual que su ce de en el caso de al tos fun cio na rios
del po der eje cu ti vo na cio nal, de par ta men tal y lo cal, es pro pio de
las de mo cra cias con tem po rá neas.
En re la ción a los de re chos re pro duc ti vos, la Sala re cor dó que la
Cor te Cons ti tu cio nal los re co no ció como de re chos hu ma nos, y
como ta les, han en tra do a for mar par te del de re cho cons ti tu cio -
nal, so por te fun da men tal de to dos los Esta dos de mo crá ti cos. Asi -
mis mo, in di có que es tos de re chos re co no cen y pro te gen: (i) la au -
to de ter mi na ción re pro duc ti va, y (ii) el ac ce so a ser vi cios de sa lud 
re pro duc ti va, que in clu yen, en tre otros, edu ca ción e in for ma ción
so bre toda la gama de mé to dos an ti con cep ti vos, ac ce so a los mis -
mos y po si bi li dad de ele gir aquél de su pre fe ren cia. Al res pec to,
la Sala con si de ró que el con te ni do de los de re chos re pro duc ti vos
de bía am pliar se en ten dién do se que in clu ye no so la men te la in -
for ma ción so bre an ti con cep ción sino, en ge ne ral, so bre sa lud re -
pro duc ti va, con fun da men to, una vez más, en tra ta dos in ter na -
cio na les so bre de re chos hu ma nos que ha cen par te del blo que de
cons ti tu cio na li dad, tal como han sido in ter pre ta dos por sus or ga -
nis mos de vi gi lan cia.
To man do en cuen ta los pa rá me tros in di ca dos, la Sala re sol vió el
caso con cre to ana li zan do por se pa ra do los sie te asun tos res pec to
de los cua les las pe ti cio na rias es ti ma ron ame na za dos o vio la dos
sus de re chos fun da men ta les. Esti mó que en los ca sos en que la
ac ción de tu te la era pro ce den te, el Pro cu ra dor y las Pro cu ra do -
ras de le ga das ejer cie ron su po der-de ber de co mu ni ca ción con la
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ciu da da nía y, al ha cer lo, no res pe ta ron los lí mi tes del mis mo,
vio lan do el de ber fun da men tal de la ciu da da nía a re ci bir in for -
ma ción ve raz so bre un asun to de in te rés pú bli co, como son los
de re chos re pro duc ti vos. En los ca sos en que no se es ta ba ejer -
cien do ese po der-de ber, tam bién se ana li zó si hubo vul ne ra ción
de al gún de re cho fun da men tal y así lo en ten dió la Sala cuan do
con clu yó que re sul ta ba ina cep ta ble que un fun cio na rio pú bli co
de sa rro lle su fun ción pre ven ti va en con tra vía de la ju ris pru den -
cia cons ti tu cio nal y uti li zán do la para ame na zar el efec ti vo ejer -
ci cio de los de re chos fun da men ta les re co no ci dos por la Cor te
Cons ti tu cio nal.
Para re sol ver el caso en cues tión, la Sala citó ju ris pru den cia de
la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el caso
Claude Re yes y otros vs. Chi le a fin de es ta ble cer prin ci pios apli -
ca bles al de re cho a la in for ma ción, y en los ca sos Pe ro zo y otros,
y Ríos y otros, am bos con tra Ve ne zue la, para des cri bir las li mi -
ta cio nes que tie nen las de cla ra cio nes de los fun cio na rios pú bli -
cos al ejer cer el po der-de ber de co mu ni ca ción con los ciu da da nos.

PU BLIC OFFICIALS, IN THE EXER CI SE
OF THEIR PO WER AND DUTY TO COM MU NI CA TE

WITH THE CI TI ZENS, MUST COMPLY WITH STRIC TER
LI MITS THAN THO SE IM PO SED ON THE EXER CI SE

OF THE RIGHT TO FREE DOM OF EX PRES SION

WHI LE RES PEC TING HU MAN RIGHTS, IN CLU DING
THE RIGHT TO IN FOR MA TION
ON RE PRO DUC TI VE MAT TERS

Syn op sis: In the judg ment pre sented next, the Eighth Re view
Cham ber of the Con sti tu tional Court of Co lom bia re viewed two
ap peals for pro tec tion de cided by in fe rior courts in the ac tion for
pro tec tion of con sti tu tional rights filed by Mónica del Pilar Roa
López and 1279 other women against the At tor ney Gen eral, the
Spe cial Pros e cu tor for the Rights of Child hood, the Youth and
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the Fam ily, and the Spe cial Pros e cu tor for the Pub lic Func tion.
The plain tiffs claimed that from 2009 and un til 2011 the de fen -
dants con tin u ously and sys tem at i cally is sued a num ber of rul -
ings with in ac cu rate or dis torted in for ma tion re gard ing the re -
pro duc tive rights of women. The plain tiffs filed the case
con sid er ing that the de ci sions made by the de fen dant At tor ney
Gen eral and Spe cial Pros e cu tors fell within the right to in for ma -
tion, and they ex plained the re la tion ship be tween this right and
other ba sic rights, namely re pro duc tive rights or re lated rights
such as dig nity, free de vel op ment of per son al ity, au ton omy and
health, es pe cially for vul ner a ble groups of the pop u la tion. They
in voked stan dards rel e vant to the right to in for ma tion and, cit -
ing case law of the Co lom bian Con sti tu tional Court as well as of
the Inter-Amer i can Court and Com mis sion on Hu man Rights,
they in di cated that these stan dards are higher for pub lic of fi -
cials.
In this re gard, the Eighth Re view Cham ber claimed that the
right to in for ma tion was rec og nized in Ar ti cle 20 of the Co lom -
bian Con sti tu tion and that, ac cord ing to its case law, it is a
“com plex right” that grants sev eral free doms, in clud ing ac cess to
in for ma tion held by the State or by in di vid u als who per form
pub lic func tions, and the right to be in formed or to re ceive in for -
ma tion. Based on this right, the re cip i ents can de mand that the
in for ma tion be true and un bi ased, and in ad di tion, that the per -
son dis sem i nat ing the in for ma tion must clearly dif fer en ti ate
from his or her own opin ions.
In the Inter-Amer i can Sys tem for the pro tec tion of hu man rights
this right is rec og nized in Ar ti cle 13 of the Amer i can Con ven tion
on Hu man Rights, which con tem plates, among other, the free -
dom to seek, re ceive and im part in for ma tion, and the ju ris pru -
dence has fo cused on the pos si bil ity of ob tain ing in for ma tion
held by the State. It in di cated that in this re gard the Inter-Amer -
i can Court of Hu man Rights has es tab lished that the right of ac -
cess to in for ma tion should be gov erned by the ‘prin ci ple of max i -
mum dis clo sure,’ which es tab lishes the pre sump tion that all
in for ma tion is ac ces si ble and sub ject to a lim ited sys tem of ex cep -
tions that must be pre vi ously es tab lished by law, must re spond to 
a goal com pat i ble with the Amer i can Con ven tion, and that are
nec es sary in a dem o cratic so ci ety, which de pends on that they
must be aimed at sat is fy ing an im per a tive pub lic in ter est.
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Not with stand ing the fore go ing, the Cham ber ad dressed the treat -
ment of the mat ter as vi o la tions or threats made by the de fen -
dants, in the ex er cise of their func tions, re gard ing the re pro duc -
tive rights of women, in clud ing the right to in for ma tion on
re pro duc tive mat ters, and not as a vi o la tion of the right to in for -
ma tion per se, or as an over-lim i ta tion or abuse of the right to
free dom of ex pres sion or opin ion. This is be cause the de fen dants,
in gen eral, did not act as is su ers of in for ma tion; rather, most of
the be hav iors that the pe ti tion ers chal lenged were con tained in
doc u ments that were not ad dressed to the gen eral pub lic but to
other pub lic of fi cials, and when they were ad dressed to the pub lic 
the de fen dants sought to com mu ni cate to the cit i zens how they
were com ply ing with their func tions and not to in di cate to Co -
lom bian women the con tents of their re pro duc tive rights.
To be gin an a lyz ing the mat ter, the Cham ber called to mind that
the con sti tu tional and Inter-Amer i can case law has es tab lished
that the dec la ra tions made by high-rank ing of fi cials on mat ters
of gen eral in ter est cor re spond to the ex er cise of their func tions
and not to the im ple men ta tion of their free dom of ex pres sion or
thought. Con se quently, it pointed out that both courts es tab lished 
dif fer ent and stricter lim its on these dec la ra tions than those ap -
plied when deal ing with free dom of thought or ex pres sion which
are truly broad given the im por tance of this right to the va lid ity
of de moc racy. In this re gard, it claimed that pub lic of fi cials are
ex er cis ing a power/duty, there fore the dec la ra tions on mat ters of
gen eral pub lic in ter est do not fall within the sphere of their right
to free dom of thought or ex pres sion; rather, it is a man ner of ex -
er cis ing their func tions through com mu ni ca tion with the cit i zens. 
In the ex er cise of this power/duty of fi cials must ab stain from
mak ing state ments that threaten fun da men tal rights, and this is
es pe cially rel e vant when deal ing with sub jects of spe cial con sti tu -
tional pro tec tion. In ad di tion, the use of me dia gen er ates a
greater re spon si bil ity for them. Ac cord ing to the con sti tu tional
case law, the lim its of the power/duty of com mu ni ca tion of
high-rank ing of fi cials with the cit i zens are: (i) pro vid ing true
and un bi ased in for ma tion, (ii) min i mum fac tual jus ti fi ca tion
and rea son able ness of their opin ions and, in all cases, (iii) re -
spect of fun da men tal rights, es pe cially those sub ject to spe cial
con sti tu tional pro tec tion.
The Cham ber in di cated that in the cases of Perozo et al. and Ríos 
et al., both against Ven e zuela, the Inter-Amer i can Court an a -
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lyzed the state ments made by pub lic of fi cials not as po ten tial
abuses of the free dom of ex pres sion but as be hav iors that vi o late
the rights to phys i cal in teg rity and free dom of ex pres sion of the
vic tims, and char ac ter ized them within the duty of state au thor i -
ties to is sue state ments re gard ing mat ters of pub lic in ter est. Spe -
cif i cally, it in di cated that in a dem o cratic so ci ety it is not only le -
git i mate but on oc ca sions it is a duty of state au thor i ties to is sue
state ments with re gard to mat ters of pub lic in ter est. Re gard ing
the lim i ta tions of these state ments, it cited that in di cated by the
Inter-Amer i can Court, that upon do ing so they are sub mit ted to
cer tain lim i ta tions since they must ver ify in a rea son able but not
nec es sar ily ex haus tive man ner the facts on which they base their
opin ions, and they should do so with even greater dil i gence than
the one em ployed by in di vid u als due to their high in ves ti ture, the 
am ple scope and pos si ble ef fects their state ments may have on
cer tain sec tors of the pop u la tion, and in or der to avoid that cit i -
zens and other in ter ested peo ple re ceive a ma nip u lated ver sion of
spe cific facts. In ad di tion, they must take into con sid er ation that
as pub lic of fi cials they have a po si tion of guar an tors of the fun -
da men tal rights of peo ple and, there fore, their state ments can not
ig nore those rights or con sti tute forms of di rect or in di rect in ter -
fer ence or harm ful pres sure on the rights of those who seek to
con trib ute with pub lic de lib er a tion through the ex pres sion and
dif fu sion of their thoughts.
The Cham ber con sid ered that the Inter-Amer i can Court’s case
law was ap pli ca ble to the At tor ney Gen eral and the other de fen -
dants, since the rec og ni tion of this power/duty as di rec tors of the 
At tor ney Gen eral’s Of fice, as in the case of high-rank ing of fi cials
of the na tional, de part men tal and lo cal ex ec u tive branch, is char -
ac ter is tic of con tem po rary de moc ra cies.
In re la tion to re pro duc tive rights, the Cham ber called to mind
that the Con sti tu tional Court rec og nized them as hu man rights;
there fore, they have be come part of the con sti tu tional law, fun da -
men tal sup port of all dem o cratic States. In ad di tion, it in di cated
that these rights rec og nize and pro tect: (i) re pro duc tive self-de ter -
mi na tion, and (ii) ac cess to re pro duc tive health ser vices, which
in cludes, among other, ed u ca tion and in for ma tion on all types of
birth con trol meth ods, ac cess to these meth ods and abil ity to
choose the method of pref er ence. In this re gard, the Cham ber con -
sid ered that the con tents of re pro duc tive rights shall be ex panded 
upon, to be un der stood as in clud ing not only in for ma tion re gard -
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ing birth con trol but re gard ing re pro duc tive health in gen eral,
based on that, once again, in ter na tional trea ties on hu man rights 
are con sid ered part of the con sti tu tional body of law, as in ter -
preted by its mon i tor ing bod ies.
Con sid er ing the pa ram e ters in di cated, the Cham ber de cided this
case by an a lyz ing sep a rately the seven is sues re gard ing which
the pe ti tion ers deemed their ba sic rights threat ened or vi o lated.
It con sid ered that in those cases where the ap peal for pro tec tion
was ad mis si ble, the At tor ney Gen eral and Spe cial Pros e cu tors ex -
er cised their power/duty of com mu ni ca tion with the cit i zens and, 
in do ing so, they failed to re spect its lim its, thus vi o lat ing the cit -
i zen’s rights to re ceive true in for ma tion on a mat ter of pub lic in -
ter est, as in the case of re pro duc tive rights. In cases where this
power/duty was not ex er cised, it was also an a lyzed whether
there was any in fringe ment of ba sic rights, and the Cham ber un -
der stood this as such when it con cluded that it was un ac cept able
for a pub lic of fi cial to carry out the guar an tor func tion in con tra -
ven tion of the con sti tu tional case law and to use it to threaten the 
ef fec tive ex er cise of the fun da men tal rights rec og nized by the
Con sti tu tional Court.
To de cide on this case the Cham ber re ferred to the case law of the 
Inter-Amer i can Court of Hu man Rights in the case of Claude
Reyes et al. v. Chile to es tab lish the prin ci ples ap pli ca ble to the
right to in for ma tion, and the cases of Perozo et al. and Ríos et al.
against Ven e zuela to de scribe the lim i ta tions of state ments made
by pub lic of fi cials when ex er cis ing the power/duty of com mu ni -
cat ing with cit i zens.
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CORTE CONSTITUCIONAL
SALA OCTAVA DE REVISIÓN

COLOMBIA

ACCIÓN DE TU TE LA INS TAU RA DA POR MÓ NI CA
DEL PI LAR ROA LÓ PEZ Y OTRAS 1279 MU JE RES

EN CON TRA DEL PRO CU RA DOR GE NE RAL
DE LA NA CIÓN, ALE JAN DRO ORDÓ ÑEZ

MAL DO NA DO, Y OTRAS
EX PE DIEN TE T-3.331.859

SENTENCIA DE 10 DE AGOSTO DE 2012

…
Den tro del pro ce so de re vi sión de los fa llos de tu te la pro fe ri dos
por la Sala Ju ris dic cio nal Dis ci pli na ria del Con se jo Sec cio nal
de la Ju di ca tu ra de Bo go tá y la Sala Ju ris dic cio nal Dis ci pli na -
ria del Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra, en pri me ra y se gun -
da ins tan cia res pec ti va men te, en la ac ción de tu te la im pe tra da
por Mó ni ca del Pi lar Roa Ló pez y otras 1279 mu je res…

I. ANTECEDENTES

El vein tiu no (21) de sep tiem bre de dos mil once (2011) la ciu -
da da na Mó ni ca del Pi lar Roa Ló pez y otras 1279 mu je res in ter -
pu sie ron ac ción de tu te la para so li ci tar el am pa ro de sus de re -
chos fun da men ta les a la in for ma ción, a la dig ni dad hu ma na, al 
li bre de sa rro llo de la per so na li dad, a la sa lud, a la edu ca ción y
a be ne fi ciar se del pro gre so cien tí fi co, ade más de sus de re chos
re pro duc ti vos, los cua les en su opi nión han sido y con ti núan
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sien do vul ne ra dos y ame na za dos por el Pro cu ra dor Ge ne ral de
la Na ción, Ale jan dro Ordó ñez Mal do na do, la Pro cu ra do ra De le -
ga da para la De fen sa de los De re chos de la Infan cia, la Ado les -
cen cia y la Fa mi lia, Ilva Myriam Ho yos Cas ta ñe da, y la Pro cu -
ra do ra De le ga da para la Fun ción Pública, María Eugenia
Carreño Gómez.

De acuer do con el es cri to de tu te la y las prue bas obran tes en
el ex pe dien te, las ac cio nan tes sus ten tan sus pre ten sio nes en
los si guien tes

He chos y ar gu men tos ju rí di cos

1.- Las pe ti cio na rias sos tie nen que des de el 2009 y has ta el
2011…, el Pro cu ra dor Ge ne ral de la Na ción y sus dos Pro cu ra -
do ras De le ga das de man da das han “emi ti do de ma ne ra con ti -
nua y sis te má ti ca una se rie de pro nun cia mien tos que in clu yen
in for ma ción ine xac ta o ter gi ver sa da, re la cio na da con los de re -
chos re pro duc ti vos de las mu je res co lom bia nas”. Agre gan que
esa in for ma ción “fal sa y ter gi ver sa da” ge ne ra “con fu sión y de -
sin for ma ción ge ne ra li za da”. Indi can sie te asun tos en los cua -
les, a su jui cio, se in cu rrió en la conducta descrita.

(i) Sos tie nen que el Pro cu ra dor Ge ne ral ter gi ver só la or den
de la Cor te Cons ti tu cio nal de im ple men tar cam pa ñas ma si vas
de de re chos se xua les y re pro duc ti vos con te ni da en la sen ten cia
T-388 de 2009 pues “el 21 de oc tu bre de 2009 emi tió un co mu ni -
ca do de pren sa en el que se ña la ba que la Cor te Cons ti tu cio nal
ha bía or de na do im ple men tar cam pa ñas ma si vas de pro mo ción
del abor to”, cuan do en rea li dad di cha or den se re fe ría a “edu ca -
ción se xual, los an ti con cep ti vos, la vio len cia se xual, la an ti con -
cep ción de emer gen cia, el VIH-SIDA, las in fec cio nes de trans mi -
sión se xual, así como al abor to en los ca sos se ña la dos en la
sen ten cia C-355”.

…
(ii) Re la tan las ac cio nan tes que el 10 de no viem bre de 2009,

la Pro cu ra do ra De le ga da Ilva Mi riam Ho yos Cas ta ñe da de cla ró 
a Ca ra col Ra dio que “las ór de nes con te ni das en la sen ten cia
T-388 de 2009, eran ina pli ca bles has ta tan to no se de ci die ra la
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so li ci tud de nu li dad pre sen ta da por la mis ma Pro cu ra du ría….
las sen ten cias de la Cor te Cons ti tu cio nal obli gan, pero solo
cuan do es tán eje cu to ria das, y en este mo men to se ha pre sen ta do 
una nu li dad en de fen sa de la le ga li dad”...

…
(iii) … de acuer do al bo le tín de no ti cias 685 del 7 de di ciem -

bre de 2009…la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción… rin dió
con cep to den tro de la ac ción po pu lar pre sen ta da por la Cor po -
ra ción Foro Ciu da da no en con tra del Insti tu to Na cio nal de Vi -
gi lan cia de Me di ca men tos y Ali men tos (INVIMA) en la que se
pre ten de can ce lar los re gis tros sa ni ta rios de los me di ca men tos
cuyo prin ci pio ac ti vo es Le vo nor ges trel, es de cir, an ti con cep ti -
vos ora les de emer gen cia. Allí se sos tu vo que es tos me di ca men -
tos “son abor ti vos y por lo tan to vio lan el de re cho a la vida del
que está por na cer, y por ello de ben ser re ti ra dos del mer ca do”.

…
… pos te rior men te, “el 7 de di ciem bre de 2009, con oca sión de

una pro pues ta de un can di da to pre si den cial de dis tri buir gra -
tui ta men te píl do ras de an ti con cep ción de emer gen cia, el Pro cu -
ra dor Ge ne ral de la Na ción de cla ró que és tas eran abor ti vas” al
dia rio El Espec ta dor...

A jui cio de las ac cio nan tes, en esas dos oca sio nes se fal tó a la 
ver dad ya que de acuer do con nota des crip ti va nú me ro 244 de
oc tu bre de 2005 de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud so bre
“Le vo nor ges trel para an ti con cep ción de emer gen cia”, “se ha de -
mos tra do que las píl do ras an ti con cep ti vas de emer gen cia
(PAE)…no son efi ca ces una vez que el pro ce so de im plan ta ción
se ha ini cia do y no pro vo ca rán un abor to”.

Indi can que este mis mo ar gu men to fue aco gi do por “el Con se -
jo de Esta do-Sec ción Pri me ra, en sen ten cia de 5 de ju nio de
2008… se con clu yó que “los ele men tos de jui cio que obran en el
ple na rio y la in for ma ción au to ri za da que se tie ne so bre el es ta do 
del co no ci mien to so bre la ma te ria, es pe cial men te el con cep to del
Insti tu to Co lom bia no de Me di ci na Le gal y Cien cias Fo ren ses, en 
el sen ti do de que el LEVONORGESTREL no cau sa nin gún
daño di rec to al em brión hu ma no…
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(iv) Las pe ti cio na rias se ña lan que la Cor te Cons ti tu cio nal,
me dian te sen ten cia T-388 de 2009, or de nó a la Su pe rin ten den -
cia Na cio nal de Sa lud “adop tar las me di das in dis pen sa bles con
el fin de que las EPS e IPS -in de pen dien te men te de si son pú bli -
cas o pri va das, lai cas o con fe sio na les- cuen ten con las per so nas
pro fe sio na les de la me di ci na y el per so nal idó neo y su fi cien te
para aten der el ser vi cio de in te rrup ción vo lun ta ria del em ba ra -
zo bajo los su pues tos pre vis tos en la sen ten cia C-355 de 2006”.
Para cum plir esta or den, la en ti dad ex pi dió la Cir cu lar Exter na 
058 de 2009.

El 2 de mar zo de 2010 el Su pe rin ten den te Na cio nal de Sa lud 
re ci bió una car ta de la Pro cu ra do ra De le ga da Ilva Myriam Ho -
yos Cas ta ñe da. En esta…in di có que la sen ten cia C-355 de 2006 
“no re co no ció el de re cho a la in te rrup ción vo lun ta ria del em ba -
ra zo” y que “no exis te ni en la Cons ti tu ción ni en la ley el mal
lla ma do de re cho al abor to al que hace re fe ren cia la cir cu lar en
cues tión, por lo que no pue de sim ple men te de du cir se que la Su -
pe rin ten den cia (…) se en cuen tre en la obli ga ción (…) de pro mo -
ver el goce e im pe dir las ba rre ras que im pi dan el ac ce so al lla -
ma do de re cho al abor to”.

Las ac to ras ar gu men tan que lo an te di cho no es cier to pues
“en la sen ten cia T-585 de 2010 la Cor te Cons ti tu cio nal in di có
que re sul ta in ne ga ble que, a par tir de la sen ten cia C-355 de
2006, sur gió en Co lom bia un ver da de ro de re cho a la in te rrup -
ción vo lun ta ria del em ba ra zo en ca be za de las mu je res que se
en cuen tran in cur sas en las tres hi pó te sis des pe na li za das”.

(v) Las ac cio nan tes in di can que “en las sen ten cias C-355 de
2006, T-209 de 2008 y T-388 de 2009 se han es ta ble ci do re glas
cla ras so bre el ejer ci cio de la ob je ción de con cien cia en ca sos de
Inte rrup ción Vo lun ta ria del Emba ra zo [IVE], que pro te gen tan -
to al ob je tor como a la mu jer so li ci tan te del pro ce di mien to”. Así, 
di cen, la ob je ción de con cien cia a la IVE está per mi ti da bajo
cier tos lí mi tes y en par ti cu lar se ha ex clui do la po si bi li dad de
ob je ción de con cien cia ins ti tu cio nal.

…
Las pe ti cio na rias se ña lan que, a pe sar de ello, el Pro cu ra dor

Ge ne ral emi tió dos cir cu la res que con tra di cen lo an te rior al en -
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ten der que la ob je ción de con cien cia no tie ne res tric ción al gu na 
y, so bre todo, que la ob je ción de con cien cia ins ti tu cio nal está
per mi ti da…

…
(vi) Ma ni fies tan las pe ti cio na rias que la sen ten cia C-355 de

2006 de ter mi nó que “si bien el fe nó me no de la vida hu ma na co -
mien za en la con cep ción, el de re cho a la vida sólo se re co no ce
des de el na ci mien to”…

No obs tan te, se ña lan, “el 25 de mar zo de 2011 el Pro cu ra dor
Ge ne ral de la Na ción emi tió un co mu ni ca do, en el que se ña la
que el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos prohí be el 
abor to y pro te ge el de re cho a la vida de for ma ab so lu ta y des de
la con cep ción”.

Tal co mu ni ca do se dio con oca sión del lla ma do “Día Inter na -
cio nal de la Vida” o “Día Inter na cio nal del Niño y la Niña por
Na cer”. Se di ri gió “a to dos los ciu da da nos, las ins ti tu cio nes, las
au to ri da des y los ser vi do res pú bli cos que di rec ta e in di rec ta -
men te rea li zan la bo res en fa vor de los de re chos y la pro tec ción
de los ni ños y las ni ñas por na cer”…

…
(vii) Se ña lan las pe ti cio na rias que “en el Acta 20 de 2007 el

INVIMA de ter mi nó que el mi so pros tol po día ser em plea do para
cir cuns tan cias de Inte rrup ción Vo lun ta ria del Emba ra zo a las
que se re fie re la sen ten cia C-355 de 2006”...

Ade más, ano tan que el mi so pros tol fue in clui do en la lis ta de 
mo de lo de me di ci nas esen cia les de la Orga ni za ción Mun dial de
la Sa lud (OMS) de mar zo de 2011 para el ma ne jo del abor to in -
com ple to y del es pon tá neo y para la pre ven ción de la he mo rra -
gia pos par to cuan do el oxi to cin no esté dis po ni ble o no pue da
ser usa do en con di cio nes se gu ras.

… en el año 2010, an tes de esta in clu sión, la OMS pu bli có un 
do cu men to ti tu la do “Acla ra ción so bre la pos tu ra de la OMS res -
pec to del uso del mi so pros tol en la co mu ni dad para re du cir la
mor ta li dad ma ter na”… este do cu men to, a jui cio de las pe ti cio -
na rias, deja cla ro que éste “ex pre sa du das en tor no al uso del
mi so pros tol para la pre ven ción y tra ta mien to de la he mo rra gia
puer pe ral, pero no fren te a la se gu ri dad del uso de este me di ca -
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men to en los ca sos de in te rrup ción del em ba ra zo, abor to re te ni -
do es pon tá neo, ni in duc ción al tra ba jo de par to”…

…
… “con fe cha de 30 de mar zo de 2011, la Pro cu ra do ra De le ga -

da para la Fun ción Pú bli ca, Ma ría Eu ge nia Ca rre ño, en vió un
re que ri mien to al Mi nis tro de la Pro tec ción So cial, con mo ti vo
del es tu dio de in clu sión del me di ca men to mi so pros tol para la
IVE en el Plan Obli ga to rio de Sa lud-POS que ade lan ta ba la
Co mi sión de Re gu la ción en Sa lud. En este re que ri mien to la
Pro cu ra du ría se ña ló que i) el INVIMA no ha bía apro ba do el
uso del mi so pros tol para los ca sos de abor to de la sen ten cia
C-355 de 2006, ii) la OMS te nía re pa ros so bre la efec ti vi dad y
se gu ri dad del mi so pros tol en ca sos de in duc ción de IVE (ci tan -
do sólo los apar tes del do cu men to que ha cen re fe ren cia a las du -
das en la se gu ri dad cuan do el me di ca men to se usa para la he -
mo rra gia puer pe ral) y iii) la in clu sión del re fe ri do me di ca men to 
im pli ca ría un de tri men to pa tri mo nial para el Estado”.

En la re fe ri da co mu ni ca ción, la men cio na da Pro cu ra do ra De -
le ga da, “en ejer ci cio de las fun cio nes pre ven ti vas y de con trol de
ges tión”, ma ni fes tó la “preo cu pa ción de este ór ga no de con trol
fren te a la po si ble in ten ción del Mi nis te rio de la Pro tec ción So -
cial de in cluir el me di ca men to de no mi na do Mi so pros tol en el
Plan Obli ga to rio de Sa lud (POS), como fár ma co para la prác ti -
ca de abor tos”…

…
Con clu yó la Pro cu ra do ra De le ga da que “la in clu sión de este

me di ca men to en el Plan Obli ga to rio de Sa lud no sólo se ría con -
tra ria a la nor ma ti vi dad le gal que rige la ma te ria, sino aten ta -
to rio con tra los de re chos fun da men ta les a la vida y a la sa lud
que les asis te a to dos los co lom bia nos y, es pe cial men te a las mu -
je res en es ta do de em ba ra zo, cuya pro tec ción y ga ran tía está en
ca be za del Esta do, ra zo nes por las cua les, lo con mi no a sus pen -
der el trá mi te de in clu sión del Mi so pros tol en el POS”.

 2.- Acla ran las ac to ras que “se in ter po ne esta ac ción de tu te la 
en con tra del Pro cu ra dor Ge ne ral de la Na ción, en re la ción con
i) sus pro pios pro nun cia mien tos, ii) los ins ti tu cio na les, en ca li -
dad de su pre mo di rec tor de la ins ti tu ción, y iii) como de le gan te
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de fun cio nes res pec to de los pro nun cia mien tos he chos por sus
Pro cu ra do ras De le ga das.

Así mis mo, se in ter po ne en con tra de las Pro cu ra do ras De le -
ga das para la Infan cia la Ado les cen cia y la Fa mi lia, y para la
Fun ción Pú bli ca, por emi tir de cla ra cio nes fal sas y ter gi ver sa das 
en su ca li dad de al tas fun cio na rias del Esta do en car ga das pre -
ci sa men te de ve lar por los de re chos hu ma nos”.

…
4.-….Las ac to ras asu men que los pro nun cia mien tos he chos

por el Pro cu ra dor Ge ne ral y las Pro cu ra do ras De le ga das de -
man da das se en mar can den tro del de re cho a la in for ma ción y
no den tro de la li ber tad de ex pre sión, ra zón por la cual so li ci -
tan que el asun to de la re fe ren cia se re suel va de con for mi dad
con el al can ce del pri me ro de es tos de re chos.

5.- Para ini ciar su ar gu men ta ción re sal tan, ci tan do a la Re -
la to ría Espe cial para la Li ber tad de Expre sión de la CIDH1…
la de no mi na da obli ga ción de trans pa ren cia ac ti va por par te del 
Esta do fi ja da por la re fe ri da Re la to ría Espe cial2 con sis ten te “en 
su mi nis trar al pú bli co la má xi ma can ti dad de in for ma ción en
for ma ofi cio sa, por lo me nos en re la ción con, en tre otros as pec -
tos, la que se re quie re para el ejer ci cio de los de re chos -por ejem -
plo, la que ata ñe a la sa tis fac ción de los de re chos so cia les como
los de re chos a la pen sión, a la sa lud o a la edu ca ción” …

6.- En este or den de ideas, las ac to ras ex pli can la re la ción
que exis te en tre el de re cho a la in for ma ción y otros de re chos
fun da men ta les como “la dig ni dad, el li bre de sa rro llo de la per -
so na li dad, la au to no mía, la sa lud y los de re chos re pro duc ti vos,
es pe cial men te, para los gru pos vul ne ra bles de la po bla ción”.
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…
… adu cen que “no pue de re sul tar ga ran ti za do ade cua da men -

te el de re cho a la vida y a la sa lud, así como tam po co, el li bre
de sa rro llo de la per so na li dad y la li ber tad y au to no mía, si la
in for ma ción que se pro vee des de el mis mo Esta do, en ma te ria de 
de re chos y sa lud se xual y re pro duc ti va, no es ve raz e im par cial,
sino que por el con tra rio es ter gi ver sa da, fal sa o ses ga da. Al re -
ci bir in for ma ción de este tipo, las mu je res en edad re pro duc ti va
no po de mos ha cer elec cio nes au tó no mas en tor no a nues tra sa -
lud, y pue de re sul tar vul ne ra do in clu so el de re cho a la vida, por 
no sa ber que hay un pro ce di mien to de sa lud que pue de sal var la
o no sa ber cómo ac ce der a ese ser vi cio; esto su ce de por ejem plo
con la Inte rrup ción Vo lun ta ria del Emba ra zo en ca sos en que
exis te ries go para la vida o sa lud de la mu jer.

…
7.- Des pués de esta in tro duc ción, las pe ti cio na rias in ten tan

es ta ble cer los es tán da res cons ti tu cio na les e in ter na cio na les
que ri gen el de re cho a la in for ma ción y sus lí mi tes…

8.- Argu yen que, de con for mi dad con la ju ris pru den cia cons -
ti tu cio nal so bre el de re cho a la in for ma ción, “la ve ra ci dad e im -
par cia li dad de la in for ma ción” son ca rac te rís ti cas que “cons ti -
tu yen un ver da de ro de re cho para el re cep tor [de la in for ma ción], 
exi gi ble tan to al Esta do, como a otros par ti cu la res”.

…
9.- En lo re la ti vo a los es tán da res del de re cho a la in for ma -

ción cuan do son los fun cio na rios pú bli cos los que la pro veen,
ase gu ran que es tos tam bién se en cuen tran so me ti dos a las car -
gas de ve ra ci dad e im par cia li dad.

…
10.- Ade más, las ac cio nan tes ase ve ran que tan to la Cor te

Cons ti tu cio nal como la Co mi sión y la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos, “han sido cla ras en se ña lar” que los “es tán -
da res” del ejer ci cio del de re cho de in for ma ción “son más al tos
cuan do se tra ta de fun cio na rios pú bli cos”…

En ese sen ti do in di can que, en pri mer lu gar, “la car ga de ve -
ra ci dad e im par cia li dad de la in for ma ción se acen túa cuan do el 
emi sor es el Esta do, uno de sus or ga nis mos o uno de los fun cio -
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na rios que lo re pre sen tan (…) la res pon sa bi li dad que tie nen los
fun cio na rios pú bli cos es ma yor, pues la que pro veen es con di -
ción para que los ciu da da nos se for men una opi nión de los
asun tos pú bli cos, de ci dan de ma ne ra li bre e in for ma da en los
asun tos de mo crá ti cos que les com pe ten y se pan cómo ha cer ejer -
ci cio de sus de re chos”.

En se gun do lu gar… las ac to ras sos tie nen que “los fun cio na -
rios pú bli cos tie nen una obli ga ción es pe cí fi ca de cons ta ta ción
ra zo na ble de los he chos so bre los que ba san sus afir ma cio nes,
con una di li gen cia ma yor a la que des plie ga un par ti cu lar, en
vir tud de la cre di bi li dad que tie nen fren te a la so cie dad…

En ter cer lu gar, ci tan do de nue vo a la Cor te IDH3, se ña lan
que “en ra zón del im pac to que las de cla ra cio nes he chas por fun -
cio na rios pue den te ner so bre los de re chos de par ti cu la res, aque -
llos tie nen la obli ga ción de cui dar que sus ma ni fes ta cio nes no
au men ten la vul ne ra bi li dad de cier tos gru pos ciu da da nos, u
obs ta cu li cen o va cíen de con te ni do los de re chos de ciu da da nos y 
ciu da da nas”.

…
13.- Di cho lo an te rior, las pe ti cio na rias se con cen tran en ex -

po ner, con base en los es tán da res ju rí di cos re su mi dos, la for ma 
en la con si de ran ha sido vio la do su de re cho fun da men tal a la
in for ma ción. Argu men tan que “la pro vi sión de in for ma ción por
el Esta do, sus ins ti tu cio nes y sus fun cio na rios y fun cio na rias,
fal sa o ter gi ver sa da, cons ti tu ye una vio la ción al de re cho al ac ce -
so a la in for ma ción” y que eso su ce dió en el pre sen te asun to ya
que “nin gu na de las afir ma cio nes que el Pro cu ra dor emi te como 
si fue ran in for ma ción y que han sido de ta lla das en el acá pi te de 
he chos, cons ti tu yen afir ma cio nes ve ra ces e im par cia les. Por el
con tra rio, se tra ta de de cla ra cio nes fal sas, ter gi ver sa das e in -
com ple tas emi ti das por el má xi mo ór ga no de los de re chos hu -
ma nos en Co lom bia, so bre edu ca ción se xual, ac ce so a los an ti -
con cep ti vos y la Inte rrup ción Vo lun ta ria del Emba ra zo, que son 
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fá cil men te con fron ta bles con la in for ma ción cien tí fi ca y ju rí di ca 
emi ti da por las autoridades competentes respectivamente”.

…
16.- Esti man que “es tas afir ma cio nes fue ron he chas en el ejer -

ci cio de fun cio nes pú bli cas y en re la ción con asun tos que se vin -
cu lan di rec ta men te con el ejer ci cio de de re chos. Por lo tan to, no
cons ti tu yen un ejer ci cio de la li ber tad de opi nión de di chos fun -
cio na rios, sino una vio la ción del de re cho a la in for ma ción de
no so tras como re cep to ras de la pre sun ta in for ma ción”...

…
Expues to lo an te rior, las ac to ras con clu yen que “la pro vi sión

de in for ma ción fal sa, ter gi ver sa da y ses ga da por par te de la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción im pac ta di rec ta men te en los 
de re chos re pro duc ti vos de las mu je res y ni ñas co lom bia nas. De
una par te, por que afec ta di rec ta men te la toma de de ci sio nes so -
bre los as pec tos re pro duc ti vos de nues tra vida, y de otra por que
al te ra la toma de de ci sio nes de otros fun cio na rios pú bli cos, po -
nien do en ries go el ejer ci cio efec ti vo de otros de re chos re pro duc -
ti vos”.

…
19.- Ade más de las pre sun tas vio la cio nes a los de re chos a la

in for ma ción y re pro duc ti vos, es ti man vul ne ra dos sus de re chos
a la edu ca ción, a la sa lud y a be ne fi ciar se del pro gre so cien tí fi -
co, lo que re per cu tió a su vez en per jui cio de sus de re chos a la
dig ni dad y al li bre de sa rro llo de la per so na li dad. Se gún el es -
cri to de tu te la, los he chos ge ne ra do res de lo an te rior son va rios.

…
25.- Al fi na li zar el es cri to de tu te la las ac cio nan tes des car tan 

que en su caso se pre sen te un daño con su ma do pues sos tie nen
“que el Pro cu ra dor y sus Pro cu ra do ras De le ga das han ac tua do
de for ma sis te má ti ca y pro lon ga da en el tiem po para pro veer in -
for ma ción fal sa y ter gi ver sa da (des de 2009 has ta este año). Ade -
más de esta ac tua ción pro lon ga da en el tiem po, los efec tos de
sus ac tua cio nes per sis ten en la ac tua li dad y se con cre tan en una 
con ti nua vul ne ra ción de los de re chos fun da men ta les”.

…
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Res pues tas de los de man da dos y vin cu la dos
…
28.- El vein ti sie te (27) de sep tiem bre de 2011, la Pro cu ra -

do ra De le ga da para la Vi gi lan cia de la Fun ción Pú bli ca,
Ma ría Eu ge nia Ca rre ño Gó mez, con tes tó la ac ción de tu te la 
de la re fe ren cia. Con cen tra su de fen sa en la acu sa ción he cha
en su con tra, la cual tuvo ori gen en la co mu ni ca ción que en vió
al Mi nis tro de la Pro tec ción So cial so bre la in clu sión del me di -
ca men to mi so pros tol en el POS.

Indi có que “No es cier to (…) que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de
la Na ción mien te” pues “al ci tar la Guía Téc ni ca Abor to sin
Ries gos de la OMS 2003 (…) no se abs tu vo de trans cri bir los be -
ne fi cios del mi so pros tol”. … Lo que sí ad mi te es ha ber he cho
“es pe cial én fa sis en las con train di ca cio nes que la OMS re fe ren -
ció so bre este me di ca men to”…

…
La Pro cu ra do ra De le ga da Ca rre ño Gó mez acep tó que, tal

como di cen las pe ti cio na rias, el mi so pros tol fue in clui do en el
lis ta do de me di ca men tos esen cia les de la OMS de 2011 pero in -
di có que en el es cri to que en vió al Mi nis te rio de la Pro tec ción
So cial hizo re fe ren cia a las du das de la OMS so bre su uti li za -
ción para la he mo rra gia pos par to –con te ni das en la Acla ra ción
de 2010- por que “el tema debe ser ma ne ja do de for ma in te gral
que in vo lu cre el de re cho a la sa lud, como es el caso de alu dir, a
los pro ce sos de ges ta ción de la vida; pre par to, par to y post par to
o em ba ra zo, par to y puer pe rio, lo que sig ni fi ca que el tema ha
sido ma ne ja do ra zo na da men te y con tex tua li za do con lo ex pre sa -
do por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud”.

…
Con clu ye en ton ces que “no ha fal ta do a la ve ra ci dad de la in -

for ma ción, ni mu cho me nos, se ha em plea do las di fe ren tes fuen -
tes bi blio grá fi cas o de con sul ta para al te rar o cam biar la opi -
nión de los re fe ren cia dos…

29.- La Pro cu ra do ra De le ga da para la De fen sa de los
De re chos de la Infan cia, la Ado les cen cia y la Fa mi lia,
Ilva Myriam Ho yos Cas ta ñe da, con tes tó la ac ción de tu te la
de la re fe ren cia el vein ti sie te (27) de sep tiem bre de 2011. Su
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es cri to no se li mi tó a las acu sa cio nes he chas en su con tra sino
que in clu ye res pues ta a al gu nas he chas con tra los de más de -
man da dos.

En pri mer lu gar, sos tu vo que “los he chos re se ña dos (…) tie -
nen fe chas di ver sas y se cons ti tu yen he chos ais la dos que bajo
nin gu na in ter pre ta ción pue den ser en ten di dos como sis te má ti -
cos o con ti nuos toda vez que se han sus ci ta do en mo men tos y es -
ce na rios di ver sos (…) los he chos pre sun ta men te con ti nuos y sis -
te má ti cos no con sis ten más que en de cla ra cio nes re gis tra das a
tra vés de sie te (7) do cu men tos en los que no se ad vier te, no se
per ci be una rei te ra ción sis te má ti ca de con cep tos, que, por de -
más, pue den ser sus cep ti bles de di fe ren tes in ter pre ta cio nes”.

…
… res pec to de sus pro nun cia mien tos acer ca de los efec tos

que ha bría te ni do la in ter po si ción de una nu li dad en la obli ga -
to rie dad de la sen ten cia T-388 de 2009, ex pre só que no se tra tó
de una ter gi ver sa ción sino de “una te sis ju rí di ca so bre el cum -
pli mien to en tiem po de la Sen ten cia T-388 de 2009, que en ese
mo men to ha bía sido re cu rri da por el Pro cu ra dor Ge ne ral de la
Na ción…”…

…
30.- El vein ti sie te (27) de sep tiem bre de 2011 un apo de ra do

es pe cial, de sig na do por la Ofi ci na Ju rí di ca, con tes tó la ac ción
de tu te la a nom bre de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na -
ción.

…Expli có que… la in ter ven ción se debe rea li zar en de fen sa de:
-La vida del nas ci tu rus, como de re cho fun da men tal, por

cuan to el tema se re la cio na con la po si bi li dad de in te rrum pir
di cha vida…

-El pa tri mo nio pú bli co, en cuan to si se au to ri za el uso in dis -
cri mi na do de sus tan cias que pue den aca bar con la vida, ello le
pue de ge ne rar res pon sa bi li dad pa tri mo nial al Esta do… pue de
in clu so lle gar a con tri buir a la co mi sión de comportamientos
delictuales…

-El or den ju rí di co, en cuan to el uso de las sus tan cias se ña la -
das y en ge ne ral de cual quier tipo de pro ce di mien to abor ti vo,
so la men te está per mi ti do en …tres (3) ca sos…
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…
 …ar gu men tó que… “la de man da de tu te la no rea li za car gos

es pe cí fi cos… sino que enun cia el con te ni do de las de ci sio nes
asu mi das al res pec to, en una for ma des con tex tua li za da y ter gi -
ver sa da, ca ren te de or den cro no ló gi co…”.

…
31.- El vein tio cho (28) de sep tiem bre de 2011, la Co mi sión

de Re gu la ción en Sa lud (CRES) con tes tó la ac ción de tu te la
de la re fe ren cia. Expre só que “re sul ta cla ro que la pre sen te ac -
ción de tu te la no se di ri ge con tra la Co mi sión de Re gu la ción en
Sa lud… ni se impu ta a la en ti dad la cau sa ción del pre sun to
agra vio, le sión o ame na za del de re cho fun da men tal por el cual
se de man da el am pa ro cons ti tu cio nal, ca re cien do así de le gi ti -
ma ción pa si va en la pre sen te ac ción de tu te la”.

32.- El vein tio cho (28) de sep tiem bre de 2011 el Mi nis te rio
de la Pro tec ción So cial con tes tó la ac ción de tu te la de la re -
fe ren cia. Indi có que “…debe de cla rar se la im pro ce den cia de la
ac ción de tu te la de la re fe ren cia con tra el Mi nis te rio de la Pro -
tec ción So cial por fal ta de le gi ti ma ción por pa si va…

33.- El vein tio cho (28) de sep tiem bre de 2011 la Alta Con se -
je ría Pre si den cial para la Equi dad de la Mu jer con tes tó la 
ac ción de tu te la de la re fe ren cia…

34.- El vein ti séis (26) de sep tiem bre de 2011, el en ton ces
Pre si den te de la Cor te Cons ti tu cio nal res pon dió la ac ción de
tu te la de la re fe ren cia. Indi có que “no tie ne le gi ti ma ción por pa -
si va para pro nun ciar se so bre los he chos y pre ten sio nes de la
pre sen te ac ción de tu te la, mo ti vo por el cual no apre cio que sea
con du cen te ma ni fes tar se so bre el par ti cu lar”.

35.- El tres (3) de oc tu bre de 2011 el Mi nis te rio de Edu ca -
ción con tes tó la ac ción de tu te la de la re fe ren cia. Entre gó un
in for me so bre el cum pli mien to de la sen ten cia T-388 de 2009.

36.- El cua tro (4) de oc tu bre de 2011 el INVIMA con tes tó la
ac ción de tu te la de la re fe ren cia. Adu jo que “… no ha vul ne ra do 
en nin gún mo men to el de re cho a la in for ma ción, como tam po co
los de re chos se xua les y re pro duc ti vos, la li ber tad de ex pre sión,
dig ni dad hu ma na, au to no mía y li bre de sa rro llo… ase gu ró que
“no de bió ser vin cu la do en la pre sen te ya que no exis te el nexo
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cau sal en tra la pre sun ta vul ne ra ción de los de re chos fun da men -
ta les y las ac cio nes de la en ti dad”.

…
37.- La Su pe rin ten den cia Na cio nal de Sa lud con tes tó la

ac ción de tu te la de la re fe ren cia el cin co (5) de oc tu bre de 2011. 
Expre só que “en vir tud de la sen ten cia C-355 del 10 de mayo de
2006 y la sen ten cia T-388 de 2009 de la H Cor te Cons ti tu cio nal, 
pro fi rió las Cir cu la res Exter nas No. 058 de 2009 y 003 de 2011,
me dian te las cua les se da cum pli mien to a la di rec tri ces con sa -
gra das en los re fe ri dos fa llos”.

De ci sio nes ju di cia les ob je to de re vi sión
Sen ten cia de pri me ra ins tan cia
38.- El cin co (5) de oc tu bre de 2011 la Sala Ju ris dic cio nal

Dis ci pli na ria del Con se jo Sec cio nal de la Ju di ca tu ra de Bo go tá
de ci dió de cla rar im pro ce den te el am pa ro so li ci ta do en el asun to 
de la re fe ren cia.

El ar gu men to cen tral para ello fue la sub si dia rie dad de la
ac ción de tu te la…

39.- Tam bién con si de ró el a quo que la fal ta de in me dia tez y
el he cho de en con trar se ante he chos su pe ra dos re for za ban la
im pro ce den cia del am pa ro so li ci ta do. Para ex pli car se, ase ve ró
que “tal como se ob ser va de las fe chas en las que fue ron emi ti -
dos los pro nun cia mien tos que se ca li fi can como par cia les o ter -
gi ver sa dos, mu chos de ellos da tan de hace más de dos años o
va rios me ses. Evi den cián do se que en su to ta li dad se es ta ría
fren te a he chos su pe ra dos…

41.- Así mis mo sos tu vo que los “he chos y cir cuns tan cias que
(…) se adu cen de ma ne ra hi po té ti ca, sin que se haya es pe ci fi ca -
do en par te al gu na cómo y de qué ma ne ra a cada una de ellas se 
les ha vul ne ra do el de re cho a la in for ma ción o se les ame na za
con vul ne rar sus de re chos fun da men ta les re pro duc ti vos, a la
dig ni dad, a la au to no mía, al li bre de sa rro llo de la per so na li -
dad, a la sa lud, a la edu ca ción y a be ne fi ciar se del pro gre so
cien tí fi co”...

42.- Aña dió que las ac cio nan tes no es tán le gi ti ma das “para
ac tuar a nom bre de otras mu je res co lom bia nas, o de las ni ñas o
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ni ños o ado les cen tes que pue dan en con trar se en las hi pó te sis de
apli ca ción de esas sen ten cias…

Impug na ción
43.- Las pe ti cio na rias im pug na ron el fa llo de pri me ra ins tan -

cia el once (11) de oc tu bre de 2011…
…
Sen ten cia de se gun da ins tan cia
46.- El die ci sie te (17) de no viem bre de 2011 la Sala Ju ris dic -

cio nal Dis ci pli na ria del Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra de ci -
dió con fir mar la de ci sión de pri mer gra do. Como fun da men to
de su fa llo se ña ló que “al exa mi nar los pre su pues tos fác ti cos
ver ti dos en el pa gi na rio, anun cia des de ya la im pro ce den cia del
am pa ro so li ci ta do por i) au sen cia del pre su pues to de in me dia tez 
y ante el even to re mo to de col mar se tal pre su pues to, la pre sen te
ac ción tam bién de vie ne en im pro ce den te por cuan to ii) ata ca ac -
tos ge ne ra les, im per so na les y abs trac tos , pro fe ri dos por el se ñor 
Pro cu ra dor Ge ne ral de la Na ción y las Pro cu ra do ras De le ga das 
para la fun ción Pú bli ca y para la De fen sa de los De re chos de la
Infan cia, la Ado les cen cia y la Fa mi lia en ejer ci cio de las fun cio -
nes… y iii) se pue de re cla mar a la pro pia Cor te Cons ti tu cio nal y 
a los jue ces de ins tan cia del pro ce so que cul mi nó con la sen ten -
cia T-388 de 2009”.

…
Inter ven cio nes re ci bi das en el trá mi te de re vi sión
53.- Va rios ciu da da nos y or ga ni za cio nes na cio na les e in ter -

na cio na les no gu ber na men ta les en via ron es cri tos de in ter ven -
ción, to dos con el ob je ti vo de apo yar las so li ci tu des de las pe ti -
cio na rias. A con ti nua ción se re su men las mismas.

54.- El Área de De re chos Se xua les y Re pro duc ti vos del
Pro gra ma de De re cho a la Sa lud de la Di vi sión de Estu -
dios Ju rí di cos del Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia
Eco nó mi cas de Mé xi co hizo lle gar su es cri to el die ci nue ve
(19) de abril de 2012.

…
55.- La Aso cia ción por los De re chos Ci vi les de Argen ti -

na (ADC) en tre gó su in ter ven ción el vein te (20) de abril de
2012.
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…
56.- La in ter ven ción del Cen tro de De re chos Re pro duc ti -

vos (CDR) fue re ci bi da el diez (10) de mayo de 2012.
…
57.- Un gru po de 82 hom bres pre sen tó un es cri to de in ter -

ven ción el pri me ro (1) de ju nio de 2012.
…
58.- Die ci séis ciu da da nos y ciu da da nas que di cen de sem pe -

ñar se como pe rio dis tas en Co lom bia en tre ga ron un es cri to de
in ter ven ción el quin ce (15) de ju nio de 2012.

…
59.- Ro dri go Uprimny Ye pes, Pau la Ran gel Gar zón, Dia na

Esther Guz mán Ro drí guez, Vi vian New man Pont y Pao la Mo -
la no, di rec tor e in ves ti ga do ras del Cen tro de Estu dios de
De re cho, Jus ti cia y So cie dad -De JuS ti cia- pre sen ta ron es -
cri to de in ter ven ción el vein ti sie te (27) de ju nio de 2012.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Com pe ten cia
1.- Esta Cor te es com pe ten te para re vi sar el pre sen te fa llo de 

tu te la de con for mi dad con lo pre vis to en los ar tícu los 86 y 241
de la Cons ti tu ción Na cio nal, el De cre to 2591 de 1991 y las de -
más dis po si cio nes per ti nen tes.

De ter mi na ción de los de re chos fun da men ta les in vo lu -
cra dos y plan tea mien to de los pro ble mas ju rí di cos a re -
sol ver

2.- De los an te ce den tes se des pren de que las ac to ras plan-
tea ron el pre sen te asun to como un caso de vio la ción de de re cho
a la in for ma ción. Espe cí fi ca men te, como un caso de vul ne ra ción 
de una de las di men sio nes de este de re cho, cual es la de re ci bir
in for ma ción ve raz e im par cial. De esa mis ma trans gre sión, que 
se po dría de no mi nar prin ci pal, sur gen, a su jui cio, vio la cio nes o 
ame na zas a otros de sus de re chos fun da men ta les, bá si ca men te
a sus de re chos re pro duc ti vos o a aque llos re la cio na dos con és -
tos. Ade más, las pe ti cio na rias ex clu yen ex pre sa men te que se
deba ana li zar el caso con cre to como una ex tra li mi ta ción o abu -
so del de re cho a la li ber tad de ex pre sión o de opi nión de los de -
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man da dos. La ma yo ría de los in ter vi nien tes no con tro vier ten o
coin ci den con esta forma de abordar el asunto.

…
3.- La Sala es ti ma que la cues tión fun da men tal en el pre sen -

te asun to no es la pre ten di da vio la ción al de re cho a la in for ma -
ción, en ten di do éste en un sen ti do ge ne ral. Tam po co con si de ra
que se deba es tu diar si los fun cio na rios pú bli cos de man da dos
se han ex tra li mi ta do o han abu sa do del de re cho a la li ber tad de 
ex pre sión u opi nión. En rea li dad, el tema cen tral de este pro ce -
so son las su pues tas vio la cio nes o ame na zas que los de man da -
dos han he cho, en ejer ci cio de sus fun cio nes, a los de re chos re -
pro duc ti vos de las mu je res, uno de los cua les es el de re cho a la
in for ma ción en ma te ria reproductiva…

El aná li sis del pre sen te caso no par ti rá del de re cho a la in for -
ma ción, sino que su even tual vul ne ra ción sólo será eva lua da
des de la pers pec ti va de este úl ti mo como un com po nen te de los
de re chos se xua les y re pro duc ti vos, esto es, el de re cho a la in for -
ma ción en ma te ria re pro duc ti va

4.- La ju ris pru den cia cons ti tu cio nal ha in di ca do que el ar -
tícu lo 20 de la Cons ti tu ción Co lom bia na re co no ce, ade más del
de re cho a la li ber tad de ex pre sión, el de re cho a la in for ma ción.
Se gún esta Cor te este es un “de re cho com ple jo”4 que otor ga va -
rias fa cul ta des re la cio na das aun que di fe ren cia bles. Estas son
fun da men tal men te las si guien tes:

(i) El ac ce so a la in for ma ción en po der del Esta do o de los
par ti cu la res que pres ten fun cio nes pú bli cas…

(ii) El de re cho a in for mar o, en otras pa la bras, el de re cho a
“co mu ni car”5, “emi tir”6, “di fun dir”7 o “tras mi tir”8 in for ma ción,
fren te al cual no pue de ha ber cen su ra…

…
(iii) El de re cho a ser in for ma do o a “re ci bir” in for ma ción…
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En vir tud de este de re cho los re cep to res pue den exi gir, ade -
más, cier ta “ca li dad” en la in for ma ción re ci bi da. Con cre ta men -
te, es tán ha bi li ta dos para exi gir que sea ve raz e im par cial… y,
adi cio nal men te, que quien di fun da in for ma ción la di fe ren cie
“cla ra men te de las opi nio nes”...

…
5.- En el sis te ma in te ra me ri ca no de de re chos hu ma nos, el

de re cho en cues tión está re co no ci do en el ar tícu lo 13 de la
CADH que pre vé, en tre otras, la fa cul tad de “bus car, re ci bir y
di fun dir” in for ma ción. Su de sa rro llo ju ris pru den cial se ha cen -
tra do en la po si bi li dad de “ac ce der a la in for ma ción bajo con trol 
del Esta do”9…

De ma ne ra si mi lar a este Tri bu nal, la Cor te Inte ra me ri ca na
fijó como prin ci pio del de re cho de ac ce so a la in for ma ción el de
“má xi ma di vul ga ción” que “es ta ble ce la pre sun ción de que toda
in for ma ción es ac ce si ble, su je ta a un sis te ma res trin gi do de ex -
cep cio nes”, las cua les “de ben es tar pre via men te fi ja das por ley”,
“res pon der a un ob je ti vo per mi ti do por la Con ven ción Ame ri ca -
na” y “ser ne ce sa rias en una so cie dad de mo crá ti ca, lo que de -
pen de de que es tén orien ta das a sa tis fa cer un in te rés pú bli co
im pe ra ti vo”10.

En pa la bras de la Re la to ría Espe cial para la Li ber tad de
Expre sión de la CIDH, “el prin ci pio de má xi ma di vul ga ción or -
de na di se ñar un ré gi men ju rí di co en el cual la trans pa ren cia y
el de re cho de ac ce so a la in for ma ción sean la re gla ge ne ral so -
me ti da a es tric tas y li mi ta das ex cep cio nes. De este prin ci pio se
de ri van las si guien tes con se cuen cias: (1) el de re cho de ac ce so a
la in for ma ción debe es tar so me ti do a un ré gi men li mi ta do de
ex cep cio nes, el cual debe ser in ter pre ta do de ma ne ra res tric ti va,
de for ma tal que se fa vo rez ca el de re cho de ac ce so a la in for ma -
ción; (2) toda de ci sión ne ga ti va debe ser mo ti va da y, en este sen -
ti do, co rres pon de al Esta do la car ga de pro bar que la in for ma -
ción so li ci ta da no pue de ser re ve la da; y (3) ante una duda o un
va cío le gal, debe pri mar el de re cho de ac ce so a la información”.
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Esta Re la to ría ha des cri to un se gun do prin ci pio que rige el
de re cho al ac ce so a la in for ma ción, el de “bue na fe”…

6.- Entre las múl ti ples obli ga cio nes que ge ne ra el de re cho a
la in for ma ción, la Re la to ría ha iden ti fi ca do la de “trans pa ren -
cia ac ti va” con sis ten te en “su mi nis trar al pú bli co la má xi ma
can ti dad de in for ma ción en for ma ofi cio sa, por lo me nos en
cuan to a: (a) la es truc tu ra, fun cio nes y pre su pues to de ope ra ción 
e in ver sión del Esta do; (b) la in for ma ción que se re quie re para
el ejer ci cio de otros de re chos—por ejem plo, la que ata ñe a la sa -
tis fac ción de los de re chos so cia les como los de re chos a la pen -
sión, a la sa lud o a la edu ca ción—; (c) la ofer ta de ser vi cios, be -
ne fi cios, sub si dios o con tra tos de cual quier tipo; y (d) el
pro ce di mien to para in ter po ner que jas o con sul tas, si exis tie re.
Di cha in for ma ción debe ser com ple ta, com pren si ble, con un len -
gua je ac ce si ble y en con trar se ac tua li za da”11.

7.- Al con tras tar los con te ni dos del de re cho a la in for ma ción
con el es cri to de tu te la la Sala en cuen tra que las pe ti cio na rias
no de nun cian que los fun cio na rios pú bli cos de man da dos les ha -
yan ne ga do el ac ce so a in for ma ción que está en su po der. En
con se cuen cia no es per ti nen te la apli ca ción de los prin ci pios de
má xi ma di vul ga ción y de bue na fe –que al gu nos in ter vi nien tes
men cio nan- en vis ta de que, como se vio, ellos ri gen en el ám bi -
to del ac ce so a la in for ma ción… Evi den te men te tam po co se tra -
ta de una res tric ción por par te de los de man da dos del de re cho
de las ac cio nan tes a in for mar ni a bus car información.

8.- Aho ra bien, la Sala di fie re del plan tea mien to cen tral de
las ac to ras de con for mi dad con el cual se pre sen tó una vio la -
ción de su de re cho como re cep to ras a ser in for ma das de for ma
ve raz e im par cial so bre sus de re chos re pro duc ti vos ya que, en
las ac tua cio nes que en este pro ce so se dis cu ten, los de man da -
dos no ac tua ron como emi so res de in for ma ción de este tipo. Lo
an te rior se de mues tra por que la ma yo ría de las con duc tas que
acu san las ac cio nan tes es tán con te ni das en do cu men tos que no
iban di ri gi dos al pú bli co en ge ne ral sino a otros fun cio na rios y,

213

CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

11 Re la to ría Espe cial para la Li ber tad de Expre sión de la Co mi sión Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos, “El de re cho de ac ce so a la in for ma ción en el
mar co ju rí di co in te ra me ri ca no”, 2010.

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx



es más, su ob je ti vo no era co mu ni car in for ma ción al gu na sino
cum plir las fun cio nes cons ti tu cio na les o le ga les de la PGN o in -
di car a fun cio na rios ex ter nos la for ma en que la PGN con si de -
ra ba que debían cumplir las suyas…

La con clu sión no es di fe ren te en aque llos ca sos en los cua les
los de man da dos se di ri gían al pú bli co… Ello de bi do a que es tas 
ac tua cio nes no fue ron par te de una cam pa ña in for ma ti va so bre 
de re chos re pro duc ti vos lle va da a cado por los de man da dos,
caso en el cual el plan tea mien to cen tral de las ac to ras se ría
acer ta do. Fue ron me dios que usa ron los de man da dos para co -
mu ni car a la ciu da da nía la for ma en que es ta ban cum plien do
sus fun cio nes y no para in di car a las mu je res co lom bia nas el
con te ni do de sus de re chos re pro duc ti vos.

…
10.- Di cho lo an te rior, la Sala acla ra que la ex clu sión del de -

re cho a la in for ma ción del aná li sis del pre sen te caso no des car -
ta que, cuan do se es tu die la su pues ta vio la ción o ame na za a los 
de re chos re pro duc ti vos, se abor den te mas re la cio na dos pues,
como se verá, uno de los de re chos re pro duc ti vos re co no ci dos por 
la Cons ti tu ción y por el blo que de cons ti tu cio na li dad es pre ci sa -
men te el de re cho a la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va…

La ex clu sión del de re cho a la li ber tad de ex pre sión del aná li -
sis del pre sen te caso. El po der-de ber de co mu ni ca ción de los al -
tos fun cio na rios pú bli cos con la ciu da da nía, sus lí mi tes y su
apli ca bi li dad al pre sen te asun to.

… la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal y la in te ra me ri ca na, en
ca sos si mi la res al pre sen te, han es ta ble ci do que las de cla ra cio -
nes de al tos fun cio na rios so bre asun tos de in te rés ge ne ral co -
rres pon den más bien al ejer ci cio de sus fun cio nes y no al de sa -
rro llo de su li ber tad de ex pre sión u opi nión. En con se cuen cia,
am bos Tri bu na les han fi ja do a es tas de cla ra cio nes unos lí mi tes 
dis tin tos y mu cho más es tric tos de aque llos que se apli can
cuan do se tra ta de la li ber tad de ex pre sión o de opi nión, los
cua les son ver da de ra men te am plios de bi do a la im por tan cia de
este de re cho para la vi gen cia de la democracia.

12.- En efec to, en la sen ten cia T-1191 de 2004… esta Cor te
re sol vió la ac ción de tu te la pre sen ta da por re pre sen tan tes de
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va rias or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les de di ca das a la de -
fen sa de los de re chos hu ma nos con tra el en ton ces Pre si den te
de la Re pú bli ca al con si de rar que en al gu nos dis cur sos... las
ha bía vin cu la do con gru pos al mar gen de la ley.

“Se gún los ar tícu los 188 y 189 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca, el
Pre si den te de la Re pú bli ca de ten ta las ca li da des de Jefe de
Esta do, Jefe de Go bier no y Su pre ma Au to ri dad Admi nis tra ti -
va… todo ello le im po ne el po der-de ber de man te ner un con tac to 
per ma nen te con los ciu da da nos, me dian te sus dis cur sos e in ter -
ven cio nes pú bli cas… Este po der-de ber del Pre si den te di fie re
sus tan cial men te de la sim ple li ber tad de ex pre sión re co no ci da
en ge ne ral a los ciu da da nos, y más bien cons ti tu ye un me dio le -
gí ti mo de ejer ci cio de fa cul ta des gu ber na men ta les pro pio de las
de mo cra cias con tem po rá neas...

…
…se de ri va cla ra men te que las de cla ra cio nes de al tos fun cio -

na rios pú bli cos -de ni vel na cio nal, lo cal o de par ta men tal- so bre
asun tos de in te rés ge ne ral no en tran en el ám bi to de su de re -
cho a la li ber tad de ex pre sión u opi nión sino que se cons ti tu yen 
en una for ma de ejer cer sus fun cio nes a tra vés de la co mu ni ca -
ción con la ciu da da nía.

13.- De con for mi dad con esta con clu sión, en las re fe ri das
sen ten cias se fi ja ron los lí mi tes de este de no mi na do po der-de -
ber. Para ello se usa ron con cep tos si mi la res a aque llos que se
han uti li za do para es ta ble cer los lí mi tes del de re cho a in for mar 
y de la li ber tad de ex pre sión u opi nión, sin em bar go no coin ci -
den con es tos úl ti mos ya que, no sólo son mu cho más es tric tos,
sino que la na tu ra le za ju rí di ca de los ob je tos a de li mi tar no es
la mis ma. Unos son de re chos de tipo fun da men tal esen cia les
para la de mo cra cia y otro es un po der-de ber…

…
… como a to das las au to ri da des, al Pre si den te com pe te una

po si ción de ga ran te res pec to de los de re chos fun da men ta les de
to dos los ha bi tan tes del te rri to rio na cio nal, que hace que cuan -
do se di ri ja a los ciu da da nos deba abs te ner se de emi tir cual -
quier de cla ra ción o afir ma ción que le sio ne o pon ga en ries go tal
ca te go ría de de re chos”.
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Ma ni fes tó este Tri bu nal que “esta obli ga ción [de abs te ner se
de ha cer de cla ra cio nes que ame na cen los de re chos fun da men -
ta les] ad quie re ma yor re le van cia tra tán do se de su je tos de es pe -
cial pro tec ción cons ti tu cio nal…

….
… tam bién se ha he cho es pe cial re fe ren cia a la res pon sa bi li -

dad cuan do se usan me dios ma si vos de co mu ni ca ción… ”el em -
pleo de es tos me dios ge ne ra una res pon sa bi li dad ma yor…, en
aten ción a la gran ca pa ci dad de pe ne tra ción en to das las es fe -
ras de la so cie dad que és tos po seen, al nú me ro con si de ra ble de
re cep to res a los que pue den lle gar, al im pac to in me dia to que po -
seen so bre la for ma ción de la opi nión pú bli ca e, in clu so, so bre
los com por ta mien tos y reac cio nes de los in di vi duos, de bi do a
que el es pa cio de re fle xión de las no ti cias que se re ci ben a dia rio 
es mí ni mo, y a las mí ni mas po si bi li da des de de fen sa que tie nen
aque llos su je tos que pue dan re sul tar afec ta dos por las in for ma -
cio nes que se trans mi ten”…

Un ejem plo cla ro de la di fe ren cia en tre los lí mi tes del de re -
cho a la li ber tad de ex pre sión y este po der-de ber fue re fe ri do en 
la sen ten cia T-263 de 2010: “la li ber tad de ex pre sión ad mi te in -
clu so ata ques fron ta les a la de mo cra cia o a los me ca nis mos de
par ti ci pa ción cuan do sean ma ni fes ta das por par ti cu la res, esto
mis mo no es pre di ca ble de ser vi do res pú bli cos, quie nes en ra zón 
a la fa ce ta ex pan si va de la de mo cra cia se en cuen tran obli ga dos
a fa ci li tar la y no a en tor pe cer la”…

…
En re su men, se gún la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, los lí mi -

tes del po der-de ber de co mu ni ca ción de los al tos fun cio na rios
pú bli cos con la ciu da da nía son (i) la ve ra ci dad e im par cia li dad
cuan do trans mi tan in for ma ción, (ii) la mí ni ma jus ti fi ca ción fác -
ti ca y la ra zo na bi li dad de sus opi nio nes y, en todo caso, (iii) el
res pe to de los de re chos fun da men ta les, es pe cial men te de los
su je tos de es pe cial pro tec ción cons ti tu cio nal…

14.- La ju ris pru den cia in te ra me ri ca na, en los ca sos Pe ro zo y
otros y Ríos y otros, am bos con tra Ve ne zue la, abor dó de for ma
si mi lar asun tos que guar dan al gún pa re ci do con el pre sen te.
Entre otras co sas, en es tos pro ce sos se de ba tían de cla ra cio nes
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“de na tu ra le za esen cial men te po lí ti ca” de al tos fun cio na rios pú -
bli cos del po der eje cu ti vo en un pro gra ma de te le vi sión y en in -
ter ven cio nes pú bli cas que fue ron trans mi ti das a tra vés de me -
dios ma si vos de co mu ni ca ción y que “tu vie ron lu gar en pe rio dos 
de ma yor ines ta bi li dad po lí ti ca y con flic ti vi dad so cial”. Las víc -
ti mas con si de ra ban que es tas de cla ra cio nes pu sie ron en pe li gro 
su in te gri dad per so nal y vio la ron su li ber tad de ex pre sión pues
for ma ban par te de un me dio de co mu ni ca ción “con una lí nea
edi to rial crítica del gobierno”.

…
La Cor te Inte ra me ri ca na es tu dió las de cla ra cio nes … no

como po si bles abu sos de la li ber tad de ex pre sión de los fun cio -
na rios pú bli cos sino como con duc tas vio la to rias de los de re chos
a la in te gri dad fí si ca y a la li ber tad de ex pre sión de las víc ti -
mas y las ca rac te ri zó den tro del de ber de las au to ri da des es ta -
ta les de pro nun ciar se so bre cues tio nes de in te rés pú bli co. En
con cre to se ña ló que “en una so cie dad de mo crá ti ca no sólo es le -
gí ti mo, sino que en oca sio nes cons ti tu ye un de ber, que las au to -
ri da des es ta ta les se pro nun cien so bre cues tio nes de in te rés pú -
bli co”12.

15.- En pun to de los lí mi tes a es tos pro nun cia mien tos, la
Cor te Inte ra me ri ca na in di có que “al ha cer lo es tán so me ti dos a
cier tas li mi ta cio nes en cuan to de ben cons ta tar en for ma ra zo na -
ble, aun que no ne ce sa ria men te ex haus ti va, los he chos en los que 
fun da men tan sus opi nio nes, y de be rían ha cer lo con una di li gen -
cia aún ma yor a la de bi da por los par ti cu la res, en ra zón de su
alta in ves ti du ra, del am plio al can ce y even tua les efec tos que sus 
ex pre sio nes pue den lle gar a te ner en de ter mi na dos sec to res de la 
po bla ción, así como para evi tar que los ciu da da nos y otras per -
so nas in te re sa das re ci ban una ver sión ma ni pu la da de de ter mi -
na dos he chos. Ade más, de ben te ner en cuen ta que en tan to fun -
cio na rios pú bli cos tie nen una po si ción de ga ran te de los
de re chos fun da men ta les de las per so nas y, por tan to, sus de cla -
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ra cio nes no pue den des co no cer és tos ni cons ti tuir se en for mas de 
in je ren cia di rec ta o in di rec ta o pre sión le si va en los de re chos de
quie nes pre ten den con tri buir a la de li be ra ción pú bli ca me dian te 
la ex pre sión y di fu sión de su pen sa mien to. Este de ber de es pe -
cial cui da do se ve par ti cu lar men te acen tua do en si tua cio nes de
ma yor con flic ti vi dad so cial, al te ra cio nes del or den pú bli co o po -
la ri za ción so cial o po lí ti ca, pre ci sa men te por el con jun to de ries -
gos que pue den im pli car para de ter mi na das per so nas o gru pos
en un mo men to dado”13.

De la lec tu ra de lo an te rior, re sal ta la ple na coin ci den cia en -
tre la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal y la in te ra me ri ca na en
cuan to al (i) res pe to de los de re chos fun da men ta les, sin em bar -
go, exis te al gu na di fe ren cia en lo que toca con la ve ra ci dad de
la in for ma ción ya que la Cor te Inte ra me ri ca na exi ge (ii) la
cons ta ta ción ra zo na ble aun que no ex haus ti va de los he chos con 
una di li gen cia aún ma yor a la de bi da por los par ti cu la res.

16.- Con si de ra la Sala que los pre ce den tes re su mi dos son
apli ca bles al Pro cu ra dor Ge ne ral de la Na ción y a sus De le ga -
das de man da das en el pre sen te pro ce so… lo cier to es que como
fun cio na rios de un im por tan te ór ga no de con trol tie nen la fa -
cul tad y la obli ga ción de, por ejem plo, (i) su mi nis trar in for ma -
ción so bre su ges tión y so bre te mas de in te rés ge ne ral re la cio -
na dos con sus fun cio nes cons ti tu cio na les y le ga les, (ii) fi jar la
po si ción ofi cial de la en ti dad fren te a los asun tos de su com pe -
ten cia y (iii) de fen der su ges tión ante las críticas.

El re co no ci mien to de este po der-de ber en ca be za del Mi nis te -
rio Pú bli co, al igual que su ce de en el caso de al tos fun cio na rios
del po der eje cu ti vo na cio nal, de par ta men tal y lo cal, es “pro pio
de las de mo cra cias con tem po rá neas” y “fa ci li ta la con for ma ción 
de una opi nión pú bli ca in for ma da, pre su pues to para la par ti ci -
pa ción de los ciu da da nos en la toma de las de ci sio nes que los
afec tan y en el con trol del po der pú bli co”…

17- De he cho, como se des pren de de los he chos del asun to
bajo exa men, los fun cio na rios de man da dos han ejer ci do el po -
der-de ber de co mu ni ca ción con la ciu da da nía… en al gu nos de
es tas oca sio nes se usa ron no sólo los ca na les de di fu sión ins ti -
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tu cio na les –co mu ni ca dos de pren sa- sino que se re cu rrió a los
me dios ma si vos de comunicación –prensa, radio, televisión-.

Así las co sas, en el aná li sis de fon do la Sala no de be rá es tu -
diar si, en es tas oca sio nes, los fun cio na rios pú bli cos abu sa ron
de su li ber tad de ex pre sión sino si en ellas res pe ta ron los lí mi -
tes que la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal e in te ra me ri ca na han
fi ja do para el ejer ci cio del po der-de ber de co mu ni ca ción con la
ciu da da nía. En es pe cial si, en de sa rro llo del mis mo, ame na za -
ron o vio la ron los de re chos re pro duc ti vos de las pe ti cio na rias
y/o de re chos fun da men ta les re la cio na dos con los mismos.

El tema cen tral del asun to bajo re vi sión: los de re chos re pro -
duc ti vos de las mu je res

18.- Como se anun ció, la Sala es ti ma que el pro ble ma ju rí di -
co cen tral que debe re sol ver es si, en ejer ci cio de sus fun cio nes,
los de man da dos han vio la do o ame na za do los de re chos re pro -
duc ti vos de las ac cio nan tes, uno de los cua les –mas no el úni co- 
es el de re cho a la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va. Así
mis mo es tán in vo lu cra dos, se gún el es cri to de tu te la, los de re -
chos a la au to no mía re pro duc ti va, a la in te rrup ción vo lun ta ria
del em ba ra zo (IVE), al ac ce so a los ser vi cios de sa lud re pro duc -
ti va, a la edu ca ción y a la in for ma ción so bre mé to dos an ti con -
cep ti vos y a su li bre elección y acceso.

…
19.- En ese aná li sis la Sala tam bién ten drá en cuen ta los ar -

gu men tos de las pe ti cio na rias di ri gi dos a com pro bar la ame na -
za o vul ne ra ción de de re chos fun da men ta les re la cio na dos con
los de re chos re pro duc ti vos re fe ri dos, ta les como la dig ni dad hu -
ma na, el li bre de sa rro llo de la per so na li dad, la sa lud, la edu ca -
ción y a be ne fi ciar se del pro gre so cien tí fi co. De este modo, el
aná li sis de las su pues tas vio la cio nes o ame na zas se hará con -
jun ta men te.

…
Cues tio nes de pro ce di bi li dad
Sub si dia rie dad
… Al res pec to la Sala coin ci de con las pe ti cio na rias y con De -

JuS ti cia quie nes sos tu vie ron que no exis te otro me dio ju di cial
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de de fen sa ju di cial idó neo para sa tis fa cer las pre ten sio nes de
las ac cio nan tes…

…
Inme dia tez
24.- De con for mi dad con el de no mi na do re qui si to de in me dia -

tez, la ac ción de tu te la debe ser in ter pues ta den tro de un pla zo
ra zo na ble y pro por cio na do a par tir del even to ge ne ra dor de la
su pues ta ame na za o vio la ción de los de re chos fun da men ta les,
so pena de que se de ter mi ne su im pro ce den cia.

…
26.- A di fe ren cia de los jue ces de ins tan cia la Sala con si de ra

que, si se tie nen en cuen ta las con di cio nes es pe cí fi cas que ro -
dean este asun to, se en cuen tra cum pli do el re qui si to de la in -
me dia tez. Se rei te ra que se debe te ner pre sen te que lo que ata -
can las ac to ras es lo que, a su jui cio, cons ti tu ye una prác ti ca
“con ti nua y sis te má ti ca” de ame na za y vio la ción de de re chos
fun da men ta les por par te de los fun cio na rios pú bli cos de man da -
dos. Y, en con se cuen cia, como in di can las pe ti cio na rias y De -
JuS ti cia, el aná li sis de in me dia tez debe ha cer se des de una
pers pec ti va ge ne ral y no res pec to de cada una de las con duc tas
acu sa das de vulneratorias.

…
Le gi ti ma ción ac ti va
…
28.- Es ne ce sa rio pre ci sar que en la ac ción de tu te la ins tau -

ra da las ac cio nan tes fue ron cla ras al de cir que ac túan en su
pro pio nom bre, ra zón por la cual las re fe ren cias a la agen cia
ofi cio sa son im per ti nen tes.

…
… Cada una de las mu je res que pre sen tó la pre sen te ac ción

de tu te la es ti tu lar de los de re chos re pro duc ti vos re co no ci dos
en la Cons ti tu ción de 1991 y en el blo que de cons ti tu cio na li dad, 
así como de los de re chos re la cio na dos con los mis mos, como la
dig ni dad hu ma na, el li bre de sa rro llo de la per so na li dad, la sa -
lud, la edu ca ción y a be ne fi ciar se del pro gre so cien tí fi co…

…
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Los de re chos re pro duc ti vos en la Cons ti tu ción de
1991 y en el blo que de cons ti tu cio na li dad. Rei te ra ción
de ju ris pru den cia.

32.- Des de la sen ten cia C-355 de 2006 esta Cor te ha ve ni do
de sa rro llan do una ju ris pru den cia con sis ten te y uni for me acer -
ca del re co no ci mien to, ti tu la ri dad, na tu ra le za y con te ni do de
los de re chos re pro duc ti vos. Ha in sis ti do en que tan to la Cons ti -
tu ción de 1991 como va rias nor mas per te ne cien tes al blo que de 
cons ti tu cio na li dad re co no cie ron esta ca te go ría de de re chos y les 
die ron la na tu ra le za de fun da men ta les…

33.- Con fun da men to en la Cons ti tu ción, la ju ris pru den cia
cons ti tu cio nal y los tra ta dos in ter na cio na les so bre de re chos hu -
ma nos ra ti fi ca dos por Co lom bia, es po si ble afir mar que los de -
re chos re pro duc ti vos re co no cen y pro te gen (i) la au to de ter mi -
na ción re pro duc ti va y (ii) el ac ce so a ser vi cios de sa lud re pro-
duc ti va.

Tan to hom bres como mu je res son ti tu la res de es tos de re chos, 
sin em bar go es in ne ga ble la par ti cu lar im por tan cia que tie ne
para las mu je res la vi gen cia de los mis mos ya que la de ter mi -
na ción de pro crear o abs te ner se de ha cer lo in ci de di rec ta men te
so bre su pro yec to de vida pues es en sus cuer pos en don de tie ne 
lu gar la ges ta ción y, aun que no de be ría ser así, son las prin ci -
pa les res pon sa bles del cui da do y la crian za de los hi jos e hi jas,
a lo que se aña de el he cho de que han sido his tó ri ca men te des -
po ja das del con trol so bre su cuer po y de la li ber tad so bre sus
de ci sio nes re pro duc ti vas por la fa mi lia, la so cie dad y el Estado.

34.- La au to de ter mi na ción re pro duc ti va re co no ce, res pe ta y
ga ran ti za la fa cul tad de las per so nas de de ci dir li bre men te so -
bre la po si bi li dad de pro crear o no, cuán do y con qué fre cuen -
cia…

Ade más, la au to de ter mi na ción re pro duc ti va re co no ce que
este tipo de de ci sio nes son per so na les…

35.- Así mis mo, los de re chos re pro duc ti vos re co no cen, res pe -
tan y ga ran ti zan la fa cul tad de las per so nas, en es pe cial a las
mu je res, de ac ce der a ser vi cios de sa lud re pro duc ti va.

…

221

CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx



… una de las obli ga cio nes es ta ta les con sis te en ga ran ti zar la 
eli mi na ción de to das las ba rre ras al ac ce so de la mu jer a los
ser vi cios de sa lud en la es fe ra de la sa lud se xual y ge né si ca.

…
Los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va in clu yen, en tre otros:
(i) Edu ca ción e in for ma ción so bre toda la gama de mé to dos

an ti con cep ti vos, ac ce so a los mis mos y po si bi li dad de ele gir
aquél de su pre fe ren cia, pres ta ción que está re co no ci da en los
ar tícu los 1014 y 1215 de la CEDAW.

…
(ii) El ac ce so a los ser vi cios de in te rrup ción vo lun ta ria del

em ba ra zo de for ma se gu ra, opor tu na y con ca li dad en aque llos
ca sos en que no es pu ni ble de con for mi dad con la sen ten cia
C-355 de 2006. Esto in clu so en el caso de las ni ñas…

(iii) Me di das que ga ran ti cen una ma ter ni dad li bre de ries gos 
en los pe rio dos de ges ta ción, par to y lac tan cia y que brin den las 
má xi mas po si bi li da des de te ner hi jos sa nos.

…
(iv) Por úl ti mo, la pre ven ción y tra ta mien to de las en fer me -

da des del apa ra to re pro duc tor fe me ni no y mas cu li no…
…de bi do a la in fluen cia del de re cho in ter na cio nal de los de -

re chos hu ma nos, la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal ha afir ma do
que los de re chos re pro duc ti vos es tán pro te gi dos por la Cons ti -
tu ción de 1991 ya que “han sido fi nal men te re co no ci dos como
de re chos hu ma nos, y como ta les, han en tra do a for mar par te del 
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de re cho cons ti tu cio nal, so por te fun da men tal de to dos los Esta -
dos de mo crá ti cos”.

A con ti nua ción la Sala de sa rro lla, con ma yor pro fun di dad,
dos de los de re chos re pro duc ti vos an tes men cio na dos por su
fuer te re la ción con el caso con cre to.

El de re cho fun da men tal de las mu je res a la IVE como
de re cho re pro duc ti vo y las co rre la ti vas obli ga cio nes de
res pe to y ga ran tía en ca be za del Esta do y los pro mo to -
res y pres ta do res del ser vi cio de sa lud. Rei te ra ción de
ju ris pru den cia.

37.- La sen ten cia T-585 de 2010, rei te ra da por la sen ten cia
T-841 de 2011, pre ci só que en Co lom bia exis te un de re cho re -
pro duc ti vo de ca rác ter fun da men tal a la IVE en las hi pó te sis
des pe na li za das des de la sen ten cia C-355 de 2006…. la ac ción
de tu te la pue de ser usa da para pro te ger lo.

…
38.- En la sen ten cia C-355 de 2006, a raíz de una de man da

de in cons ti tu cio na li dad con tra va rias nor mas del Có di go Pe nal
re la ti vas al de li to de abor to, la Cor te de ci dió que su pe na li za -
ción ab so lu ta era con tra ria a la Cons ti tu ción. Esta con si de ra -
ción la lle vó a in di car en la par te re so lu ti va de la sen ten cia que 
“no se in cu rre en de li to de abor to, cuan do con la vo lun tad de la
mu jer, la in te rrup ción del em ba ra zo se pro duz ca en los si guien -
tes ca sos: (i) Cuan do la con ti nua ción del em ba ra zo cons ti tu ya
pe li gro para la vida o la sa lud de la mu jer, cer ti fi ca da por un
mé di co; (ii) Cuan do exis ta gra ve mal for ma ción del feto que
haga in via ble su vida, cer ti fi ca da por un mé di co; y, (iii) Cuan do 
el em ba ra zo sea el re sul ta do de una con duc ta, de bi da men te de -
nun cia da, cons ti tu ti va de ac ce so car nal o acto se xual sin con -
sen ti mien to, abu si vo o de in se mi na ción ar ti fi cial o transferencia 
de óvulo fecundado no consentidas , o de incesto”.

39.- Una re cons truc ción de la ar gu men ta ción em plea da en la 
men cio na da sen ten cia de cons ti tu cio na li dad per mi te con cluir
que a par tir de la mis ma sur gió en Co lom bia un ver da de ro de -
re cho a la IVE en ca be za de las mu je res que se en cuen tran in -
cur sas en las hi pó te sis des pe na li za das.
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…del con te ni do mis mo de los de re chos fun da men ta les men -
cio na dos la Cor te de ri vó una fa cul tad, es de cir, un de re cho con -
sis ten te en de ci dir si pro crear o abs te ner se de ha cer lo, el cual
se ac ti va en ca be za de las mu je res ges tan tes cuan do se en cuen -
tran en los even tos an tes in di ca dos.

40.- El de re cho a la IVE tie ne per se ca rác ter fun da men tal ya 
que hace par te de los de no mi na dos de re chos re pro duc ti vos y
más exac ta men te de la au to no mía re pro duc ti va, cuyo ran go
fun da men tal fue re co no ci do por la Cor te en la mis ma sen ten cia 
C-355 de 2006. En este úl ti ma afir mó que “los de re chos re pro -
duc ti vos son una ca te go ría de de re chos hu ma nos” y que es tos
“in clu yen el de re cho fun da men tal de to das las per so nas a de ci -
dir li bre men te el nú me ro y el es pa cia mien to de hi jos (…)”…

…
42.- Al res pec to, la sen ten cia T-388 de 2009 en lis tó, de for ma 

enun cia ti va, al gu nas de las obli ga cio nes de res pe to y de ga ran -
tía más im por tan tes:

…
(i) To das las mu je res de ben po der con tar con la in for ma -

ción su fi cien te, am plia y ade cua da que les per mi ta ejer cer a ca -
ba li dad y en li ber tad sus de re chos se xua les y re pro duc ti vos, lo
que in clu ye, el de re cho a es tar ple na men te en te ra das res pec to de 
lo dis pues to en la sen ten cia C-355 de 2006 (…)

…
El de re cho a la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va
44.- Como se vio, la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal en ma te ria 

de de re chos re pro duc ti vos, con base en la CEDAW y el
PIDESC, in clu ye den tro de los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va
la edu ca ción e in for ma ción so bre mé to dos an ti con cep ti vos. La
Sala apro ve cha esta opor tu ni dad para am pliar el con te ni do de
esta ca te go ría de de re chos en el sen ti do de in cluir no solo la in -
for ma ción so bre an ti con cep ción sino, en ge ne ral, so bre sa lud
re pro duc ti va. Ello con fun da men to, una vez más, en tra ta dos
in ter na cio na les so bre de re chos hu ma nos que ha cen par te del
blo que de cons ti tu cio na li dad, tal como han sido in ter pre ta dos
por sus organismos de vigilancia.

…
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46.- Tan to el ar tícu lo 20 de la Cons ti tu ción como el ar tícu lo
13 de la CADH so bre el de re cho a la in for ma ción, al no te ner li -
mi ta ción te má ti ca, pro te gen la in for ma ción en ma te ria re pro -
duc ti va… Sin em bar go, en el in for me te má ti co men cio na do, la
CIDH iden ti fi ca al gu nos de los es tán da res in ter na cio na les es -
pe cial men te im por tan tes en este tema y que la Sala es ti ma
per ti nen te re fe rir: (i) la obli ga ción de trans pa ren cia ac ti va, (ii)
el ac ce so a la in for ma ción y (iii) la obli ga ción de en tre gar in for -
ma ción opor tu na com ple ta, ac ce si ble y fidedigna.

…
47.- Tam bién se des ta can es tán da res re la ti vos al ac ce so a la

in for ma ción y a la obli ga ción de en tre gar in for ma ción opor tu -
na, com ple ta, ac ce si ble y fi de dig na…

…
48.-…“la CIDH con si de ra que para ga ran ti zar el ac ce so a la

in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va, los Esta dos miem bros de
la OEA de ben de abs te ner se de cen su rar, ocul tar o des vir tuar
in for ma ción. Asi mis mo, con for me a las obli ga cio nes de res pe to y 
ga ran tía que la CIDH im po ne, y bajo los prin ci pios de igual dad 
y no dis cri mi na ción, los Esta dos de ben ga ran ti zar que las mu je -
res ten gan ac ce so a in for ma ción opor tu na, com ple ta, ac ce si ble,
fi de dig na y ofi cio sa en ma te ria re pro duc ti va, que in clu ye in for -
ma ción so bre los ser vi cios de sa lud se xual y re pro duc ti va que se
ofrezcan legalmente”.

49.- Este or ga nis mo in ter na cio nal re cal có que “el de re cho al
ac ce so a la in for ma ción… es he rra mien ta fun da men tal para
ejer cer la au to de ter mi na ción re pro duc ti va.

Tam bién re co no ció la CIDH que… “… el ac ce so a la in for ma -
ción en ma te ria se xual y re pro duc ti va in vo lu cra una se rie de de -
re chos como el de re cho a la li ber tad de ex pre sión, a la in te gri -
dad per so nal, a la pro tec ción a la fa mi lia, a la vida pri va da y a
vi vir li bres de vio len cia y dis cri mi na ción”16. Y, así, su fal ta de
res pe to y ga ran tía pue de ser a su vez una vul ne ra ción de esos
de re chos re la cio na dos.
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50.- En el gru po de los de re chos co nec ta dos con el de re cho a
la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va re sal ta el de re cho a la
sa lud…

Caso con cre to
52.- Como se anun ció, para so lu cio nar el caso con cre to la

Sala di vi di rá sus con si de ra cio nes se gún los sie te asun tos res -
pec to de los cua les las pe ti cio na rias es ti man ame na za dos o vio -
la dos sus de re chos fun da men ta les

…
La su pues ta ter gi ver sa ción de las ór de nes de la sen ten cia

T-388 de 2009
53.- Las pe ti cio na rias sos tie nen que el Pro cu ra dor Ge ne ral

cam bió el sen ti do de la or den de la Cor te Cons ti tu cio nal de im -
ple men tar cam pa ñas ma si vas de de re chos se xua les y re pro duc -
ti vos con te ni das en la sen ten cia T-388 de 2009…

…
56.- Como ya se dijo, la Sala es ti ma que no se pre sen tó una

vio la ción del de re cho de las ac to ras a ser in for ma das de for ma
ve raz so bre sus de re chos re pro duc ti vos ya que en el co mu ni ca -
do de pren sa del 21 de oc tu bre de 2009 el Pro cu ra dor Ge ne ral
no emi tió in for ma ción so bre el con te ni do de los mis mos. Su ob -
je ti vo al ex pe dir lo no fue ese, sino co mu ni car la for ma en que
iba a cum plir sus fun cio nes a tra vés de la so li ci tud de nu li dad
que pre sen ta ría con tra la sen ten cia T-388 de 2009. En otras
pa la bras, es ta ba ejer cien do su po der-de ber de co mu ni ca ción
con la ciu da da nía. En ese sen ti do, lo que la Sala debe ana li zar
es si al ha cer lo el Pro cu ra dor Ge ne ral res pe tó los lí mi tes del
mis mo, es pe cí fi ca men te en lo que toca con la de nun cia de las
pe ti cio na rias, es de cir, la au sen cia de ve ra ci dad res pec to del
con te ni do de la orden de la sentencia T-388 de 2009.

Lo pri me ro que ad vier te la Sala es que en este co mu ni ca do
de pren sa se tras mi tió in for ma ción a los ciu da da nos so bre un
asun to de in te rés ge ne ral -las ra zo nes por la cua les el Pro cu ra -
dor Ge ne ral pre sen ta ría, en ejer ci cio de sus fun cio nes cons ti tu -
cio na les y le ga les, una so li ci tud de nu li dad con tra una sen ten -
cia emi ti da por la Cor te Cons ti tu cio nal-, por lo cual de bía
su je tar se al de ber de ve ra ci dad.
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En se gun do lu gar la Sala ve ri fi ca que, en efec to… Era cla ro
que la Cor te no or de na ba pro mo ver el abor to, como ex pre só el
Pro cu ra dor Ge ne ral en el co mu ni ca do, sino pro mo ver que las
mu je res co lom bia nas co no cie ran el con te ni do de sus de re chos
se xua les y re pro duc ti vos, den tro de los cua les se en cuen tra la
IVE en las hi pó te sis des pe na li za das en la sen ten cia C-355 de
2006. Así, el Pro cu ra dor Ge ne ral trans gre dió uno de los lí mi tes 
que esta Cor te ha im pues to al ejer ci cio de su po der-de ber de co -
mu ni ca ción con la ciu da da nía, cual es la ve ra ci dad de la
información.

Si bien esta fal ta de ve ra ci dad no vul ne ró el de re cho de las
pe ti cio na rias a ser in for ma das de ma ne ra ve raz so bre sus de re -
chos re pro duc ti vos…, sí vio ló el de re cho fun da men tal de la ciu -
da da nía –en la que es tán in clui das las pe ti cio na rias- a re ci bir
in for ma ción o a ser in for ma da de ma ne ra ve raz so bre un asun -
to de in te rés pú bli co, de re cho que se en cuen tra pro te gi do por el 
ar tícu lo 20 de la Cons ti tu ción, se gún la ju ris pru den cia cons ti -
tu cio nal arri ba re su mi da... pro ce de en ton ces or de nar la rec ti fi -
ca ción de la in for ma ción para re sar cir el daño a la co mu ni dad
en ge ne ral, (i) por quien la di fun dió, (ii) pú bli ca men te, (iii) con
des plie gue y re le van cia equi va len te y (iv) con ex pli ca ción de en
qué consistió la equivocación.

…
Los efec tos de la nu li dad in ter pues ta en con tra de la sen ten -

cia T-388 de 2009
60.- Las ac cio nan tes ar gu men tan que, en no viem bre de 2009, 

la Pro cu ra do ra De le ga da Ho yos Cas ta ñe da emi tió in for ma ción
fal sa acer ca de sus de re chos re pro duc ti vos cuan do de cla ró a
Ca ra col Ra dio y en el pro gra ma de te le vi sión Ve re dic to que las
ór de nes de la sen ten cia T-388 de 2009 no de bían cum plir se
sino has ta cuan do se de ci die ra la so li ci tud de nu li dad que el
Procurador General había interpuesto en su contra…

…
63.- Al igual que en el acá pi te an te rior… La de man da da es -

ta ba ejer cien do el po der-de ber de co mu ni ca ción con la ciu da da -
nía…

…
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…la Sala ve ri fi ca que la Pro cu ra do ra De le ga da Ho yos Cas ta -
ñe da trans gre dió uno de los lí mi tes que esta Cor te y la Cor te
Inte ra me ri ca na han im pues to al ejer ci cio de su po der-de ber de
co mu ni ca ción con la ciu da da nía, al pro nun ciar se en me dios
ma si vos de co mu ni ca ción so bre la po si ción ofi cial de la PGN
res pec to de los efec tos de la so li ci tud de nu li dad de la sen ten cia 
T-388 de 2009, pues con ello vul ne ró y ame na zó el de re cho fun -
da men tal a la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti va de las ac -
cio nan tes y de las de más mu je res del país.

65.- Los mis mos ar gu men tos sir ven para con cluir que tam -
bién se pu sie ron en pe li gro otros de re chos fun da men ta les re la -
cio na dos con el de re cho a la in for ma ción en ma te ria re pro duc ti -
va, so bre todo los de más de re chos re pro duc ti vos y el de re cho a
la sa lud de las pe ti cio na rias y sus con gé ne res.

…
67.- A pe sar de todo lo an te rior, la Sala en cuen tra que en

este caso se pre sen ta un daño con su ma do…Esto hace que una
or den en el sen ti do de rec ti fi car la po si ción ofi cial de la PGN
sea ino cua.

La na tu ra le za de la Anti con cep ción Oral de Emer gen cia
68.- Adu cen las pe ti cio na rias que la PGN y el pro pio Pro cu -

ra dor Ge ne ral de la Na ción emi tie ron in for ma ción fal sa acer ca
de la an ti con cep ción oral de emer gen cia (AOE)…

De acuer do al es cri to de tu te la, la fal se dad es tri ba en sos te -
ner que la AOE im pi de la im plan ta ción del óvu lo fe cun da do en
el úte ro y por ello no es un mé to do an ti con cep ti vo sino abor ti -
vo…

…
Las pe ti cio na rias y los in ter vi nien tes de mos tra ron exi to sa -

men te que sos te ner que la AOE es abor ti va con tra di ce lo que la 
OMS y el Con se jo de Esta do han de ter mi na do con ba ses cien tí -
fi cas. Esto es, que es tas píl do ras no sir ven para im pe dir la im -
plan ta ción del óvu lo fe cun da do en el úte ro…

…
… es im pe rio so con cluir que la po si ción ofi cial de la PGN se

basa en un su pues to fal so, pues no es cier to que en el or de na -
mien to ju rí di co co lom bia no la AOE sea abor ti va. Tan to la OMS
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como el Con se jo de Esta do, al me nos des de 2005 y 2008 res pec ti -
va men te, han es ta ble ci do su na tu ra le za de an ti con cep ti vo. Por
tan to, tam po co es cier to que su uso esté res trin gi do a las hi pó te -
sis des pe na li za das en la sen ten cia C-355 de 2006 y que las mu -
je res que la usen fue ra de esas cau sa les co me ten un de li to.

La na tu ra le za de an ti con cep ti vo de la AOE sig ni fi ca que es -
tas píl do ras es tán in clui das den tro de los ser vi cios de sa lud re -
pro duc ti va y, en con se cuen cia, su elec ción y ac ce so está pro te gi -
do por un de re cho re pro duc ti vo de tipo fun da men tal. En efec to,
de acuer do con la ju ris pru den cia rei te ra da de esta Cor te, los
ser vi cios de sa lud re pro duc ti va son uno de los dos gran des con -
te ni dos de los de re chos re pro duc ti vos, los cua les son de re chos
fun da men ta les… En Co lom bia, den tro de las op cio nes que se
pue den es co ger y a las cua les se debe te ner ac ce so está, sin
duda, la AOE de con for mi dad con la OMS pero, so bre todo, se -
gún ha sido de ter mi na do por la sen ten cia del Consejo de
Estado.

En este or den de ideas, la pos tu ra ins ti tu cio nal de la PGN en 
re la ción con la na tu ra le za de la AOE des co no ce el de re cho fun -
da men tal de las mu je res –en tre ellas las pe ti cio na rias- a los
ser vi cios de sa lud re pro duc ti va y, así, trans gre de los lí mi tes fi -
ja dos por esta Cor te y por la Cor te Inte ra me ri ca na al po der-de -
ber de co mu ni ca ción con la ciu da da nía y, de con te ra, los de re -
chos fun da men ta les, es pe cial men te de un gru po de es pe cial
pro tec ción cons ti tu cio nal, como lo son las mu je res17.

Las de cla ra cio nes del Pro cu ra dor Ge ne ral no im pi den per se
a las pe ti cio na rias y a las de más mu je res la li bre elec ción y ac -
ce so a la AOE y por tan to no se vio la el de re cho fun da men tal a
los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va. Lo que se con fi gu ra, a jui cio 
de la Sala, es una ver da de ra ame na za a este de re cho fun da -
men tal pues una en ti dad pú bli ca, que ejer ce fun cio nes pre ven -
ti vas y dis ci pli na rias res pec to de los fun cio na rios del sec tor sa -
lud, quie nes de ben ga ran ti zar a las ac cio nan tes y a las de más
co lom bia nas la li bre es co gen cia y el ac ce so a es tos ser vi cios, se
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nie ga a re co no cer la exis ten cia mis ma de uno de sus con te ni dos 
–la AOE-, en fran ca con tra dic ción con una sentencia en firme.

Por las ra zo nes ex pre sa das, la Sala or de na rá la mo di fi ca ción
de la po si ción ofi cial de la PGN en el sen ti do de que, en Co lom -
bia, la an ti con cep ción oral de emer gen cia (i) no tie ne ca rác ter
abor ti vo sino an ti con cep ti vo, (ii) su uso no está res trin gi do a
las hi pó te sis des pe na li za das de abor to, (iii) las mu je res que ha -
cen uso de ella fue ra de las cau sa les des pe na li za das de abor to
no in cu rren, en nin gún caso, en el de li to de abor to y (iv) hace
par te de los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va que las mu je res co -
lom bia nas pue den li bre men te elegir…

73.- El he cho de que las de cla ra cio nes cues tio na das se ha yan 
he cho a tra vés de un me dio ma si vo de co mu ni ca ción –dia rio El
Espec ta dor- re fuer zan la con clu sión a la que lle gó la Sala ya
que, se gún la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, el jui cio de res pon -
sa bi li dad por ex tra li mi ta ción en el ejer ci cio del po der-de ber de
co mu ni ca ción con la ciu da da nía es más es tric to cuan do se uti li -
zan este tipo de me dios.

… Un fun cio na rio pú bli co al que por man da to cons ti tu cio nal
se le asig na una po si ción de ga ran te de los de re chos hu ma nos
no pue de –como lo hizo en este caso el Pro cu ra dor Ge ne ral-
usar su po der-de ber de co mu ni ca ción con la ciu da da nía para
des co no cer la exis ten cia de uno de los con te ni dos de un de re cho 
fun da men tal, cuan do éste ha sido cla ra men te re co no ci do por
una au to ri dad ju di cial me dian te una sen ten cia en fir me.

74.- Aun que las de cla ra cio nes del Pro cu ra dor Ge ne ral se ha -
yan emi ti do en 2009 no se pre sen ta un daño con su ma do ya que
la Sala en cuen tra pro ba do que la po si ción ins ti tu cio nal ma ni -
fes ta da en aque lla oca sión si gue vi gen te, pues fue de fen di da
por el apo de ra do de la PGN al con tes tar la pre sen te ac ción de
tu te la…

…
El ca rác ter de de re cho de la IVE y las obli ga cio nes de la Su -

pe rin ten den cia de Sa lud fren te al mis mo
76.- Las ac to ras ma ni fies tan que su de re cho a la in for ma ción 

fue vio la do por la Pro cu ra do ra De le ga da Ho yos Cas ta ñe da en
la car ta que ésta le en vió, el 2 de mar zo de 2010, al Su pe rin ten -
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den te Na cio nal de Sa lud re la ti va a la Cir cu lar Exter na 058 de
2009…

...
78.- Para la Sala es pal pa ble que la si tua ción de nun cia da por 

las pe ti cio na rias no cons ti tu ye una vio la ción de su de re cho a la
in for ma ción por que, como ya dijo, la co mu ni ca ción en via da por
la Pro cu ra do ra De le ga da Ho yos Cas ta ñe da no es ta ba di ri gi da
al pú bli co en ge ne ral sino al Su pe rin ten den te de Sa lud. Exclui -
da esta vul ne ra ción se des car tan to das las otras vio la cio nes y
ame na zas de nun cia das que es tán re la cio na das con el ha ber re -
ci bi do in for ma ción fal sa. Por la mis ma ra zón –no es tar di ri gi da
la car ta al pú bli co-, no se es ta ba ejer cien do el po der-de ber de
co mu ni ca ción con la ciu da da nía. Enton ces, lo que debe ana li zar 
la Sala es si, al ejer cer sus fun cio nes cons ti tu cio na les y le ga les
me dian te el ofi cio en via do al Su pe rin ten den te de Sa lud, la Pro -
cu ra do ra De le ga da Ho yos Cas ta ñe da violó o amenazó algún
derecho fundamental de las accionantes.

… la Sala es ti ma que con la car ta en via da al Su pe rin ten den -
te de Sa lud ame na zó aque llos de re chos fun da men ta les que sir -
vie ron de base a esta Cor te para des pe na li zar par cial men te la
IVE en la sen ten cia C-355 de 2006, es de cir, la dig ni dad hu ma -
na, el li bre de sa rro llo de la per so na li dad, la vida y la sa lud fí si -
ca y men tal de las mu je res, en tre ellas, las ac cio nan tes. Pro ce -
de la Sala a ex pli car esta con clu sión.

…
Tex tual men te se lee en la co mu ni ca ción: “no exis te ni en la

Cons ti tu ción ni en la ley el mal lla ma do ‘de re cho al abor to’ al
que hace re fe ren cia la Cir cu lar en cues tión, por lo que no pue de
sim ple men te de du cir se que la Su pe rin ten den cia Na cio nal de
Sa lud, como má xi ma au to ri dad de vi gi lan cia y con trol en el
ám bi to del Sis te ma Ge ne ral de Se gu ri dad So cial en Sa lud, se
en cuen tre en la obli ga ción, por ra zón de sus com pe ten cias, de
pro mo ver el goce e im pe dir las barreras que impidan el acceso
al llamado ‘derecho al aborto’”…

En se gun do lu gar, para la fe cha de la con tro ver ti da co mu ni -
ca ción -2 de mar zo de 2010-, la ju ris pru den cia rei te ra da de esta 
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Cor te ya era ab so lu ta men te cla ra en se ña lar la obli ga ción es ta -
tal de re mo ver los obs tácu los para ac ce der a la IVE…

…
Para la Sala re sul ta ina cep ta ble que una fun cio na ria pú bli ca 

de la PGN de sa rro lle su fun ción pre ven ti va en con tra vía de la
ju ris pru den cia cons ti tu cio nal y uti li zán do la para ame na zar el
efec ti vo ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les que lle va ron a
esta Cor te a re co no cer la IVE en las hi pó te sis des pe na li za das,
es de cir, el li bre de sa rro llo de la per so na li dad, la vida y la sa -
lud fí si ca y men tal de las mu je res, in clui das las ac to ras…

…
79.- … no se pre sen ta un daño con su ma do ya que la co mu ni -

ca ción di ri gi da al Su pe rin ten den te de Sa lud por par te de la
Pro cu ra do ra De le ga da Ho yos no ha sido rec ti fi ca da y, en ese
sen ti do, la so li ci tud de mo di fi ca ción en ella con te ni da si gue vi -
gen te y así mis mo la ame na za que re pre sen ta…

Los efec tos de la sus pen sión pro vi sio nal del De cre to 4444 de
2006 en re la ción con la ob je ción de con cien cia a la IVE

80.- Las ac cio nan tes ase gu ran que el Pro cu ra dor Ge ne ral de
la Na ción vio ló su de re cho a la in for ma ción al emi tir in for ma -
ción fal sa acer ca de su de re cho re pro duc ti vo a la IVE me dian te
las Cir cu la res 029 de 2010 y 021 de 2011…

…
82.- La Sala con si de ra que, como en las de más oca sio nes, no

se con fi gu ra una vul ne ra ción del de re cho de las ac to ras a ser
in for ma das de ma ne ra ve raz so bre sus de re chos re pro duc ti vos
ya que nin gu na de las Cir cu la res cues tio na das es ta ba di ri gi da
a la ciu da da nía. Así mis mo, al des car tar se esta vio la ción se ex -
clu yen las ame na zas a los de re chos a la dig ni dad hu ma na y al
li bre de sa rro llo de la per so na li dad, por es tar re la cio na das di -
rec ta men te con el ha ber re ci bi do in for ma ción fal sa. Por la mis -
ma ra zón –no es tar des ti na das las Cir cu la res al pú bli co-, el
Pro cu ra dor Ge ne ral no es ta ba ejer cien do su poder-deber de
comunicación.

Lo que su ce de, a jui cio de la Sala, es que el con te ni do de las
Cir cu la res 029 de 2010 y 021 de 2011 ex pe di das por el Pro cu ra -
dor Ge ne ral es tán ame na zan do los de re chos de las pe ti cio na -
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rias –y de las de más mu je res co lom bia nas- a la IVE y a la in -
for ma ción en ma te ria re pro duc ti va, de bi do a que con tra di cen
ma ni fies ta men te la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal rei te ra da so -
bre ob je ción de con cien cia a la IVE, como lo ar gu yen las ac cio -
nan tes y al gu nos in ter vi nien tes. Pasa la Sala a expresar las
razones para llegar a tal conclusión.

Des de la sen ten cia C-355 de 2006 esta Cor te acep tó que la
ob je ción de con cien cia a la IVE se po día ejer cer, con va rias li -
mi ta cio nes…

… en un Esta do de De re cho, los fun cio na rios pú bli cos es tán
obli ga dos a aca tar las de ci sio nes ju di cia les, aun que no las com -
par tan por ra zo nes mo ra les, re li gio sas o in clu so ju rí di cas.

La con tra dic ción en tre la Cir cu lar 029 de 2009 y la ju ris pru -
den cia cons ti tu cio nal so bre ob je ción de con cien cia a la IVE
ame na za el goce del de re cho a la IVE de las ac cio nan tes y de
las de más mu je res co lom bia nas, como lo de nun cian las pri me -
ras y uno de los in ter vi nien tes. Tam bién se ame na zan, por la
mis ma ra zón, aque llos de re chos fun da men ta les que lle va ron a
esta Cor te a re co no cer la IVE en las hi pó te sis des pe na li za das,
es de cir, el li bre de sa rro llo de la per so na li dad, la vida y la sa -
lud fí si ca y men tal.

…
La con tra dic ción en tre la ju ris pru den cia de esta Cor te y la

Cir cu lar 021 de 2011 ame na za el de re cho a la in for ma ción en
ma te ria re pro duc ti va de las pe ti cio na rias y de las de más mu je -
res co lom bia nas. Como se vio, se gún la CIDH, uno de los es tán -
da res in ter na cio na les es pe cial men te im por tan tes res pec to de
este de re cho es la en tre ga de in for ma ción fi de dig na, es de cir,
ve raz…

…
La exis ten cia y al can ce del de re cho a la vida del nas ci tu rus
84.- Las ac cio nan tes sos tie nen que el Pro cu ra dor Ge ne ral

vul ne ró su de re cho a la in for ma ción al emi tir in for ma ción fal -
sa…

En esta oca sión, di cen, la fal ta de ve ra ci dad con sis te en afir -
mar “que el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos
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prohí be el abor to y pro te ge el de re cho a la vida de for ma ab so lu -
ta y des de la con cep ción”…

…
86.- Esta Sala en cuen tra que el su pues to de he cho del cual

par ten las pe ti cio na rias en este asun to no es cier to. Ni el co mu -
ni ca do de pren sa del 25 de mar zo de 2011 ni la Cir cu lar 021 de
2011 se ña lan que “el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos prohí be el abor to y pro te ge el de re cho a la vida de for ma
ab so lu ta”, como ase gu ra el es cri to de tu te la.

…
…la Sala es ti ma que la men ción al de re cho ine xis ten te en el

co mu ni ca do de pren sa y la Cir cu lar no im pli ca, en sí mis ma,
sos te ner que es de ca rác ter ab so lu to, o que el abor to está prohi -
bi do o que el de re cho a la IVE en las hi pó te sis des pe na li za das
no exis te, como creen las ac cio nan tes. En con se cuen cia, como el 
su pues to de he cho del que par te el es cri to de tu te la no es cier -
to, la Sala no con ce de rá el am pa ro so li ci ta do en este pun to.

La in clu sión del mi so pros tol en el Plan Obli ga to rio de Sa lud
87.- Las pe ti cio na rias ar gu yen que la Pro cu ra do ra De le ga da

Ma ría Eu ge nia Ca rre ño Gó mez vul ne ró su de re cho a la in for -
ma ción al di fun dir in for ma ción fal sa re la cio na da con sus de re -
chos re pro duc ti vos en el ofi cio en via do, el 30 de mar zo de 2011,
al Mi nis tro de la Pro tec ción So cial acer ca del prin ci pio ac ti vo
mi so pros tol, con oca sión del es tu dio que se es ta ba ade lan tan do
para in cluir lo en el POS. Esta co mu ni ca ción, di cen, con te nía
da tos ine xac tos y/o fal sos so bre el mis mo con el ob je ti vo de
impedirla…

…
89.- La Sala con si de ra que, como en las de más oca sio nes, no

se con fi gu ra una vul ne ra ción del de re cho de las ac to ras a ser
in for ma das de ma ne ra ve raz so bre sus de re chos re pro duc ti vos
ya que el ofi cio de la Pro cu ra do ra De le ga da Ca rre ño Gó mez no
es ta ba di ri gi do a la ciu da da nía sino al Mi nis tro de la Pro tec -
ción So cial. Así mis mo, al des car tar se esta vio la ción se ex clu -
yen las ame na zas a los de re chos a la dig ni dad hu ma na y al li -
bre de sa rro llo de la per so na li dad, por es tar re la cio na das
di rec ta men te con el ha ber re ci bi do in for ma ción fal sa. Por la
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mis ma ra zón –no es tar des ti na do el ofi cio al pú bli co-, la men -
cio na da Pro cu ra do ra De le ga da no es ta ba ejer cien do su
poder-deber de comunicación.

Lo que su ce dió, a jui cio de la Sala, es que tan to el ofi cio re fe -
ri do como otras ac tua cio nes de la Pro cu ra do ra De le ga da Ca rre -
ño Gó mez vul ne ra ron los de re chos de las pe ti cio na rias –y de
las de más mu je res co lom bia nas- al ac ce so a los ser vi cios de sa -
lud re pro duc ti va pues to que im pi die ron, sin fun da men to al gu -
no, la in clu sión del mi so pros tol en el POS. Aun que las pe ti cio -
na rias no lo de nun cia ron, la Sala en cuen tra que la Pro cu ra do ra 
De le ga da Ho yos Cas ta ñe da tam bién con tri bu yó a que acae cie ra 
esta vio la ción de de re chos fundamentales...

…
92.- La sus pen sión in de fi ni da de la de ci sión de in cluir el mi -

so pros tol en el POS, como con se cuen cia di rec ta del ina de cua do
ejer ci cio de fun cio nes por par te de las Pro cu ra do ras De le ga das
de man da das, vul ne ró el de re cho al ac ce so a los ser vi cios de sa -
lud re pro duc ti va de las pe ti cio na rias –y de las de más mu je res
co lom bia nas-. Como se vio, se gún la ju ris pru den cia cons ti tu cio -
nal, uno de los dos gran des con te ni dos de los de re chos re pro -
duc ti vos es el ac ce so a los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va, den -
tro de los cua les se en cuen tra la IVE en aque llos ca sos en que
no es pu ni ble de con for mi dad con la sen ten cia C-355 de 2006.
Gra cias a la ac tua ción de las Pro cu ra do ras De le ga das de man -
da das, una for ma de rea li zar este pro ce di mien to no fue in clui -
da en el POS y, por tan to, ni las ac cio nan tes ni las de más mu je -
res en Co lom bia tie nen ac ce so a ella como parte de los servicios 
básicos en salud.

El he cho de que otros mé to dos de IVE es tén in clui dos en el
POS, no des car ta la vio la ción pues, como ex presó la co mu ni dad 
mé di ca en el pro ce so de con sul ta rea li za do por la CRES, el mi -
so pros tol re sul ta me nos in va si vo y tie ne me nos efec tos ad ver -
sos. Si los es tu dios de im pac to eco nó mi co, efec ti vi dad y se gu ri -
dad y la con sul ta a la co mu ni dad mé di ca y a los ciu da da nos
fue ron po si ti vos, no ve la Sala una ra zón cons ti tu cio nal men te
vá li da para so me ter a las mu je res a un pro ce di mien to de IVE
mas in va si vo y con más efec tos ad ver sos. Por si mi la res ra zo -
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nes, se vio ló el de re cho a la sa lud de las ac cio nan tes y de las
de más mu je res co lom bia nas pues la Sala en con tró que, ade más 
de la IVE, el mi so pros tol tie ne nu me ro sos usos apro ba dos por
el INVIMA re la cio na dos con la sa lud re pro duc ti va de la mu jer
a los que tam po co ten drán ac ce so como par te de los ser vi cios
bá si cos en sa lud, lo cual es con se cuen cia in di rec ta de la ac tua -
ción de las Pro cu ra do ras De le ga das de man da das, quie nes al
opo ner se al uso del mi so pros tol para la IVE ter mi na ron afec -
tan do las de más in di ca cio nes apro ba das, ta les como la ma du ra -
ción del cue llo ute ri no para la his te ros co pia y para la co lo ca ción 
del dis po si ti vo in trau te ri no, la evacuación del útero en casos de 
feto muerto, la inducción del trabajo de parto con feto muerto y
con feto vivo.

Para re pa rar la vio la ción, se or de na rá a la Co mi sión de Re -
gu la ción en Sa lud que le van te la sus pen sión de la de ci sión
acer ca de la in clu sión del mi so pros tol en el POS y, en con se -
cuen cia, con ti núe su trá mi te des de la eta pa en la cual fue sus -
pen di do…

III. DECISION

En mé ri to de lo ex pues to, la Sala de Re vi sión de la Cor te
Cons ti tu cio nal, ad mi nis tran do jus ti cia en nom bre del pue blo y
por man da to de la Cons ti tu ción,

RESUELVE

…
Se gun do.- REVOCAR el fa llo pro fe ri do por la Sala Ju ris -

dic cio nal Dis ci pli na ria del Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra
que de ci dió de cla rar im pro ce den te el am pa ro de los de re chos
fun da men ta les de las ac to ras, para en su lu gar
CONCEDERLO por la vio la ción y/o ame na za de los de re chos
fun da men ta les al ac ce so a los ser vi cios de sa lud re pro duc ti va,
al li bre de sa rro llo de la per so na li dad, a la vida, a la sa lud fí si ca 
y men tal, a la in te rrup ción vo lun ta ria del em ba ra zo y a la in -
for ma ción en ma te ria re pro duc ti va, en la ac ción de tu te la ins -
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tau ra da por Mó ni ca del Pi lar Roa Ló pez y otras 1279 mu je res
en con tra del Pro cu ra dor Ge ne ral de la Na ción, Ale jan dro
Ordó ñez Mal do na do, la Pro cu ra do ra De le ga da para la de fen sa
de los de re chos de la Infan cia, la Ado les cen cia y la Fa mi lia,
Ilva Myriam Ho yos Cas ta ñe da, y la Pro cu ra do ra Delegada para 
la Función Pública, María Eugenia Carreño Gómez.

…
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