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OTIS:
Agua y cambio climatico

Maria del

El huracan Otis, de categoria 5, toco tie-
rra en Acapulco el miércoles 25 de octu-
bre de 2023 a las 00:25 horas. Si bien los
ciclones tropicales son fenémenos me-
teorologicos predecibles, su rapida in-
tensificacion no dejé tiempo para tomar
precauciones, lo que resulté en una gran
destruccion de la infraestructura de la
ciudad. La Organizacion Mundial Meteo-
rologica describié al huracan como “uno
de los ciclones tropicales que se han in-
tensificado mas rapido de los que se ten-
ga registro”.

Infortunadamente, Otis pudo tomar ventaja de
las condiciones ambientales que le fueron favo-
rables para intensificarse en poco tiempo, como
fueron la temperatura de las aguas calidas y pro-
fundas y un ambiente atmosférico propicio en la
costa. La energia de la que se alimentan los hu-
racanes es térmica, necesitan agua calida y hu-
medad para crecer. Cuando los océanos arden,
como durante el fenémeno de “El Nino”, que
se encuentra en el Pacifico este afio, hay mayor
disponibilidad de energia. Para que un huracan
adquiera rapido mayor intensidad, se necesita
una capa de agua caliente y profunda. Algo a
tener en cuenta es que, debido al cambio clima-
tico, algunas partes del mundo son cada vez mas
htimedas.!

Carmen Carmona Lara*

Los factores que influyen en la temperatura del
agua son las descargas de aguas residuales. Se
estima que en México entre el 80% vy el 90%
de éstas se liberan al medio ambiente sin nin-
gan tipo de tratamiento. El rezago en materia
de plantas de tratamiento en Acapulco es preo-
cupante. La Comision de Agua Potable, Alcan-
tarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero,
(CAPASEG) hizo un andlisis de la situaciéon de
las plantas tratadoras de aguas residuales en el
estado, y de 127 que se encontraron sélo 47 esta-
ban funcionando con una operatividad del 37%.
Ahora se tiene un total de 60 plantas que ya es-
tan en funcionamiento, y se esta evitando que se
viertan 5356 litros por segundo de aguas negras
que podrian estar llegando a rios, lagunas y ba-
hia.? No se sabe en qué condiciones quedaron
las plantas de tratamiento en Acapulco, para la
asignacion de recursos para la reconstruccién se
debera considerar que la operaciéon de una plan-
ta cuesta alrededor de cinco millones de pesos al
mes, el costo de la construccién de una planta de
tratamiento es entre 6 a 8 millones de doélares,
con datos de agosto de 2023, se necesitan sélo en
Acapulco 22 plantas.

México es sumamente vulnerable a los efectos
del cambio climatico y esta expuesto a fenéme-
nos hidrometeorologicos y a los efectos de una
mala gestion del agua en todos los ambitos de
gobierno, Federal, Estatal y Municipal. El cam-
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bio climatico repercute de forma negativa en la
disponibilidad y la calidad del agua potable, y en
el desempeno de los servicios de saneamiento,
aguas residuales e higiene. En este sentido la me-
jora de la gestion de los recursos hidricos, inclui-
do el saneamiento, es un componente esencial
para que las estrategias de mitigaciéon y adapta-
ci6n al cambio climatico tengan éxito, tal como
se pide en el Acuerdo de Paris de 2015. El agua
también es un elemento clave para la consecu-
ci6n de los objetivos y las metas de los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible y el Marco de Sen-
dai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

2015-2030.

Una gestion de los recursos hidricos resiliente al
clima puede servir como mecanismo de coheren-
cia y coordinaciéon. El marco juridico del agua y
cambio climatico requiere de revisarse y actua-
lizarse frente a los fendémenos que, como Otis,
se convierten en un desafio de gestion y gober-
nanza que requiere de reformar las instituciones
y esquemas de regulaciéon. Es una oportunidad
unica de mejorar y reforzar las practicas de ges-
tion de los recursos hidricos, de manera que per-
mitan a las comunidades participar en la toma
de decisiones y con conocimiento de los riesgos
que puedan ayudar a aumentar la resiliencia cli-
matica, mejorar la salud de los ecosistemas y re-
ducir el riesgo de desastres relacionados con el
agua.’

Por ello se tendran que revisar la Ley de Aguas
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Numero 574,* que tiene por objeto la coordina-
ci6n entre los Municipios y el Estado, y entre
éstos y la Federacion para la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, al-
cantarillado, tratamiento y disposicion final de
aguas residuales tratadas a través del Programa
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
que fundamenta la coordinacién, colaboracion
y concertacion para hacer frente al desastre que
caus6 el huracan.

Otra disposicion a revisar es la Ley Numero 845
de Cambio Climatico del Estado de Guerre-

ro.” Sus instrumentos de planeacién y ejecucion
son: Estrategia Nacional de Cambio Climati-
co, el Programa Especial de Cambio Climatico,
la Estrategia Estatal y el PEACC del Estado de
Guerrero. Como atribuciones del Gobernador
destaca la que senala el articulo 7o., fraccion
XIV, expedir el Atlas Estatal de Riesgo, en coor-
dinacion con los municipios, conforme a los cri-
terios emitidos por la federacion. Para el caso de
Acapulco el Municipio tiene entre sus facultades
conforme al articulo 9o., fraccion II, formular e
instrumentar las politicas y las acciones para en-
frentar al cambio climatico en congruencia con
las leyes aplicables, en las siguientes materias:
prestacion del servicio de agua potable y sanea-
miento; ordenamiento ecoldgico local y desa-
rrollo urbano; recursos naturales y proteccion
al ambiente de su competencia; proteccion civil;
manejo de residuos solidos municipales; trans-
porte publico de pasajeros eficiente y sustentable
en su ambito jurisdiccional. Ademas, debe for-
mular el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial Local Participativo del Municipio de
Acapulco de Juarez (POELPTA]J) en congruen-
cia con el Plan Director de Desarrollo Urba-
no de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.® Se espera que el Programa de Or-
denamiento Ecologico Local del Municipio de
Acapulco y los de los municipios afectados por el
huracan puedan servir de base para el programa
de rescate y recuperacion.

Lo que nos mostr6 el huracan Otis es una se-
rie de carencias para enfrentar los efectos del
cambio climatico. México ha emprendido una
amplia gama de reformas institucionales y de
politicas publicas para apoyar la adaptacion,
pero carece de un sistema de vigilancia y eva-
luacién para monitorear la calidad y para iden-
tificar la temperatura del agua, se requiere un
equipo de personas que vigile el contenido del
calor en el mar con analisis de informacion sate-
lital y de conocer la region.

Una mejor gestion del agua puede ayudar a re-
ducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero y brindar protecciéon contra los peligros
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climaticos. Por ello, es necesario que en situa-
ciones normales y en caso de emergencia, como
lo ocurrido por los efectos del huracan Otis, sea
efectiva la concurrencia de la Comisiéon Nacio-
nal del Agua (CNA), Comisiéon de Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento del Estado
de Guerrero, Organismo Publico Descentraliza-
do (CAPASEG) y Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Acapulco, que
debe derivar en convenios de coordinacién, de
apoyo técnico, de soporte presupuestal entre es-
tas entidades.

Es esencial que la infraestructura y los servi-
cios relacionados con el agua, el saneamien-
to y la higiene estén adaptados para que sean
sostenibles, seguros y resilientes ante los riesgos

Notas

relacionados con el clima. Es importante garan-
tizar que, en aquellas zonas consideradas mas
expuestas al riesgo, las inversiones en sistemas
de agua, saneamiento e higiene resistentes al cli-
ma contribuyan a fomentar la resiliencia de las
comunidades frente a los impactos del cambio
climatico; alentar a que se establezcan los meca-
nismos e incentivos necesarios para asegurar un
alto grado de cumplimiento de las disposiciones
vigentes de mejora de la seguridad de las leyes
y reglamentos sectoriales, incluidas las relativas
al uso de la tierra y la planificaciéon urbana, los
reglamentos de edificacion, la gestion del medio
ambiente y los recursos y las normas de salud y
seguridad, y actualizarlas, cuando sea necesario,
para velar por que se preste una atencion ade-
cuada a la gestion del riesgo de desastres.
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ONU-AGUA, Informe de politicas de ONU-AGUA sobre el Cambio Climatico y el Agua, septiembre 2019, disponible en: Attps://wuww.
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CONVENIO de Coordinacién que con el objeto de establecer las bases para la instrumentaciéon del proceso tendiente a la formulacion,
aprobacion, expedicién, ejecucion, evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local Participativo del Territorio
del Municipio de Acapulco, Guerrero, suscriben la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, el Estado de Guerrero y dicho Municipio. Diario Oficial de la Federacién del 7 de julio de 2023.
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