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La vereda jurisprudencial de los derechos

de naturaleza econémica, social, cultural

y ambiental ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Alexis Silva Tosca’

Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) son un
grupo de prerrogativas, en su mayoria programaticas, que histéoricamente
han adolecido de justiciabilidad; es decir, de la posibilidad de ser exigidos
jurisdiccionalmente. Al respecto, resulta importante precisar que, si bienla
Justiciabilidad se encuentra ligada al concepto de exigibilidad, estos no son
intercambiables, puesto que este altimo tiene como objetivo la realizacion
de un derecho, independientemente de los mecanismos a través de los
cuales se pretenda este fin; mientras que, la justiciabilidad, se encamina a
que dicha realizacion se materialice, por conducto de instancias encargadas
de administrar justicia.'

En concreto, en el sistema interamericano de derechos humanos, al revisar su docu-
mento fundante, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH),
se observa que, los DESCA, no se encuentran pormenorizadamente reconocidos,
sino de manera general; esto, debido a que su articulo 26 establece el desarrollo pro-
gresivo, en materia de estos derechos.? En ese sentido, cabe preguntarse: ¢esto habi-
lita a las victimas de violaciones a reclamar expresamente alguno de los DESCA a
través del sistema interamericano de peticiones individuales?

Para contestar dicha interrogante, es menester adentrarnos en lo establecido por el
Protocolo Adicional a la CADH en materia de DESC (Protocolo de San Salvador).
Si bien este acuerdo internacional reconoce diversos derechos de esta categoria (de-
rechos laborales y sindicales, asi como derechos relacionados a la seguridad social,
la salud, el medio ambiente sano, la alimentacion, los beneficios culturales, la pro-
teccion de las personas de edad avanzada, entre otros), tiene una clausula limitativa
respecto de la justiciabilidad de estos derechos. Esto se constata en su articulo 19, nu-
meral 6, en el cual se senala que, solo la libertad sindical y la educaciéon, pueden ser
exigidos jurisdiccionalmente al igual que los demas derechos de la CADH.? ;Y qué
sucede, entonces, con los otros DESCA?

Ante este panorama normativo, en un primer momento, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en lo sucesivo, Corte IDH) utilizé el umbral normativo de otros
articulos de la CADH para subsumir una violaciéon a algunos de los DESCA. Por
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ejemplo, en 2003 dicho tribunal hilvané un vinculo entre el articulo 21 de la CADH,
relativo a la propiedad privada, y el derecho a continuar recibiendo una pension, tal
como se puede constatar en la sentencia del caso Cinco Pensionistas vs. Peru.!

Los hechos del caso versan sobre cinco personas que se jubilaron entre 1975 y 1990
después de veinte anos de servicio en la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)
de ese pais bajo un régimen laboral de la actividad puablica al amparo legal del De-
creto-Ley 20530 de 1974, cuya intencién era ampliar el espectro pensionario a pres-
tadores de servicios para el Estado. Pese a que en 1981 entré en vigor una nueva
disposicién que modifico el régimen laboral del personal de la SBS a uno de actividad
privada, los cinco pensionistas optaron por continuar en el régimen laboral de activi-
dad publica, ya que la misma norma permitia esta alternativa a personas que hubie-
ran sido beneficiadas por el Decreto-Ley 20530 antes mencionado. Conforme a ello,
el Estado reconoci6 el derecho a una pensién de cesantia nivelable a estas personas
de acuerdo con las percepciones que generaran los puestos que ejercian en el tiempo
en que se jubilaron. De esta manera, las nivelaciones fueron efectuadas de forma su-
cesiva y periddica; sin embargo, en 1982 la SBS, sin previo aviso, suspendi6 los pagos
para uno de estos pensionistas, mientras que en los demas redujo el monto pagado
en un aproximado de 78%. Por consiguiente, estas personas presentaron acciones de
amparo contra dicha institucién, cuyas exigencias fueron declaradas fundadas por
la Corte Suprema de Pert, por lo que se ordené tanto a la SBS como al Ministerio
de Economia y Finanzas que realizaran lo determinado en la sentencia; pero, dado
su falta de acatamiento, se presentaron acciones de cumplimiento ante el Tribunal
Constitucional de ese pais, el cual se pronunci6 al mismo tenor de la Corte Suprema.

Asi fue como, en 1998, el caso fue presentado ante la Comisién Interamericana vy,
eventualmente, en 2001 ante la Corte IDH. Esta altima concluy6 que el Estado, des-
pués de haber cambiado de manera arbitraria el monto de las pensiones que recibian
las personas referidas, sin dar cumplimiento a los ordenamientos judiciales, viol6 el
articulo 21 de la CADH sobre la propiedad privada, debido a que los pensionistas te-
nian ya un derecho adquirido sobre su pension nivelada, la cual formaba parte de su
patrimonio propio. Como puede observarse, la Corte IDH no se pronuncié sobre el
articulo 9, relacionado a la seguridad social del Protocolo de San Salvador, sino que,
por imposibilidades ratione materiae, tuvo que recurrir en ese momento a la propiedad
privada.

Otro hito jurisdiccional en materia de DESCA en el sistema interamericano, fue la
aplicacion directa del citado Protocolo de San Salvador, en el caso Gonzales Lluy vs.
Ecuador de 2015, al determinar que hubo una violacion, especificamente, al derecho
a la educacion, reconocido en el articulo 13 de dicho acuerdo internacional.’ Esto
gracias a lo anteriormente explicado sobre la posibilidad de exigir directamente solo
el derecho a la educacion y la libertad sindical, en virtud del articulo 19.6 del proto-
colo de marras.

Este caso se origin6 en 1998 cuando, a causa de una transfusiéon sanguinea sin los
controles médicos adecuados, una menor de edad de tres anos, de nombre Talia Ga-
briela Gonzales Lluy, contrajo VIH; situaciéon que, con los anos, la condujo a ellay a
su familia —padres y hermano— a sufrir diversos tratos discriminatorios; entre ellos,
la negacion por parte de su escuela de educacion basica para continuar con sus estu-
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dios, precisamente por motivos de su condicion de salud, cuando la menor tenia cin-
co anos de edad. En sede nacional, se present6d ante las autoridades jurisdiccionales
correspondientes un recurso de amparo constitucional, el cual fue declarado inadmi-
sible bajo el argumento de que, ante la colision de los derechos individuales (derecho
de la educacion de Talia) y los derechos colectivos (derecho a la vida de los otros es-
tudiantes), aquellos que debian prevalecer eran estos ultimos. Consecuentemente, el
caso fue presentado en 2006 a la Comisiéon Interamericana, la cual someti6 el asunto
ala Corte IDH en 2014. Al respecto, la Corte IDH determiné en su sentencia que, el
Estado ecuatoriano, habia transgredido, infer alia, el articulo 13 del Protocolo de San
Salvador (derecho a la educacion) en relacion con el articulo 19 de la CADH (dere-
chos de los ninos), debido a que existi6 una diferencia de trato motivada por el estado
de salud de Talia, sobre todo, teniendo en cuenta que el posible riesgo de contagio
a los otros menores era sumamente minimo, por lo que, la medida adoptada, fue la
mas lesiva y desproporcionada. Ello evidenci6 la ausencia de “adaptabilidad del en-
torno educativo” a la condicién particular de la victima, como, por ejemplo, a través
de medidas de bioseguridad a fin de evitar la posible transmisiéon de enfermedades
que deben tenerse en todo centro educativo.®

Por otro lado, la sentencia de este caso —aunado al avance en justiciabilidad de los
DESCA— también contribuy6 a sentar un precedente importante sobre un aspecto
de los derechos humanos, que hoy ha tomado mayor fuerza en trincheras judiciales,
esto es, la interseccionalidad. Esto debido a que la Corte IDH arguyé que, en la viola-
ci6n al derecho humano a la educacion de Talia, confluyeron distintos factores de
vulnerabilidad y de riesgo de discriminacién dado que, ademas de su condicion de
persona portadora con VIH, era una nifla, una mujer y una persona que vivia en si-
tuacion de pobreza.

Ahora bien, quiza uno de los hitos mas sobresalientes durante la década pasada en
cuanto a la justiciabilidad de los DESCA, lograda por conducto del articulo 26 de la
CADH, fue la sentencia del caso Lagos del Campo vs. Pert del 2017.7 Los hechos
del caso versan sobre el despido en 1989 del sefior Alfredo Lagos del Campo, de la
empresa Ceper-Pirelli, cuando ¢l fungia como el Presidente electo por la Asamblea
General del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de dicha corporacién. El
argumento de su despido fue por “faltamiento grave de palabra”, a causa de una de-
claracion publica en una revista, en la cual afirmé supuestas irregularidades de que,
el directorio de esa empresa, habia cometido en el proceso de elecciones de ese mis-
mo afio. Consecuentemente, la victima acudi6 ante los 6rganos judiciales laborales
de primera instancia, quienes cuales determinaron que, el despido, era improcedente
e injustificado. No obstante, después de la interposicion de un recurso de apelacion
por parte de la empresa, el 6rgano colegiado de alzada en dicha materia, revoco la
sentencia mencionada, concluyendo que el despido era legal y justificado. Pese a esto,
el sefior Lagos present6 diversos recursos que no tuvieron €xito en su concesion, o
bien en, su admisioén. Por consiguiente, la victima tampoco pudo verse beneficiada de
la seguridad social del empleo en el que se encontraba.

En dicha sentencia, se utilizé6 por vez primera el contenido del articulo 26 de la
CADH, concatenado a su vez con lo establecido por la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y la Declaracion Americana, para concluir que existia una vulnera-
ci6én a la estabilidad laboral, motivada por el despido injustificado del sefior Lagos
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del Campo. La Corte IDH entendi6 que, el despido arbitrario del sefior Lagos del
Campo por parte de un ente privado, debido a que el Estado no adopt6 medidas ade-
cuadas en el acceso a la justicia para proteger el derecho al trabajo del primero, no
pudo ser reinstalado, ni tampoco tuvo la oportunidad de gozar de su correspondiente
pension, aunado a la ausencia de una indemnizacion justa. Asi pues, tales circuns-
tancias tuvieron un impacto negativo en los ambitos de la vida privada y profesional
de la victima. Por esos motivos, en la sentencia se determiné que existia una vulne-
racion a la estabilidad laboral, motivada por el despido injustificado del senor Lagos
del Campo como trabajador de un ente privado, y la imposibilidad de obtener justi-
cia por parte del Estado.?

A partir de entonces, la Corte IDH ha hecho uso del articulo 26 de la CADH con el
propésito de declarar la violaciéon de uno o varios de los DESCA. En ese tenor, otro
parteaguas importante en la jurisprudencia regional fue la sentencia en el caso Co-
munidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina de 2020.° Este caso es particularmente importante debido a que, por vez
primera, la Corte IDH analizd, bajo el umbral del articulo citado, los derechos a un
medio ambiente sano, alimentacion, agua e identidad cultural. Dicha asociacién fue
formada por varias comunidades indigenas de la Provincia de Salta, en Argentina'®,
las cuales, desde el ano 1991 formalizaron su reclamo respecto de un conjunto de
tierras (inicialmente mas de 600.000 hectareas, colindantes con Bolivia y Paraguay),
cuya titularidad se remontaria al siglo XVII, esto de cara a la también pretension de
adjudicacién de parte del territorio a favor de familias criollas. El caso fue sometido a
la Corte IDH hasta el afio 2018, y durante esas casi tres décadas, el Estado argentino
no logré concluir de manera eficaz con la implementacién de acciones a favor del te-
rritorio indigena, a pesar de los acuerdos establecidos. Cabe subrayar que, en ese nfer
de tiempo, se construy6é un puente internacional y se llevaron a cabo talas ilegales,
actividades de ganaderia, asi como cercamientos con alambrados.

De acuerdo con la Corte IDH, estos hechos representaron un obstaculo para el modo
tradicional de acceso al agua y alimentos para estas comunidades, pues se perjudica-
ron los recursos forestales y la biodiversidad; situacién que, a su vez, causdé un dano
en la identidad cultural de dichas personas, dado que las variaciones de la manera en
que vivian estas comunidades no fueron consentidas por ellos. Todo esto, con inde-
pendencia de las acciones realizadas por el Estado argentino que, en la realidad, no
significaron una restitucion efectiva para estas comunidades indigenas.

Asimismo, vale la pena recordar otros casos subsecuentes, en los que el tribunal regio-
nal fall6 a favor de una violacién al articulo 26 de la CADH, y que estan relacionados
a condiciones laborales. Muestra de ello fue la sentencia en el caso Empleados de la
Féabrica de Fuegos en Santo Anténio de Jesus y sus Familiares Vs. Brasil, emitida en
2020." Los hechos se remontan al afio 1998, cuando ocurrié una explosion de una fa-
brica de fuegos ubicada en unos potreros en el municipio de Santo Antonio de Jesus,
del Estado de Bahia, la cual contaba con la autorizacién necesaria del Ministerio del
Ejército y del gobierno municipal. Empero, nunca hubo controles sobre las condicio-
nes de supervision de trabajo del lugar por parte de las autoridades correspondien-
tes, sobre todo teniendo en cuenta la peligrosidad del contexto laboral. La explosion
cobr¢ varias victimas mortales, entre las cuales la gran mayoria eran mujeres, con un
total de 59 fallecidas. De ellas, cuatro mujeres se encontraban en estado de gestacion
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y 19 eran niflas, ademas también falleci6 un nino. En total, dicha calamidad dejo
60 fallecidos, asi como seis sobrevivientes (tres mujeres, dos nifios y una nifa). Es de
mencionar que la mayor parte de esas mujeres que laboraban en dicha fabrica eran
afrodescendientes en situacion de pobreza.

Por consiguiente, la Corte IDH determiné que el Estado brasilenio era responsable de
incumplir el contenido y alcance del articulo 26 de la CADH, debido a que no reali-
z6 las diligencias necesarias para fiscalizar las inmediaciones donde trabajaban estas
personas, que en su gran mayoria eran mujeres afrodescendientes de escasos recursos
(lo cual, a su vez, constituyé una discriminacioén estructural e interseccional), ade-
mas de que, pese a las prohibiciones en la materia, en dicho lugar trabajaban nifias y
ninos. A la luz de la interpretacién de este tribunal, estas personas no contaron con
condiciones de trabajo que fueran equitativas y satisfactorias, en términos de seguri-
dad y prevencion de accidentes laborales, maxime, tratandose de labores que ponen
en riesgo tanto la integridad como la vida de las personas.

Por ultimo, resulta oportuno mencionar otra sentencia reciente del 2021, en la que
también se identificd una violacién al articulo 26 de la CADH, a raiz de cuestiones
también relacionadas con el derecho al trabajo en el caso Busos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) Vs. Honduras.!? En este asunto, hubo 42 personas (entre ellas, un nifno
de dieciséis anos de edad), que laboraban como buzos de pesca para empresas pri-
vadas, quienes pertenecian a la comunidad indigena miskitu, y vivian en el departa-
mento “Gracias a Dios”, en situacién de pobreza. Como consecuencia de los buceos
profundos, la mayoria de estas personas —en total 34— sufrieron distintos accidentes
que les ocasionaron enfermedades, entre ellas, el sindrome de descompresion, que al
final cobré la vida de 12 de ellos. Sumado a esto, durante una explosiéon en una em-
barcacion, siete personas perdieron la vida, y en cuanto al menor de edad, desapare-
ci6 tras ser desamparado en un cayuco por parte del propietario de la embarcacion.

En este caso, la Corte IDH —ademas de reiterar su jurisprudencia en torno a la dis-
criminaciéon estructural e interseccional por tratarse de personas indigenas, uno de
ellos nino, y en condiciones de pobreza— establecio que, bajo los parametros del arti-
culo 26 de la CADH, y, a efecto de prevenir transgresiones por parte de particulares a
la normatividad en materia de derechos humanos, existe la obligacién para los Esta-
dos de realizar practicas de supervision en las empresas privadas que realicen labores
peligrosas, como por ejemplo la pesca por buceo. Amén de lo anterior, siguiendo su
analisis jurisprudencial, es menester contar con normas estatales que prevengan tales
violaciones en los ambitos privados, y, ante un eventual quebrantamiento a los pre-
ceptos relacionados con los derechos humanos, es imprescindible llevar a cabo los de-
beres especificos de investigar, sancionar y reparar a las victimas. En este orden ideas,
para dicho tribunal regional y con relacién al tema que atane a esta investigacion (los
DESCA), Honduras viol6 los derechos a la salud, a las condiciones laborales justas,
equitativas y satisfactorias, asi como a la seguridad social de esas personas.

Indudablemente, la vereda jurisprudencial, que la Corte IDH ha emprendi-
do desde hace mas de dos décadas en materia de DESCA, ha venido madurando en
términos de argumentacion juridica, puesto que, del uso del articulo 21 al hoy ya
recurrente empleo del articulo 26 de la CADH, existe una diferencia diametral, la
cual estda calando en la conciencia regional. Aunado a ello, esta la plausibilidad que
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representan las lineas jurisprudenciales desarrolladas sobre la estructuralidad y la in-
terseccionalidad, que se han aparejado con la proteccion de los DESCA. Quiza aho-
ra seria prudente preguntarse: ;cudl sera el nuevo rumbo hermenéutico de la Corte
IDH, en materia de DESCA? ;Continuara en los proximos anos utilizando el umbral
normativo del tan generalizado articulo 26 de la CADH? ;Cabria la posibilidad de
debatir sobre una enmienda al Protocolo de San Salvador a fin de hacer justiciables
de manera auténoma otros DESCA a la par del derecho a la educacion y la libertad
sindical? Cuestionamientos que podrian motivar otras investigaciones en este ambito.

Por el momento, es pertinente concluir que, la importante faena de la Corte IDH en
materia de protecciéon de DESCA, ha incidido positivamente en los ordenamientos
internos de los Estados parte. Este ha sido el caso mexicano, donde, desde la segun-
da década del siglo XX, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como instancia
maxima de justicia constitucional en el pais, ha vuelto justiciables los DESCA en di-
ferentes sentencias estructurales. Ejemplo de ello han sido las sentencias en los casos
de Trabajadoras del Hogar, Laguna del Carpinteroy Pabellén 13, por mencionar algunos.

Empero, atin queda un tramo largo y empedrado de justiciabilidad en materia de DES-
CA, ya que, por una parte, las sentencias como garantias secundarias —tanto en el
ambito nacional de los Estados parte del sistema interamericano por conducto de
sus altas cortes de constitucionalidad, como en la jurisprudencia de la propia Corte
IDH— impulsan su proteccién jurisdiccional efectiva; pero su cumplimiento se ha
visto ofuscado por la sombra de la apatia y la falta de voluntad presupuestal de las
autoridades en el ambito local, lo cual abre la puerta a otra arista del sistema intera-
mericano, a saber: la supervision de cumplimiento de sentencias. Un tema que, sin
duda, sitaa en tela de juicio todo lo que hasta ahora aqui se ha analizado sobre la efi-
cacia de la exigibilidad jurisdiccional de los DESCA.

Notas

Urquilla, Carlos, La justiciabilidad directa de los derechos econémicos, sociales y culturales, San José, Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos, 2008, p. 85.

El articulo 26 sobre el “Desarrollo progresivo” se consigna dentro del Capitulo III de la CADH, denominado “De-
rechos econémicos, sociales y culturales”, y senala lo siguiente: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar pro-
videncias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales
y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, refor-
mada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.”

El articulo 19, numeral 6, del Protocolo en cuestion establece lo siguiente: “En el caso de que los derechos estableci-
dos en el parrafo a) del articulo 8 [libertad sindical] y en el articulo 13 [derecho a la educacién] fuesen violados por
una accion imputable directamente a un Estado Parte del presente Protocolo, tal situacién podria dar lugar, median-
te la participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, a la aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a
51y 61 a69 dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos™.

Corte IDH, Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert, Sentencia de 28 de febrero de 2003 (Fondo, Reparaciones y
Costas).

Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, Sentencia de 1 de septiembre de 2015 (Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas).

La Corte IDH enlisto6 las tres obligaciones que tienen los Estados en torno al derecho de acceso a la educacion apli-
cado a personas con VIH/SIDA, las cuales son: “i) el derecho a disponer de informacién oportuna y libre de pre-
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juicios sobre el VIH/SIDA; ii) la prohibicién de impedir el acceso a los centros educativos a las personas con VIH/
SIDA, vy iii) el derecho a que la educacién promueva su inclusiéon y no discriminaciéon dentro del entorno social”.
Ibidem, parr. 241.

Corte IDH, Caso Lagos del Campo Vs. Pert, Sentencia de 31 de agosto de 2017 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas).

Cabe senalar que, la Corte IDH sefialé cudles son las obligaciones que tienen los Estados parte en los ambitos pri-
vados, a fin de proteger el derecho a la estabilidad laboral: “a) adoptar las medidas adecuadas para la debida regula-
cion y fiscalizacion de dicho derecho; b) proteger al trabajador y trabajadora, a través de sus érganos competentes,
contra el despido injustificado, ¢) en caso de despido injustificado, remediar la situacion (ya sea, a través de la reins-
talacion o, en su caso, mediante la indemnizacioén y otras prestaciones previstas en la legislacion nacional). Por ende,
d) el Estado debe disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a una situaciéon de despido injustificado, a fin
de garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de tales derechos”. Ibidem, parr. 149.

9 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argen-
tina, Sentencia de 6 de febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas).

10" Tales comunidades indigenas pertenecen a los pueblos Wichi (Mataco), Iyjwaja (Chorote), Komlek (Toba), Niwackle
(Chulupi) y Tapy’y (Tapiete).

" Corte IDH, Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y sus Familiares Vs. Brasil Senten-
cia de 15 de julio de 2020 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

12 Corte IDH, Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y Otros) Vs. Honduras, Sentencia de 31 de agosto de 2021.
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