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La representacion proporcional
y las minorias politicas
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A manera de Introduccién

El viernes 23 de agosto, el Instituto Nacional Electoral (INE) realizara la asignacion
de diputaciones y senadurias bajo el principio de representaciéon proporcional. Esta es
una etapa fundamental en el proceso electoral federal para conocer la conformacion
del Congreso de la Unién. Es importante decir que, dicha asignaciéon, podra ser im-
pugnada por los partidos politicos y candidaturas inconformes ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quien en tnica

y tltima instancia sera la encargada de resolver en definitiva la referida asignacion.

Ahora bien, en los tltimos dias ha iniciado una discusion respecto al tema y alcan-
ce de la sobrerrepresentacion de las fuerzas politicas y las consecuencias que pueden
traer para el entorno democratico constitucional mexicano. Ante ello, en las proxi-
mas lineas planteo conceptos, problemas e ideas, las cuales podran servir al lector
para la comprension de dicha discusion. El presente no intenta ser una solucion de-
finitiva del dilema al que nos enfrentamos, sino un punto de partida para las y los
interesados en el tema.

El sistema electoral mexicano

En México, el sistema electoral para la designacion del Poder Legislativo es mixto;
esto quiere decir que tenemos dos métodos para elegir a nuestros representantes. El
primer método es el conocido como mayoria relativa (MR). Este consiste en elegir a
nuestros representantes a través del voto popular, donde la candidatura que mas vo-
tos tenga en una elecciéon es quien obtendra el curul; de manera directa, la ciudada-
nia vota por las candidaturas que los representaran ante el Legislativo. Es asi como
en la Camara de Diputados contamos con 300 diputaciones elegidas de esta manera,
ya que nuestro pais esta dividido en 300 distritos electorales, mientras que en el Sena-
do contamos con 64 Senadurias elegidas de esta manera, dos por entidad federativa.

Ahora bien, a partir de la reforma electoral constitucional de 1977 y, principalmen-
te, debido al empuje y reclamo de los partidos politicos de oposicién, instaurado en
nuestro pais la representacion proporcional (RP). Este método consiste en asignar cu-
rules a los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de votos que hayan tenido



en la eleccién, a través de una férmula establecida en nuestra normativa electoral.
Aqui, los partidos politicos, bajo el principio de autodeterminacién, conforman
listas de candidaturas que serviran exclusivamente para asignar curules plurino-
minales. En la Camara de Diputados, eligen a 200 diputaciones divididas en 5 cir-
cunscripciones electorales, mientras que en el Senado eligen a 32 senadurias bajo
este mismo esquema.

A partir de lo anterior, podemos decir que el sistema mixto o hibrido con el que
cuenta el sistema electoral mexicano busca, por un lado, con el principio de mayo-
ria relativa, premiar a las candidaturas y partidos politicos que hayan tenido mayo-
ria en los votos en las elecciones; y por el otro, con el principio de representacion
proporcional, garantizar que las minorias politicas con cierto grado de porcentaje
de votacion, obtengan representacion ante el Congreso de la Unién. Ambos princi-
pios buscan que la voz de la ciudadania esté reflejada en la conformacién del Poder
Legislativo, teniendo un sistema mixto con dominante mayoritario.

La finalidad de la representacién proporcional

Como menciono anteriormente, el principio de representacion proporcional se in-
sertd en nuestra norma constitucional, a partir del empuje de los partidos de oposi-
ci6én que, si bien es cierto, tenian un porcentaje significativo de votos, estos no eran
suficientes para ganar, por si mismos, curules bajo el principio de mayoria relativa
o eleccion directa. Ya en la reforma politica mexicana de 1963 crearon los diputa-
dos de partido, cuyo fin era garantizar el derecho de las minorias a opinar, a discutir
y a votar. De acuerdo con el doctor Carpizo, “el régimen representativo en México
se habia convertido Gnicamente en régimen de un partido y no de varios como se
supone que debe acontecer en las democracias occidentales” (Carpizo, 1980, p. 43).

Fue en 1977 cuando ampli6 la representacion nacional, “permitiendo que las fuer-
zas minoritarias estén debidamente representadas en la camara de diputados”. (1b:-
dem, p. 43)

Este sistema de eleccion de RP esta pensado para garantizar que las minorias poli-
ticas puedan estar representadas en el Congreso; ya que, aun cuando una expresion
politica no lograra los votos para ganar por el principio de MR, la voluntad y voz
de las personas que votaron por ellas debe ser garantizada en términos proporcio-
nales. De lo contrario, esas personas no llegarian a ser representadas.

Asi lo ha sostenido también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Te-
sis: P./J. 70/98 cuyo rubro es EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.En esencia, sefiala que el principio de represen-
taciéon en materia electoral estd integrado en un sistema compuesto por bases ge-
nerales tendientes a garantizar, de manera efectiva, la pluralidad en la integracién
de los 6rganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los
partidos minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen
un alto grado de sobre-representaciéon. Esto explica por qué, en algunos casos, se
premia o estimula a las minorias, y en otros se restringe a las mayorias.



En este sentido, la RP tiene la finalidad de permitir que las minorias politicas ten-
gan representacion ante el Congreso, y no de aumentar la representacion que tie-
nen los partidos mayoritarios que obtuvieron mas triunfos bajo el principio de
mayoria relativa.

La sobrerrepresentacion

Ahora bien, es importante mencionar que no tenemos un sistema de representa-
ci6n proporcional pura, sino que nuestra Constitucion, en su articulo 54, senala la
famosa “clausula de gobernabilidad”, establecida en la reforma de 1996, y la cual
permite que los partidos politicos puedan tener hasta un 8 % de sobrerrepresenta-
ci6on en las Camaras por ambos distritos. Es decir, nuestra normativa electoral per-
mite que los partidos politicos tengan un 8 % mas de diputados y senadores que su
porcentaje de votacion conseguido en dichas elecciones.

Por ejemplo, un partido que obtuvo el 30 % de votacion en las elecciones de diputa-
ciones, podria obtener por ambos principios (MR y RP), hasta el 38 % de la confor-
macion de la Camara En caso de que obtenga mas, le tendran que restar aquellas
asignaciones plurinominales sobrantes.

Distorsion de las Coaliciones

El problema de la sobrerrepresentacion, gestada desde hace algunos procesos elec-
torales, es que, a partir de las coaliciones electorales que conforman los partidos
politicos, ha generado una distorsion en la asignacion de las curules plurinominales,
lo que ha tenido como consecuencia que los partidos que conforman las coaliciones
con mayores victorias en mayoria relativa les asignen mas curules por representa-
ci6n proporcional, dejando subrepresentados a los partidos minoritarios. Esto sig-
nifica que se desvirtia la finalidad de la representacion proporcional (de garantizar
la representacion de las minorias politicas).

La distorsion generada se debe a que, el articulo 54 constitucional, senala que el
calculo de la sobrerrepresentacion se debe hacer de manera independiente por
partido politico, sin incluir a las coaliciones electorales en la misma. Esto traduce a
que, los convenios de coalicién determinan, ex anle, a qué partido corresponde cada
candidatura que postulan, antes de saber siquiera los resultados electorales.

Al competir en coalicién y siglar a las candidaturas antes de los resultados electora-
les, crean una percepcioén artificial, pues hay una diferencia enorme entre el ntme-
ro de votos que aporté cada partido a su coaliciéon y el nimero de diputados que
tienen por MR, lo cual, posteriormente, tiene un impacto en la asignaciéon de RP. A
mayor numero de escafios que gane la coaliciéon, mayor distorsién hay en la asigna-
ci6n de RP pues les asignan mas curules a los partidos de la coaliciéon. Lo anterior
va en contra del espiritu de la representacion proporcional, que es el de privilegiar
el principio de pluralismo politico en la conformaciéon del Poder Legislativo.



Las posibles soluciones

Al existir una distorsion en la asignacion de diputaciones y senadurias por RP oca-
sionada por la falta de prevision de las coaliciones electorales en los limites de so-
brerrepresentacion, se han alzado algunas voces académicas, basados en criterios y
precedentes judiciales que podrian dar alguna solucién al problema, y acercarnos
a una mayor proporcionalidad entre los votos obtenidos por un partido politico y
coalicion, y los escanios plurinominales asignados, ajustandose a la voluntad ciuda-
dana. A continuacién, expongo tres posibles soluciones:

1. Coaliciones electorales. Tomar en cuenta el limite de sobrerrepresentacion del 8 %
establecido en nuestra Constitucién para las coaliciones electorales, y no solo para
partidos politicos. Esta solucién propone que realicen una interpretacion funcional
del ordenamiento juridico electoral para calcular el limite de sobrerrepresentacion,
de acuerdo con el porcentaje de votos que obtuvo una coalicién en su conjunto y
no cada partido integrante de manera independientes.

2. Duision de triunfos electorales. En el ST-JRC-182/2021, la Sala Toluca senialé que
la sobrerrepresentacion deberia de estar calculada de acuerdo con el porcentaje de
votos que haya aportada cada partido politico al triunfo de una diputaciéon por MR.
Es decir, si en un distrito MORENA aport6 el 70 % de los votos, el PVEM el 20 %
y el PT el 10 %, no importando el siglado del convenio de coalicién, se deberia re-
partir en porcentajes esa victoria, por lo que disminuiria la distorsion y privilegiaria
a la pluralidad.

3. Realizar el cdlculo para disminuir la subrepresentacion. El doctor Gésar Astudillo ha
propuesto que, el calculo para realizar la asignacién de RP tendria que ser a partir
de los partidos minoritarios que estan subrepresentados, y no de aquellos que estan
sobrerrepresentados; Es decir, lo primero que tendria que realizarse es que la repar-
ticion de plurinominales se hiciera a aquellos partidos que estan subrepresentados,
de acuerdo con su porcentaje de votacion y el nimero de curules que tengan, y no
como hoy en dia se realiza: a partir de los partidos politicos que tengan mayor nu-
mero de curules. Primero garantizar la representacion de los partidos minoritarios
e ir compensando hacia los partidos mayoritarios.

Cualquiera de las soluciones expresadas, lo que buscan es privilegiar el principio de
pluralismo politico y que las minorias politicas tengan una representaciéon propor-
cional al porcentaje de votacién obtenido.

A manera de conclusion

La asignacién de legisladores plurinominales en los ultimos procesos electorales ha
traido una distorsiéon y una sobrerrepresentacion de las coaliciones electorales, pu-
diendo obtener mayorias en el Congreso que no representan su porcentaje de vota-
cion. Ante ello, es necesario que, tanto el INE como el TEPJF, no pierdan de vista
su funcién correctiva. Al respecto, Aharon Barak sostiene que el papel de los jueces
constitucionales es el ejercicio de una amplia acciéon correctiva del sistema en con-
junto, para cerrar la brecha entre el derecho y la sociedad.



Hasta este momento, es claro que la interpretacién ha dado la forma de computar
los triunfos de mayoria relativa, para calcular la sobre y subrepresentacién de los
contendientes, cuando existe participaciéon conjunta —coaliciéon— ha provocado
una distorsion injustificada en la distribucion de curules, que ha defraudado el sis-
tema de representacion proporcional, por lo que deberd encontrarse una soluciéon
que garantice que, la voluntad ciudadana, se vea reflejada en la conformaciéon de
nuestro Poder Legislativo.
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