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1. A SEIS DECADAS DE L4 DIPUTACION
PROVINCIAL Y EL FEDERALISMO MEXICANO

Hace veintiun afios, Mario Melgar Adalid, alumno de Nettie Lee Benson,
escribid que la profesora Benson habia sido “un angel para México y para
el federalismo mexicano”, parafraseando al historiador José Fuentes Mares.!
Este afio, a 110 del natalicio de la recordada profesora texana y a 60 de la pri-
mera edicion en espafiol de su obra mas importante: La diputacion provincial
y el federalismo mexicano (México, El Colegio de México, 1955), es posible
reiterar lo dicho por Melgar y afiadir que la obra diversa de Benson no soélo
fue un hito en los estudios historicos, sino que cambid algunas formas de
entender el siglo XIX mexicano, entre ellas la concepcion que primaba en los
estudios politicos acerca del federalismo —ese viejo, olvidado y, paradéjica-
mente, siempre actual tema—.

Una de las ideas mas influyentes de Benson, relacionada con el federa-
lismo, fue aquella que sostiene que la adopcién de ese régimen en México

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. El autor estudié politica y adminis-
tracion publica en El Colegio de México, cursa estudios de posgrado en derecho constitucio-
nal en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Madrid).

I Melgar Adalid, Mario, “Nettie Lee Benson, un dngel de México”, Estudios Mexica-
nos/Mexican Studies, México, vol. 10, nim. 1, 1994, p. 19.
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no fue ni casualidad ni “imitacion extralogica”, como dice Melgar, sino
mas bien una consecuencia natural de una tradicion juridica e institucional
que cristalizo cuando se constituyeron las diputaciones provinciales que
consagroé la Constitucion de Cadiz de 1812, a propuesta y con la defensa de
diputados como Miguel Ramos Arizpe.

Asi, a pesar de que el libro fundamental de Benson constituyd una pie-
dra de toque para los estudios politicos en México, y de que con ese libro
han dialogado autores como Josefina Z. Vazquez, Jesus Reyes Heroles y
Frangois-Xavier Guerra, entre otros igualmente importantes, la idea de que
el federalismo mexicano fue una copia del norteamericano no se ha ido del
todo de la discusioén académica en México. Aun es posible observar, en al-
gunas publicaciones juridicas, la presuncion de que el federalismo mexica-
no surgié como imitacidén poco imaginativa del norteamericano.?

Al recapitular la labor profesional de Benson, tampoco es menor recor-
dar que uno de los mejores trabajos que establecieron relacion argumenta-
tiva con su libro mas importante fue El liberalismo mexicano, conjunto de
tres tomos de la autoria de Jesus Reyes Heroles.

En este sentido, no es menor conmemorar recuperando elementos bio-
graficos y bibliograficos de Benson, entrelazando con su historia de vida
aquellas respuestas que ha generado a lo largo de seis décadas su tesis doc-
toral publicada por El Colegio de México. No sélo han sido resefnas, sino
también libros y articulos que han recuperado las hipétesis que Benson de-
fendid en La diputacion provincial...

En cierto sentido, la profesora Benson ha dejado una estela de discipulos
que no necesariamente fueron sus alumnos, incluso, sin haberla conocido,
sus libros y articulos han dejado una impronta en historiadores y politdlo-
gos especializados en el federalismo como linea de investigacion.

La influencia de La diputacion provincial... en los estudios sobre fede-
ralismo mexicano ha llevado a que en la mayoria de los documentos poste-
riores sobre el tema los autores tomen como punto de partida el argumento
central de Benson. El impacto de la obra, que vio la luz en 1955, ha mo-
dificado la concepcion de federalismo y la forma de estudiarlo desde las
investigaciones historicas, de ciencia politica, de administracion publica y,
ostensiblemente, de derecho constitucional y administrativo.

2 Véanse, por ejemplo, los trabajos contenidos en Palacios Alcocer, Mariano (coord.),
Ensayos sobre el federalismo mexicano, México, Miguel Angel Porraa, 2011.
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I1. PERFIL BIOGRAFICO-BIBLIOGRAFICO
DE NETTIE LEE BENSON

Nettie Lee Benson nacio6 el 15 de enero de 1905 en Arcadia, Texas; su
madre fue maestra de escuela, y su padre, formado para dentista. Segun sus
propias palabras, en una entrevista que concedi6 en 1983 a Stanley R. Ross,
la familia se mudo de Galveston a Sinton, pequeiia ciudad cercana a Corpus
Christi, también en Texas.?

La vocacion como profesora, como maestra —que lo fue de muchas ge-
neraciones—, es posible suponer que maduro con el ejemplo de su madre. A
ello se sumaron dos hechos que recuper6 Josefina Z. Vazquez en un articulo
de 1993. Dice que fueron definitorios tanto el curso del profesor Charles W.
Hackett sobre “historia de la Norteamérica espafiola” como su estancia, de
1925 a 1926, como profesora de inglés en el Instituto Inglés-Espaiiol de la
iglesia metodista en Monterrey, Nuevo Leon.*

Otros dos acontecimientos contribuyeron, quizas a la definicion de su vo-
cacion pedagogica y a su interés en la historia politica mexicana. El primero
tiene que ver con los once afios en los cuales se desempend como profesora
en una escuela preparatoria en Ingleside, Texas, ciudad también cercana a
Corpus Christi.> El segundo, con un episodio que vivié en Monterrey, sien-
do profesora de inglés, cuando vio pasar al presidente Calles y a su comiti-
va. Dice Melgar Adalid: “la impresion de verlo [al presidente de México] le
generd una enorme curiosidad por conocer el origen de ese poder politico
y sus antecedentes”.®

Nettie Lee Benson estudio un Bachelor of Arts en historia, en la Univer-
sidad de Texas, en Austin, en una época en que el profesor Carlos Castafieda
gestionaba la entonces llamada Coleccion Genaro Garcia’ —hoy denomi-
nada oficialmente The Nettie Lee Benson Latin American Collection—. En

3 Ross, Stanley R., “An Interview with Nettie Lee Benson”, Hispanic American His-

torical Review, vol. 63, num. 3, 1983, pp. 433 y 434.

4 Vazquez, Josefina Z., “Nettie Lee Benson: 1905-1993”, Historia Mexicana, México,
vol. 42, nim. 4, 1993, p. 825, y Melgar Adalid, Mario, op. cit., nota 2, p. 23.

> Ross, Stanley R., op. cit., nota 4, p. 433.

6 Melgar Adalid, Mario, op. cit., nota 2, p. 23.

7 Historiador mexicano, autor, entre otras obras importantes, de Documentos histéricos
mexicanos. Obra conmemorativa del centenario de la independencia de México, México,
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, 1910. Para mayor detalle biografico,
véase Ramos Escandon, Carmen, “Genaro Garcia: historiador feminista de fin de siglo”,
Signos Historicos, México, num. 5, 2001, p. 89.
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1935 obtuvo el Master of Arts en historia con una tesis titulada The pre-
constitutional regime of Venustiano Carranza, 1913-1917. Posterior a esos
estudios, la profesora Benson se dedicéd a plenitud a impartir clases en la
preparatoria publica de Ingleside. En 1941, después de un largo periodo ale-
jada de los estudios universitarios, volvid a las aulas a tomar los cursos de
doctorado, sin pretender obtener el grado. Fue ante la insistencia de Hackett
y Castafieda que decidio prepararse de acuerdo con el esquema disenado y
hacer la investigacion doctoral a la par que se desempefiaba, desde 1941,
como trabajadora de la biblioteca que antafio llevara el nombre del célebre
autor de Documentos historicos mexicanos.® De esa biblioteca, en estricto
sentido, no se iria nunca, pues llegaria a dirigirla y a convertirse en su
impulsora, a través del rastreo minucioso y adquisicion de colecciones bi-
bliograficas sobre el siglo XIX mexicano —y, en general, documentos anti-
guos sobre la region de América Latina—, ademas de documentos y libros
sueltos, siempre evitando adquirir obras mal habidas.’

Al parecer, fue en 1949 cuando Benson defendio su tesis doctoral, titula-
da The Provincial Deputation in Mexico, Precursor of the Federal Mexican
State. Este documento, de 365 paginas, se convertiria, afios después, en La
diputacion provincial y el federalismo mexicano, que publicd El Colegio
de México en 1955. Este documento, que tradujo Mario Zamudio Vega, fue
reeditado en 1980 —por la Camara de Diputados, con introduccion del pro-
fesor Luis Gonzalez—, en 1994 —por el Colmex— y en 2012. Esta tltima
edicion, que renovo su importancia en los estudios politicos mexicanos, fue
un esfuerzo conjunto de El Colegio de México, la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Museo de las Constituciones. En inglés, la Uni-
versidad de Texas en Austin lo publicé en 1992, un afio antes del falleci-
miento de la profesora Benson.

Relacionados con ese interés por la primera mitad del siglo XIX mexi-
cano, y concretamente con las instituciones constitucionales espafiolas en
Meéxico, amén de con una idea amplia de las construcciones institucionales
mexicanas, Benson escribio el articulo “The Contested Mexican Election of
18127, publicado en 1946 en The Hispanic American Historical Review.!
Antes habia publicado “The Plan of Casa Mata”, en la misma revista acadé-

8  Ross, Stanley R., op. cit., nota 4, p. 433.

 Ibidem, p. 440.

10 Benson, Nettie Lee, “The Contested Mexican Election of 18127, Hispanic American
Historical Review, vol. 26, nim. 3, 1946, pp. 336-350.
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mica.!! Es interesante hacer notar que este articulo tuvo una resonancia muy
importante en el ambito de la investigacion histérica en México, pues pre-
sent6 algunas hipotesis que después reafirmoé en La diputacion provincial...
De su analisis es posible observar una continuidad en las elites politicas que
dominaron la politica en los primeros lustros de vida independiente en M¢é-
xico, pues al detallar con claridad los términos del Plan de Casa Mata —y
la consecuente rebelion que defenestro al emperador Iturbide— se pueden
identificar perfiles que, habiendo participado en la experiencia institucional
de las diputaciones provinciales, también participarian después en la politi-
ca nacional y, sobre todo, estatal.!?

Con posterioridad a la aparicion de La diputacion provincial..., Benson
publicaria el articulo titulado “Texas Failure to send a Deputy to the Spa-
nish Cortes, 1810-1812”.13 En 1966, la profesora Benson promovio y edit6
un volumen dedicado al estudio de las diputaciones provinciales, que fue
resultado del primer seminario que ofrecio en el Departamento de Historia
de la Universidad de Texas, en Austin,'* al que dio dos textos: uno de in-
troduccion y otro de conclusiones, que se afiadieron a ocho articulos que
abundaron en temas especificos, que fueron desde la eleccidon de los diputa-
dos a las Cortes de Cadiz, hasta la participacion de €stos en la inclusion de
medidas de reforma econdmica para México."® Este volumen se publico en
castellano, en 2014, en una edicion conjunta entre el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Camara de Diputados.

Ya en 1969, en coautoria con Charles R. Berry, publico un articulo titu-
lado “The Central American Delegation to the First Constituent Congress
of Mexico, 1822-1823, dejando claro que el interés por las instituciones
legislativas mexicanas y su evolucion historica seria elemento central de su
legado como investigadora.'®

I Benson, Nettie Lee, “The Plan of Casa Mata”, Hispanic American Historical Review,
vol. 25, nim. 1, 1945, pp. 45-56.

12 Hernandez Colorado, Jaime, Estado nacional y federalismo en México, México, El
Colegio de México, tesis, p. 29.

13 Benson, Nettie Lee, “Texas Failure to send a Deputy to the Spanish Cortes, 1810-
18127, Southwestern Historical Quarterly, vol. 64, nim. 1, 1960, pp. 14-35.

14 Josefina Z. Vazquez habla de esta publicacién, proyecto que la profesora Benson de-
sarroll6 junto a sus alumnos. Vazquez, Josefina Z., op. cit., nota 5, p. 826.

15 Benson, Nettie Lee (ed.), Mexico and the Spanish Cortes, 1810-1822, Austin, UT
Press, 1966.

16 Benson, Nettie Lee y Berry, Charles R., “The Central American Delegation to the First
Constituent Congress of Mexico, 1822-1823”, Hispanic American Historical Review, vol.
49, nim. 4, 1969, pp. 679-702.
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I1I. LAS RESPUESTAS A LA DIPUTACION
PROVINCIAL Y EL FEDERALISMO MEXICANO

Como se ha adelantado, la tesis doctoral de Nettie Lee Benson marco
un antes y un después en los estudios sobre federalismo, sea cual sea el
enfoque desde el cual se escriba. En primer lugar, las resefias que provocod
ese texto fueron bastante visionarias, al considerar, desde aquellos afios, la
relevancia que el volumen tendria en el futuro en la academia mexicana.

Antonio Martinez Baez, abogado y politico mexicano, publico en 1956
una resefa de La diputacion provincial..., en la revista Historia Mexica-
na, que entonces cumplia su primer lustro. Sefialaba, entre otras cosas, “la
valiosa aportacion de Nettie Lee Benson... que, por su tema y por el rigor
del método... es ya imprescindible en los trabajos sobre la época y sobre el
federalismo en México”, destacando al libro como un corolario natural a su
proceso de investigacion sobre la descentralizacion politica mexicana. De
ese proceso, Martinez Baez destaco el ya citado articulo sobre el Plan de
Casa Mata. Dice, ademas, que

al mostrar que el federalismo mexicano tiene bases historicas auténticas, la
seflorita Benson se enfrenta a la tesis admitida sin discusion por gran nimero
de investigadores de la historia politica mexicana e inventada ya en 1823 por
los enemigos del federalismo: que ese sistema politico fue copia servil de las
instituciones norteamericanas, ajeno por completo a nuestra cultura guberna-
mental, y que, por tanto, su adopcion impuso al pais una descentralizacion de
caracter artificial.!?

No es menor recuperar ese parrafo de Martinez Baez para dejar sentado
que, desde el principio, el libro de Benson rompi6 un paradigma. Llana-
mente: entr6é en discusion y desterrd de las investigaciones académicas se-
rias la idea mecanica de que el régimen federal mexicano habia sido calcado
del norteamericano. Esa afirmacion no tinicamente servia a los “enemigos del
federalismo”, como dice el profesor Martinez Baez, sino también a algunos
constitucionalistas para simplificar la esencia de los valores constituciona-
les federales que el pais establecié en 1824 —y que renovo en 1847 (con el
Acta Constitutiva y de Reformas), en 1857 y en 1917—.

Ese mismo afio, David M. Pletcher publicé en The Hispanic American
Historical Review una resefia brevisima en la que destaco la importancia

17 Martinez Baez, Antonio, “El federalismo criollo”, Historia Mexicana, México, vol. 5,
num. 4, 1956, p. 641.
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fundamental de la propuesta del libro de Benson, al sugerir que el régimen
federal crecid en México “desde dentro”. Para mayor amplitud de la pro-
puesta —si cabe—, Pletcher solicit6 a la autora algun articulo o monografia
que expusiera las contribuciones —que Benson consideraba minimas o no
definitorias— de los textos federalistas norteamericanos, con el fin de poner
de manifiesto ain mas la importancia de la herencia institucional espafiola
en el federalismo mexicano. Es decir, Pletcher, quiza desde un punto de
vista escéptico, consideraba necesario que la tesis de Benson se robustecie-
ra a través de nuevas publicaciones. La peticion del resefista no era des-
cabellada, si bien para entonces Benson ya habia publicado al menos dos
textos (1945 y 1946) relacionados con la hipotesis principal de su libro. Sin
duda, la idea de que un solo libro cambiara la concepcidon hasta entonces
dominante acerca del federalismo mexicano debia ser tomada con cautela,
aunque la solidez de la argumentacidn y la evidencia de la investigacion de
Benson podia diluir ese escepticismo.'® Aun desde esa postura poco cré-
dula, Pletcher compard la importancia del texto de Benson con el de Allan
Nevins, sefialando que el libro de Benson era a la historia de México lo que
el de Nevins a la historia estadunidense. '

W. H. Callcott escribié una resefia, también en 1956, sumamente critica
con el libro. Teniendo en cuenta el breve contenido del texto de Callcott,
es posible identificar que destacé tinicamente grandes lineas del texto que
consider6 equivocadas o, mejor dicho, sefald los que consideraba faltan-
tes.?’ Sin embargo, las “deficiencias” que evidencio Callcott en realidad
son puntos de discusion, pues el libro de Benson no las excluye. Sefala, en
primer término, que el interés de autogobierno de las regiones en México
tiene mucho mas que ver con el interés personalista de algunos lideres que
lo que la autora reconoce. Sin duda, el punto de Callcott es interesante,
aunque la importancia que le da Benson no es menor, pues establece que la
experiencia institucional de las diputaciones y el espacio de participacion
politica que abrieron en algunas regiones no fueron ajenos a que los apro-
vecharan las elites locales, usualmente grupos de gente educada, que solian
ser miembros o del clero o del ejército o del ambito de duenos de la tierra.
Detalla con suficiente minuciosidad la integracion de las diputaciones, en

18 Pletcher, David M., “La diputacién provincial y el federalismo mexicano by Nettie
Lee Benson”, Hispanic American Historical Review, vol. 36, num. 2, 1956, p. 277.

19 El texto de Nevins es The American States During and after the Revolution, 1775-
1789, Nueva York, The MacMillan Company, 1924.

20 Callcott, W. H., “La diputacién provincial y el federalismo mexicano by Nettie Lee
Benson”, The American Historical Review, vol. 61, num. 3, 1956, pp. 671 y 672.
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donde se puede identificar que esos grupos que participaron en las institu-
ciones constitucionales fueron también los encargados de dar forma al régi-
men politico mexicano al menos durante la segunda y la tercera décadas del
siglo XIX. Uno de los elementos mas destacables del volumen de Benson,
reconocido hasta el dia de hoy, es la inclusion de anexos que ahondan en la
vida organizacional de las diputaciones. Callcott reconocia esta fortaleza,
sefalando que seria una veta importante para jovenes investigadores.?!

En todo caso, el ansia personalista y la “aficion espariola por los perso-
najes”, segun dice el reseiista, no excluyen la importancia toral de las dipu-
taciones provinciales como antecedentes de la division regional de México.
Es decir, aun teniendo en cuenta las acotaciones que hace Callcott, el argu-
mento de Benson se sostiene e incluso se fortalece.

La resefia de Stephen S. Goodspeed en la revista The Americas puede
contrastarse con la de Callcott. En principio, Goodspeed, al igual que Mar-
tinez Béez, hace hincapié en el largo proceso de investigacion que llevé la
redaccion de La diputacion provincial..., asi como en las publicaciones an-
teriores derivadas de ese proceso. El resefiista remite al articulo “Servando
Teresa de Mier, federalista”? y a uno bastante anterior de J. Lloyd Mecham,
titulado “The Origins of Federalism in Mexico”.?

De los varios elementos que ese articulo de Mecham aport6 al debate
académico, en una época en que se discutia poco el federalismo mexicano,
es util rescatar dos. El primero de ellos sostiene que lo que se instaurd en
México después de la caida del emperador Iturbide fue un “pseudofederalis-
mo”, haciendo énfasis en que los constituyentes de 1824 tuvieron en cuenta
tres soluciones posibles: una, la del centralismo; la segunda, un disefo insti-
tucional que recuperara el modelo estadunidense; la tercera, un esquema de
organizacion que llamaron “federalismo”, aun cuando no se ajustara a los
términos de la federacion estadunidense. Fue esta Gltima propuesta la que
primo, incluso con la oposicion de los centralistas, que la atacaron, si bien

2l Esta linea ha sido usada profusamente en la investigacion histérica sobre México.
Por ejemplo: Costeloe, Michael P., La primera republica federal en México (1824-1835).
Un estudio de los partidos politicos en el México independiente, trad. de Manuel Fernandez
Gasalla, México, FCE, 1975. En otro sentido, el libro de Guerra, Frangois-Xavier, México.
Del antiguo régimen a la revolucion, trad. de Sergio Fernandez Bravo, México, FCE, 1988,
t. I, aport6 a la discusion a través de un fragmento en el cual abunda en la formacion de los
intereses regionales en México.

22 Benson, Nettie Lee, “Servando Teresa de Mier, Federalist”, Hispanic American His-
torical Review, vol. 28, num. 4, 1948, pp. 514-525.

23 Mecham, J. Lloyd, “The Origins of Federalism in Mexico™, Hispanic American His-
torical Review, vol. 18, num. 2, 1938, pp. 164-182.
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reconocieron que la organizacion que Mecham llama “pseudofederalismo”
tenia su base en la herencia institucional espafola.?* Asi, en este punto, lo
que Benson clarificé fue una incognita que ya se observaba en el articulo
de Mecham. La diputacion provincial... hizo evidente —y fundamento— la
idea de que el federalismo mexicano tuvo sustento historico en las institu-
ciones constitucionales de Cadiz y no lo determind el ejemplo estaduniden-
se. Contrastando, como sugiere Goodspeed, a Benson y a Mecham, el ob-
servador puede identificar que eso que Mecham llama “pseudofederalismo”
no necesariamente debe calificarse como un federalismo errado, sino mas
bien como la forma especifica que adquirid gracias al contexto mexicano de
aquella época. Sobre esto, Reyes Heroles sefiald que “si las ideas del fede-
ralismo europeo no hubieran llegado, si el modelo federal norteamericano
no hubiera existido, en México habriamos tenido que inventar el régimen
federal”.?* En suma, la historia que devel6 el libro de Benson no fue la de
un “federalismo falso”, que habria podido sostener Mecham —teniendo en
cuenta los argumentos de “The origins...”—, sino la de un federalismo a la
mexicana, un federalismo mexicano.

El segundo punto que aporta Mecham es la consideracion de que las pro-
vincias —los estados— vieron en el federalismo la autonomia que podia
garantizar la continuidad de las condiciones politicas que habian tenido con
la Constitucion de Cadiz.

Dice Mecham:

Las provincias tenian mas confianza en ellas mismas que en el centro; y el lar-
go periodo de enfrentamiento armado les habia dejado claro la autonomia que
podian tener. Por otro lado, tenian poco conocimiento de la naturaleza real del
federalismo, de suerte que lo entendieron como libertad respecto de controles
externos e independencia local. En ese sentido, el federalismo significo, para
las élites politicas locales —ajenas al centro— la oportunidad de acceder a
mayor autonomia. En América Latina fue comun asociar al federalismo y a la
libertad individual, por un lado, y, por otro, al centralismo y la “reaccion”, sin
que para eso mediara una idea racional sobre la verdadera naturaleza del go-
bierno de Estados Unidos, que los federalistas quisieron imitar.>®

24 [Ibidem, pp. 169-171. Antonio Martinez Baez cita a Lucas Alaméan para sostener que
los centralistas, siendo opositores al federalismo, reconocieron la falsedad del argumento de
que este modelo era ajeno a México, sosteniendo la idea de que las diputaciones provinciales
constituyeron el antecedente natural del federalismo mexicano. Martinez Baez, Antonio, op.
cit.,nota 18, p. 641.

25 Reyes Heroles, Jests, Obras completas, México, Asociacion de Estudios Histéricos y
Politicos Jesus Reyes Heroles-SEP-FCE, 1999, t. II, p. 41.

26 Mecham, J. Lloyd, op. cit., nota 24, p. 171. Traduccion y cursivas propias.
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El argumento de Mecham es valido y, de hecho, complementa el de Ben-
son, pues La diputacion provincial... no niega la existencia de elites poli-
ticas locales ni la importancia que los intereses de éstas en mantener pre-
rrogativas que habian adquirido gracias a las diputaciones provinciales. En
efecto, el “pseudofederalismo” de Mecham, que Benson llama simplemente
“federalismo mexicano”, en el sentido de ser una forja hecha en México,
puede entenderse no como un intento de imitar ni de introducir un modelo
extranjero en México —como acusaban los centralistas—, sino como la
recuperacion de un concepto politico que pudiera oponerse al centralismo
y que garantizara el mantenimiento de la autonomia y las prerrogativas de
los estados. No disintiendo del todo con Mecham, es posible afirmar que
el concepto de régimen federal, tomado de Estados Unidos por los cons-
tituyentes, fue mas bien un cascarén vacio que los federalistas mexicanos
llenaron con la realidad mexicana —lo cual confirmé Benson en su inves-
tigacion— y no al revés; es decir, los mexicanos recuperaron un concepto
surgido en Estados Unidos para denominar de la misma forma a una reali-
dad que era antitética.”’

A la discusion enfatica de Mecham acerca de la ignorancia de los fede-
ralistas mexicanos sobre el esquema estadunidense, quiza valga oponer la
explicacion llana de que en la efervescencia politica de aquella época los fe-
deralistas encontraron en el ejemplo norteamericano la base discursiva para
derrotar al centralismo, sin necesariamente llevar a la realidad ese elemento
del discurso politico.

Susana Uribe de Fernandez de Cordoba, investigadora de El Colegio de
México, escribid dos resefias sobre La diputacion provincial y el federa-
lismo mexicano. La primera de ellas aparecio en Historia Mexicana;*® la
segunda, en la Revista de Historia de América.”

Uribe destaca como importante la discusion que Benson ofrece para
sostener que en el momento definitorio del derrocamiento del emperador
Iturbide en México primaba una idea sumamente confusa acerca del fe-

27 Mecham dice: “Los federalistas [mexicanos] basaron sus teorias en el ejemplo de
Estados Unidos, la mayoria de ellos teniendo como base una idea distorsionada del cardcter
federal del gobierno estadunidense”. Ibidem, p. 168.

28 Uribe de Fernandez de Cordoba, Susana, “Origenes del federalismo. La diputacién
provincial y el federalismo mexicano, por Nettie Lee Benson”, Historia Mexicana, México,
vol. 6, nim. 2, 1956, pp. 284-288.

29 Uribe de Fernandez de Cérdoba, Susana, “La diputacién provincial y el federalismo
mexicano, por Nettie Lee Benson”, Revista de Historia de América, México, nim. 42, 1956,
pp- 488 y 489.
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deralismo. Si bien el apoyo a ese régimen de organizacion territorial era
mayoritario entre las provincias, cada una —en estricto sentido, cada elite
local— tenia una idea distinta acerca del federalismo. La mayoria de esas
ideas, como también sefialaba Mecham, ignoraban las condiciones reales
del federalismo estadunidense. Después de exponer varios elementos histo-
ricos, Uribe concluye reiterando la peticion de Pletcher: pide que la autora
amplie los argumentos para poder entender como fue que México pasé de
las diputaciones provinciales a un federalismo, recuperando el nombre del
modelo estadunidense, pero dandole una forma institucional distinta e in-
cluso contrapuesta.’® Es decir, que una vez analizado el elemento A de la
ecuacion que dio como resultado el federalismo mexicano, seria de utilidad
conocer el elemento B —la influencia estadunidense que, aunque minima,
merecia estudiarse—. Y, mas lejos, Uribe incluso planteé una cuestion de
investigacion sumamente interesante a Benson: ;y si Ramos Arizpe tenia ya
in mente una idea federalista cuando propuso e influy6 en la creacion de las
diputaciones provinciales?!

En la resefia publicada en la Revista de Historia de América, Uribe des-
taca elementos Unicos del libro, haciendo énfasis en que la investigacion
refleja nitidamente el periodo de transicion institucional entre las diputacio-
nes y las legislaturas estatales, pues aquéllas dejaron paso a éstas una vez
instaurado el disefo sui géneris que se dio al federalismo mexicano.

IV. TRES OBRAS ESENCIALES QUE FORTALECIERON
LA HIPOTESIS DE BENSON

El libro de Benson, ademas de haber generado resefas criticas interesan-
tes, se ha consagrado a lo largo de seis décadas como punto de partida de la
mayoria de los estudios sobre federalismo en México. Desde entonces, es
dificil encontrar una publicacioén sobre el tema que no incluya el texto de
Benson en la bibliografia. Algunas de esas publicaciones han tenido reso-
nancia en el debate académico. En este apartado se hace una revision breve
de cinco publicaciones importantes sobre el federalismo mexicano y la rela-
cion estrecha que tienen con la tesis de La diputacion provincial...

Los cinco textos que se analizan, como obras que han no sélo recupera-
do, sino fortalecido la tesis principal de Benson, han tenido una repercusion
sumamente importante en el debate académico mexicano, tanto en el &mbi-

30 Uribe de Fernandez de Cordoba, Susana, op. cit., nota 29, pp. 286 y 287.
31 Ibidem, p. 288.
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to historico, de los estudios politicos, de administracion publica y, también,
de derecho constitucional.

En México, tanto en la UNAM cuanto en El Colegio de México, la exé-
gesis de Benson ha calado hondo en la produccion académica, fortaleciendo
la tesis principal de Benson y, sobre todo, robusteciéndola. La bibliografia
relacionada con los argumentos de Benson es profusa, y en un documento
de la naturaleza de este seria imposible destacar toda esa extensa literatura.

Para iniciar, vale la pena hacer especial énfasis en un texto posterior a La
diputacion provincial..., que aun sin analizar los origenes del federalismo
mexicano propone una idea sumamente interesante. Marvin Alisky, en “The
Governors of Mexico”,3 abundé en la posicion de los gobernadores en Mé-
xico, recuperando la idea de Benson acerca de la naturaleza del régimen
federal. Es decir, Alisky sefialo, en un momento en que los estudios acadé-
micos ignoraban —por economia o por simpleza— la necesidad de matizar
la idea simplista de que el gobierno nacional en México dominaba en modo
superlativo los gobiernos estatales, y que éstos eran inicamente representa-
ciones o apéndices del gobierno federal. Alisky concluy6, en un documento
que era mas un disefio de investigacion que una investigacion en si misma,
que la importancia de los gobernadores, en términos de representacion de
intereses regionales, defensa de esos intereses y garantia de control y orden
en sus territorios, les daba, en el periodo posrevolucionario, una capacidad
de ejercicio de poder que habian tenido los gobernadores desde la funda-
cion del federalismo mexicano, heredado de la tradicion constitucional his-
panica, pues, como es claro, los gobernadores concentraron los apoyos de
las elites politicas locales que habia ayudado a desarrollar —y fortalecer—
la diputacion provincial. En ese sentido, Alisky entendid, adelantandose al-
gunos lustros a los analisis sobre México, a los gobernadores como herede-
ros de las practicas politicas que habian favorecido, mas de un siglo antes,
las diputaciones provinciales. Entre su bibliografia, sin incluir a Benson,
Alisky recuper6 a J. Lloyd Mecham, William H. Riker, Frank Tannenbaum,
entre otros. Queda nitido que Alisky partid, como Benson, de un cuerpo
tedrico solido sobre federalismo —norteamericano— Yy, a partir de éste,
propuso una explicacion distinta del régimen federal mexicano.

En segundo lugar, por las caracteristicas de la obra, es necesario mencio-
nar a los tres tomos de El liberalismo mexicano,** de Jesiis Reyes Heroles.

32 Alisky, Marvin, “The Governors of Mexico”, Southwestern Studies, vol. 3, nim. 4,
1965.

3 El liberalismo mexicano, en sus tres tomos, se puede consultar como libros separados
en las ediciones de 1988 y 1994 del Fondo de Cultura Econémica. También puede consultar-
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La idea de Reyes Heroles en esa obra de tres tomos es recuperar la trayec-
toria y las bases historicas del liberalismo mexicano. En muchas partes de
la obra, el autor establece un didlogo evidente con Benson, reconociendo el
origen del federalismo mexicano en la herencia constitucional espafiola e,
incluso, proponiendo una perspectiva mas amplia: el hecho de que los dipu-
tados constituyentes de 1824, ademas de la experiencia de haber participado
—algunos— en las diputaciones provinciales, afiadieron al debate constitu-
yente el conocimiento de los ejemplos europeos de organizacion federal.3

En el tomo II de sus Obras completas, Reyes Heroles incluso habla del
origen del federalismo como la respuesta natural de las “clases medias” o
“clases liberales o democraticas”, que, en alianza con los estados, optaron
por establecer un esquema de organizacion federal.’ La explicacion de Re-
yes Heroles no sélo es consecuente con la de Benson, sino interesante, en
el sentido de que entiende a lo que en otro texto hemos llamado “elites po-
liticas” o “elites provinciales”, como “clases medias”. En suma, la alianza
entre “clases medias y estados” que propone Reyes Heroles puede enten-
derse también como un solo polo de poder: aquellas elites politicas que,
en la defensa de sus intereses, forjaron estados a partir de las diputaciones
provinciales, y optaron por la organizacion federal no solo para reproducir
comportamientos institucionales previos —de la Constitucion de 1812—,
sino también para proteger sus intereses —politicos, econdomicos y socia-
les—. Al margen del interés que tiene por si misma la argumentacion de
Reyes Heroles, el hecho de que utilice el término “clases medias” introduce
una modificacidn sustancial en los estudios politicos en México, pues para
entonces ya era frecuente hablar de ese concepto, aunque no era —ni sigue
siendo frecuente— usarlo para designar a grupos sociales de la etapa mas
temprana de la historia independiente de México.

En tercer término, es posible mencionar a la obra E/ federalismo, de Ma-
nuel Gonzalez Oropeza. La idea base de esa obra también recupera la lectu-
ra de Reyes Heroles y, sobre todo, la de Benson, siendo enfatico en sefalar
que la idea de la imitacion evidente respecto del ejemplo de Estados Unidos
es poco mas que una reduccion.’® El surgimiento del federalismo mexicano,

se en Reyes Heroles, Jesus, Obras completas, México, Asociacion de Estudios Historicos y
Politicos Jests Reyes Heroles-SEP-FCE, 1995, varios tomos.

34 Reyes Heroles remite a Tadeo Ortiz de Ayala. Ortiz de Ayala, Tadeo, México conside-
rado como nacion independiente y libre, o sean algunas indicaciones sobre los deberes mas
esenciales de los mexicanos, Burdeos, Imprenta de Carlos Lavalle Sobrino, 1832.

3 Reyes Heroles, Jesus, op. cit., nota 26, t. 11, p. 36.

36 Gonzalez Oropeza, Manuel, El federalismo, México, UNAM, 1995, p. 21.
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reitera Gonzalez Oropeza, fue resultado de un proceso anterior, de corte
institucional, que puede verse como una evolucion logica de la experiencia
gubernamental, que, aunque breve, habian tenido los territorios americanos
con la vigencia y novedad de las normativas de la Constitucion de 1812. To-
davia mas: el autor hace énfasis en procesos de articulacion del federalismo
mas alla de la vida puramente politica; es decir, yendo mas lejos que la pura
revision de las confrontaciones entre facciones. El objetivo del libro esta en
la forja del Poder Judicial federal y el papel que ha jugado en la historia del
régimen federalista mexicano.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El interés de este articulo ha sido elaborar una revision biografica y bi-
bliografica de la vida y obra de Nettie Lee Benson. La impronta de los
estudios de Benson acerca del federalismo mexicano no fue menor. Como
senalé Antonio Martinez Baez, la tesis doctoral que se conoce como La
diputacion provincial y el federalismo mexicano cambid radicalmente la
forma de entender al federalismo. La vision historica y de analisis politico
puso en el debate juridico, que era desde donde se habia entendido al fede-
ralismo hasta ese momento, nuevas herramientas para comprender el feno-
meno politico mas importante del siglo XIX.

Benson demostré que la trayectoria politica de México en su bisofiez
independentista, a pesar de lo que se habia dicho hasta entonces, se dirigid
de forma calculada hacia la configuracion de un modelo constitucional que
articulara la pluralidad y garantizara a los hombres fuertes, autonomia de
accion en sus regiones —como habia sucedido hasta ese momento—. Ese
proceso es la biografia del federalismo mexicano.

Como haya sido, la influencia norteamericana, al menos en ese ambito,
no determiné el futuro de la realidad federal mexicana. Ese quizé es el ar-
gumento mas sélido que se haya elaborado sobre el federalismo mexicano,
y es interesante que haya sido precisamente la profesora Benson, norteame-
ricana, quien lo haya construido y sustentado, para ensefiar a los mexicanos
a comprender su historia.
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