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I. INTRODUCCION

A cien afos de la vigencia de la promulgacion de la Constitucion del 5 de
febrero de 1917, no son pocas las instituciones que a manera de actividades
conmemorativas organizaron eventos de muy diversa naturaleza, esto si nos
atenemos a los contenidos presentes en sus partes dogmatica y organica, y
desde luego al conjunto de acontecimientos que le dieron origen. Sin em-
bargo, dadas las actuales condiciones de vida de los mexicanos, resultado,
entre otros factores, del abandono del proyecto original de naciéon que nos
legd el Constituyente de 1916-1917, se exige, al lado de las ceremonias
oficiales, las exposiciones, los actos solemnes, las funciones de teatro y las
verbenas populares, donde la algarabia de los asistentes Unicamente aparece
como el breve espacio para olvidar que México se encuentra sumido en la
mas seria inseguridad de sus bienes y persona, en la inflacion asfixiante, en
el desempleo criminal, en la pobreza extrema, en la perdida de la soberania
nacional, que también se aproveche el momento para reflexionar critica-
mente el porvenir.

Profesor-investigador de la Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia
Salinas”.
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En los ultimos treinta afios so pretexto de que el dejar hacer-dejar pasar
era el principio, que renovado permitiria a las naciones reactivar su capitalis-
mo, México abrio sus fronteras para permitir la entrada extranjera de capita-
les, de empresas, de mercancias y de servicios; inici6 un proceso de reprivati-
zacion de la tierra y del aprovechamiento de los recursos naturales. En suma,
concluy6 con el desmantelamiento de Petréleos Mexicanos, de la Comision
Federal de Electricidad, del sistema financiero, de la industria y del sector
agricola. Para complicar aiin mas la situacidon, cuando todo parecia indicar
que el pais continuaria por ese sendero indefinidamente a pesar de lo obso-
leto que probaron ser las medidas, sucesos acaecidos en 2016 y primeras
semanas de 2017, sorprendieron a propios y extrafios, cuando un hombre de
pensamiento conservador, sin amplia formacion cultural, racista y enemigo
declarado de México y los mexicanos, llega a la presidencia de los Estados
Unidos. Esto no tendria significado alguno, si éste no hubiera declarado y
luego actuado de inmediato para hacer valer sus facultades ejecutivas: acor-
do cerrar la frontera con México para obligar a nuestro pais a pagar la cons-
truccion de un muro impenetrable, imponer altos aranceles a las exportacio-
nes, prohibir las inversiones de los norteamericanos en territorio nacional
y una larga lista de medidas con consciente intencion de provocar mayores
agravios para los mexicanos; resulta que sin saberlo, el nuevo presidente esta
marcando la pauta para regresar o cuando menos repensar por necesidad en
el desarrollo basado en un manejo nacional de los recursos naturales y hu-
manos existentes.

Ahora mas que nunca se hace necesario reflexionar en la nacion y su
territorio, en el nacionalismo bien intencionado y progresista, en el estado
participativo, en la propiedad originaria y en el dominio eminente de los re-
cursos naturales por parte de la nacion mexicana; en la defensa de la sobera-
niay en la recuperacion de los derechos sociales, elementos todos incluidos
en el proyecto original de la Constitucion del 5 de febrero de 1917 y con-
vertidos en los principios basicos con que los gobiernos posrevolucionarios
delinearon el nuevo proyecto de nacion; esto es, el modelo de organizacion
social que quedo6 plasmado en sus partes dogmatica y organica. Ahora mas
que nunca emerge como indispensable releer para reflexionar criticamente
a los grandes idedlogos de la Revolucion mexicana y de la propia Consti-
tucion.

En este trabajo se estudia la vida y obra de uno de los idedlogos mas
importantes de la Revolucion mexicana: el licenciado Andrés Molina En-
riquez, un hombre que desde las cenizas del liberalismo mexicano decimo-
noénico propuso soluciones a los grandes problemas nacionales presentes
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durante la dictadura del general Porfirio Diaz. Se trata de un personaje que
considerandose asi mismo socidlogo de profesion debido a la influencia
del positivismo spenceriano y de las corrientes evolucionistas de inspi-
racion darwiniana, no unicamente evaluo la realidad nacional desde una
perspectiva juridica, sino también desde el punto de vista de sus contra-
dicciones sociales; no fue ajeno a la pobreza de los pueblos indigenas, a
las largas jornadas laborales de los peones en las haciendas agricolas o
ganaderas, a la contrastante riqueza de los propietarios de los latifundios
con respecto a sus labradores, y, para decirlo con palabras extraidas de su
obra fundamental Los grandes problemas nacionales, de los problemas de
la propiedad, del crédito territorial, de la irrigacion, de la poblacion y de la
politica nacional.

Considerado por muchos profuso en sus escritos, denso en sus plantea-
mientos juridicos y socioldgicos, funcionario publico de segundo plano sin
compromiso en la etapa armada de la Revolucion mexicana, abogado de
causas disimbolas y sociélogo convencido —mas que jurista— de lo con-
veniente y definitivo para explicar los enormes problemas del progreso de
Meéxico, basado en un manejo de conceptos raciales y evolucionistas del
positivismo del siglo XIX —el mestizaje como el elemento distintivo de la
sociedad mexicana—, Andrés Molina Enriquez, no obstante, debe ser estu-
diado; afortunadamente aun aquellos que le cuestionaron alguna parte de
sus planteamientos, entendieron sabiamente que es un referente indispen-
sable para explicar el origen de la Revolucion mexicana y para comprender
mejor los contenidos de la Constitucion de Querétaro.

Convenientemente los mas nunca pusieron en duda sus trascendentales
aportaciones, seguros de que los planteamientos y propuestas de solucion al
atraso social, politico y econdémico de México, argumentados esencialmen-
te en Los grandes problemas nacionales, quedaron contenidos en la Cons-
titucion, particularmente en el articulo 27 constitucional; estos dieron una
fisionomia especial a la Constitucion, a la vida politica y social nacional, y
perfilaron un proyecto de nacion en el que la propiedad de la tierra advirtié
un fuerte caracter social, no por nada lo llamardn con justa razén “el verda-
dero precursor de la revolucidn agraria en México” y el personaje que “fue
para la revolucion agrarista, lo que don José Maria Luis Mora fue para la

EL |

revolucion de la reforma”.

' Cabrera, Luis, “Andrés Molina Enriquez”, Problemas agricolas e industriales de Mé-

xico, México, v. I, enero-marzo de 1953, pp. 3 y 4.
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II. LA GUERRA DE REFORMA, LA INTERVENCION FRANCESA
Y LA REPUBLICA RESTAURADA; EPISODIOS NACIONALES
QUE MARCARON LA VIDA DE ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

La dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna logré confrontar de forma irre-
conciliable las posturas politicas e ideologicas de mediados del siglo XIX
que ya se venian manifestando desde los albores del surgimiento de la nacion
mexicana, al provocar que los actores mas representativos de los grupos con-
servadores, siempre relacionados con la esfera del poder, antepusieran con
especial perseverancia la idea de modernizar a México a través de la organiza-
cion de un gobierno monarquico y una sociedad corporativa, a la propuesta de
los grupos liberales, puros y moderados, de lograr la tan aflorada moderniza-
cion, constituyendo una reptblica representativa, federal y popular, esbozada
desde que se alcanz¢ la independencia y materializada en la Constitucion de
1824 (articulo 10.); México en esta segunda traza tenia el reto de dejar atras su
pasado colonial para construir un futuro con una organizacion politica y social
acorde a las naciones mas modernas de la época.

En efecto, el grupo liberal tenia como experiencia cercana la democracia
norteamericana y en el imaginario de la nueva Republica se encontraba un
rechazo evidente a todo lo que se asemejara a la organizacion econdmica,
politica y social del virreinato: no cabian ningun tipo de monarquia, las
corporaciones o los fueros, y, como consecuencia, los hombres de Estado y
muchos de los mas importantes pensadores de la época plantearon la urgen-
cia de implementar medidas drésticas, pero apegadas a la afieja idea de mo-
dernizar al pais, llevando a cabo una politica desamortizadora de los bienes
de la corporacion civil o eclesiastica; el clero, los ayuntamientos y atin los
pueblos de comunidad quedaron sujetos a ese ideario liberal pensado para
construir un Estado fuerte a través de un conjunto de reformas legislativas y
la creacion de inéditas instituciones administrativas y judiciales que inser-
taran al pais, como lo describe don Daniel Cosio Villegas en la orbita de las
naciones occidentales que habian alcanzado la libertad politica y hacian del
crecimiento material su Ginica preocupacion.?

2 Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. La republica restaurada. La

vida politica, México, Ed. Hermes, p. 47. Sobre el ideal de modernizacion de los liberales,
véanse las ideas de Lerdo y Ocampo respecto a las leyes de desamortizacion en Justo Sierra,
Judrez, su obra y su tiempo, México, UNAM, 1972, pp. 168 y 169. Justo Sierra recuerda
como Lerdo y Ocampo estan convencidos de su implementacion pero disienten en cuanto al
momento oportuno para hacerlo, dudan sobre si debe ser durante la guerra o una vez conclui-
da. También da cuenta de que el referente de la conveniencia de una politica desamortiza-
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Santa Anna habia logrado imponer su poder aterrorizando a la nacion —
entre tantas tropelias su gobierno publicé un bando contra los que murmu-
raran contra la autoridad, censuraran sus disposiciones o publicaran malas
noticias— con lo que provocd que nadie se opusiera a su voluntad. Fueron
los cacicazgos locales los que frente a las agresiones para su sometimien-
to, lograron cohesionarse para confrontarlo. En el sur de México, en la re-
gion que ocupan actualmente los estados de Guerrero, Michoacan, sur de
Meéxico, Morelos y Oaxaca, el liberal Juan Alvarez pudo crear un solido
cacicazgo, gracias a su prestigioso pasado como insurgente del ejército de
José Maria Morelos, luego de Vicente Guerrero y como combatiente de las
intervenciones francesa y norteamericana. Todo fue una de tantas decisio-
nes impositivas de Santa Anna para que con el tiempo encontrara por fin
una respuesta hostil.

Desconfiado como lo fue, celoso y temeroso del cacicazgo de Juan
Alvarez, Santa Anna envi6 su ejéreito a la region con el proposito de debi-
litarlo y atin destituirlo de su cargo de gobernador del estado de Guerrero;
luego de destituir a los suyos de puestos clave, a Florencio Villarreal de la
comandancia de la Costa Chicay a Ignacio Comonfort de la administracion
de la aduana de Acapulco en octubre de 1853, se desatoé la debacle: Juan
Alvarez decidi6 levantarse en armas contra lo que declaradamente conside-
raba una dictadura y, a instancia suya, el coronel Florencio Villarreal pro-
clam6 en Ayutla, en marzo de 1854, un plan revolucionario que tomo su
nombre de esta ciudad. Esta cruenta guerra civil que luego dio paso a la
segunda intervencion francesa son la antesala real de la modernizacion de
Meéxico, la que inicia segin la acertada optica de Cosio Villegas, en 1867
—justo un afo antes del nacimiento de don Andrés Molina— con la res-
tauracion de la Republica y se prolonga hasta 1911 en que la Revolucion
mexicana extingue la dictadura del general Porfirio Diaz.?

No hay mexicano nacido en el siglo XIX que no quedara marcado por
este convulsionado proceso de consolidacion de la nacion mexicana, las
gestas de los liberales y las instituciones que fueron creadas se convirtieron
en el referente del quehacer politico, econdmico y social de las generacio-
nes de hombres que como actores de su tiempo se insertaron en la vida na-
cional; hubo hombres que inspiraron su accion en el cumulo de principios
sentados por aquellos y todavia personajes que buscaron su reconocimiento

dora fue el éxito que tuvo en Francia al llevar la riqueza rural a una gran masa de pequefios
propietarios.
3 Ibidem, p. 16.
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declarandose figuras determinantes del triunfo de la Guerra de Tres afios o
de la intervencion. El mismo licenciado Molina tendra tiempo durante su
madurez intelectual de reflexionar en sus escritos los resultados de las re-
formas legislativas y, en particular, la obra de Benito Juarez no sin agregar-
le los planteamientos tedrico-socioldgicos florecientes durante la dictadura
del general Porfirio Diaz.*

Es a mediados de ese agitado siglo XIX cuando se da el casamiento de
don Anastasio Molina en segundas nupcias con dofia Francisca Enriquez, y
es de esa relacion de la que vera la luz el hijo prodigo de Jilotepec, un pue-
blo del Estado de México, Andrés Molina Enriquez, justo cuando la Guerra
de Tres Afios y la Intervencion Francesa quedaban atrés; sus padres debie-
ron ser testigos de tan cruentos acontecimientos, primero los desacuerdos,
muerte y desolacion entre mexicanos y después sometimiento a un ejército
imperial. Fueron vertiginosos los episodios nacionales que se suscitaron
después del movimiento del Plan de Ayutla, pero debieron dejar huella in-
deleble entre quienes estuvieron presentes y en las generaciones que inter-
conectadas con aquellas le siguieron: don Andrés Molina Enriquez es uno
de ellos.

Iniciado el movimiento de Ayutla, éste logré mantenerse vivo debido a
la geografia de la region, pues, la proteccion de las montaiias del sur y el
acceso al mar que ofrecia Acapulco fueron, sin duda, dos elementos favo-
recedores. Sin embargo, lo que faltaba era dinero y el general Comonfort
viajo a los Estados Unidos para conseguirlo sin éxito, otros factores politi-
cos son los que le permitieron ganar mas tiempo, en 1855 estallé un movi-
miento moderado en el Bajio, seguido de otro intento monarquico en San

4 Molina siempre tuvo presente lo extraordinario que fue para la modernizacion de Mé-

xico todo el proceso encabezado por Benito Juarez, que dio como resultado las reformas
liberales, mas cuando cree que fue asi porque la revolucion iniciada desde el Plan de Ayutla
representd perfectamente los intereses de los mestizos, pero no dudoé en cuestionar muchos
de sus resultados, especialmente los que determinaron la estructura de la tenencia de la tierra
que se fue construyendo hasta llegar al periodo de gobierno del general Diaz, al no alcanzar
entre otros objetivos el de fraccionar los latifundios. Véase Molina Enriquez, Andrés, Los
grandes problemas nacionales, México, Era, 1983, pp. 112-123. En otros escritos manifestd
con toda claridad el hecho de que la reforma liberal en la historia de México desde la In-
dependencia era el acontecimiento mas relevante porque: “Todos los demds se encadenan
y eslabonan a través de los siglos, en creciente complicacion y complexidad, hasta el mo-
mento en que vivimos, en el cual se ven todos los factores que la determinaron, marcando
los aspectos principales del dificilisimo problema del porvenir nacional”. Molina Enriquez,
Andrés, “Juarez y la reforma”, en Molina Enriquez, Alvaro (prélogo y seleccion), Antologia
de la obra de Andrés Molina Enriquez, Toluca, Estado de México, Gobierno del Estado de
M¢éxico-Biblioteca Mexiquense del Bicentenario, 2007, pp. 79-81.
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Luis Potosi que pretendia poner a Agustin de Iturbide hijo en el trono de un
nuevo imperio. Esto provocoé la coalicion de liberales puros y moderados,
y el regreso de esa pujante generacion de expatriados que luego determina-
ria con mucho el rumbo de la historia nacional, y, en el campo de las ideas,
el pensamiento de generaciones futuras que como el licenciado Molina no
dudaron en apropiarsela para agregarla al camulo de las nuevas corrientes
evolucionistas o positivistas, ya durante la dictadura del general Porfirio
Diaz, ya durante los tiempos de la Revolucion mexicana, especialmente al
momento de su participacion en la redaccion de la Constitucion de 1917, en
donde es posible aseverar que adelantindose a su tiempo pasé de concebir
un liberalismo donde la propiedad es un derecho natural inamovible —una
idea tipica de las concepciones ilustradas—, a uno en el que evoluciona
para dar satisfaccion, desde un punto de vista finalisimo a los requerimien-
tos y demandas del interés general previsto en su concepto de nacion.

Santa Anna huye del pais el 17 de agosto de 1855. El 16 de septiembre
los liberales ocupan la capital, el 14 de octubre una junta de representan-
tes estatales elige como presidente provisional a Juan Alvarez, éste de in-
mediato forma su gabinete con el selecto grupo de liberales puros que ya
destacaban en los complejos asunto de la vida nacional: Melchor Ocampo,
Benito Juarez, Ponciano Arriaga y Guillermo Prieto, hombres que de inme-
diato dejaron ver el nuevo proyecto de nacion. Con premura dieron inicio a
las tan ansiadas reformas, al promulgarse la Ley Judrez el 23 de noviembre
de 1855 (Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de
la Nacion del Distrito y Territorios), que convertia a los hombres en igua-
les ante la ley y suprimia los fueros militar y eclesiastico —los tribunales
eclesiasticos y militares ya no podrian encargarse de los individuos que no
pertenecieran a su corporacion—; por supuesto que la respuesta hostil de
la Iglesia no se hizo esperar.

Juan Alvarez renuncia a la presidencia el 11 de diciembre siendo releva-
do por el moderado Ignacio Comonfort, quien de inmediato sustituye el ga-
binete con hombres del grupo liberal moderado. Con todo, al salir a comba-
tir el movimiento conservador de Puebla levantado en nombre de la religion
y de los fueros, al vencerlo no dudé en imponerle un castigo ejemplar ex-
propiandole los bienes al obispado de Puebla. También promulgo dos leyes
mas para continuar las reformas: la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 (Ley
de Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones
Civiles y Religiosas de México), que desamortizaba las fincas rusticas y
urbanas propiedad de corporaciones civiles y religiosas, y la Ley Iglesias
del 11 de abril de 1857 (Ley de Obvenciones Parroquiales), que regulaba
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el cobro de derechos parroquiales a los pobres. Como era de esperarse, las
leyes fueron repudiadas por el arzobispo de México y después de él por casi
todos los representantes de la Iglesia en el pais, que las consideraron una
agresion flagrante a los intereses de ésta y de la fe.

Faltaba el soporte de toda la estructura legal prevista para fortalecer el
proyecto republicano. Efectuadas las elecciones, el Congreso Constituyente
se reunio el 14 de febrero de 1856 y a pesar de que la mayoria era modera-
da, los puros lograron hacer valer su dominio en los debates, cuestion que
se expresoO principalmente en lo relativo a la educacion y la tolerancia de
cultos. La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1857 al final no re-
sulto lo radical que se esperaba, pero reconocio un importante conjunto de
derechos fundamentales: enunciados como derechos del hombre, reconocio
la libertad de educacion y de trabajo; la libertad de expresion, de peticion,
de asociacion, de transito, de propiedad; la igualdad de todos ante la ley, y
la garantia de no ser detenido mas de tres dias sin justificacion. También
ratificaba la soberania del pueblo constituido en Republica representativa,
democratica y federal, formada por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; dividia el gobierno en tres poderes: el
Legislativo unicameral como poder dominante, el Ejecutivo y el Judicial.
La Constitucion al igual que las primeras reformas legislativas fueron seve-
ramente cuestionadas, no inicamente por la autoridad superior eclesiastica
mexicana y sus subordinados, el papa Pio Nono, segtin lo cuenta Ralfh Roe-
der, bidgrafo de don Benito Juarez, condeno la Constitucion en consistorio
secreto, la declard irrita tres meses antes de su promulgacion y coloco a la
cabeza de un catalogo de atentados contra la fe a las Leyes de Reforma.®

El proceso electoral dio a Ignacio Comonfort el triunfo, por lo que se
convirti6é en el presidente de México, no obstante sin recursos y sin que
dieran frutos las reformas legislativas; especialmente con la venta de bienes
eclesiasticos, los problemas financieros del Estado fueron maytsculos; la
Ley Lerdo habia producido magros resultados por las facilidades de pago,
los descuentos y la aceptacion de pagos con bonos de deuda, carentes de
valor, para empeorar la situacion, la referida ley que habia sido disefiada
para que los bienes favorecieran a los arrendatarios, por sus escrapulos o de
plano su falta de recursos, dieron cause para que otros especuladores se los
apropiaran. En su obra fundamental Los grandes problemas nacionales de
1909, un Andrés Molina Enriquez maduro intelectualmente dedicara buen
numero de paginas para explicar el fracaso en cuanto a sus objetivos y las

> Roeder, Ralph, Judrez y su México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 223.
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consecuencias desfavorables que acarreo a las finanzas del Estado, particu-
larmente a los ayuntamientos.

Al final, el pacto plasmado en la Constitucion resulté con mayores con-
flictos para la anhelada conduccion pacifica y modernizacion de México.
Esta, a pesar de lo moderada que resulté, dejo descontentos a los conser-
vadores y resulté insuficiente para los puros, situacion que hizo flaquear
a muchos politicos y favorecio la posicion de Benito Juarez, quien, por la
firmeza de sus convicciones constitucionales, se mostré dispuesto a jugarse
todo por la ley fundamental y a insistir con el avance de las reformas —la
ley de nacionalizacion de bienes eclesiasticos se promulgé desde Veracruz
en 1859—. Fueron momentos de gran zozobra, liberales y conservadores
jugaron sus cartas tratando de conseguir recursos comprometiendo terri-
torialmente a México, el pais volvidé a mostrar sus fracturas, unos estados
resultaron afectos al bando conservador y otros al liberal, pero finalmente
en la confrontacion, luego de las batallas de Silao y Calpulalpan, el triunfo
favorecio a los liberales, Juarez hizo su entrada triunfal el 11 de enero de
1861, mas lejos estaba la posibilidad de una paz duradera. Los conservado-
res aprovechando los compromisos pendientes e incumplidos al suspender
la deuda externa con los gobiernos britanico, francés y espaiiol, provocaron,
luego de complejas negociaciones, el repliegue de britanicos y espafioles,
y la determinacién de Francia de intervenir a México con el proposito de
imponer un emperador extranjero. La lucha fue cruenta, sin embargo, los
liberales lograron sellar la victoria con el fusilamiento de Maximiliano y el
regreso de Juarez a la Ciudad de México el 16 de julio de 1867, con esto
quedaba restaurada la Republica.®

Don Andrés en 1905 todavia aseguraba de todos estos sucesos que:

...la verdad es que solo a partir del Plan de Ayutla, creemos que existe para
nosotros la responsabilidad de los sucesos nacionales. Del Plan de Ayutla
derivamos en la actualidad, la legitimidad de nuestros gobiernos, los mé-
ritos de nuestra existencia social y los titulos de nuestra civilizacion. Lo
consideramos como punto de partida de nuestra nacionalidad, y lo fue en
efectivo.’

6 Sobre un recuento 4gil de la reforma, la intervencion y la reptblica restaurada, véase

Zoraida Vazquez, Josefina, “De la independencia a la consolidacion de la republica”, en Es-
calante Gonzalbo, Pablo, Nueva historia minima de México, México, El Colegio de México,
2008, p. 137. Desde la optica conservadora véase también Portilla, Anselmo de la (facsimil),
Meéxico en 1856 y 1857. Gobierno del general Comonfort, México, INEHRM-Gobierno del
Estado de Puebla, 1987.

7 Molina Enriquez, Andrés, Judrez y la reforma..., cit., p. 79.
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La reforma dice: “Consecuencia directa del Plan de Ayutla, fue el mo-
vimiento politico y social indispensable para asegurar la existencia de esa
nacionalidad. Juéarez fue la personalidad necesaria para hacer triunfar la
Reforma”.? Y remata diciendo que las reformas marcaron en la historia de
nuestro pais el gran ascenso de los mestizos, esa clase desheredada hasta
entonces y que para ¢l era la llamada a conducir los destinos de México
como elemento politico dominante.

III. VIDA Y OBRA DEL LICENCIADO MOLINA

Andrés Molina Enriquez, abogado de profesion desde los afios de madurez
hasta que la muerte lo sorprendié cuando el cardenismo era una realidad en
Meéxico, se concibio a si mismo no Unicamente como un hombre que crecio
en el marco de la construccion liberal de esta nacion, sino como uno que al
igual que aquellos contra viento y marea impuso sus ideales en bien de la
patria; hasta solia comparar, sin animo de presuncién como ¢l lo decia, sus
esfuerzos intelectuales con los de aquellos. Expresaba en 1911 desde la peni-
tenciaria de México que:

...en la memorable Guerra de Tres Afios el triunfo no se debio a la direccion
del gabinete de Juarez, ni a las victorias de Gonzalez Ortega, sino a las derro-
tas de Degollado. La obra de este hombre ilustre, fue la mas seflaladamente
genial, porque mantuvo a todo trance el estado de guerra durante el tiempo
que Miramoén ocup6 la capital de la Republica, y con ello, a la vez que daba
pasto constante a la energia liberal para evitar sus desmayos, impidio a Mi-
ramon consolidar su gobierno, y entregarse al solo cuidado de destruir el go-
bierno de Juarez que a la sazon funcionaba en Veracruz.’

Equiparando su esfuerzo con aquellos, el que para ese momento de la
revolucion maderista le habia dado como suerte la carcel, manifestaba que:

En el trabajo de hacer la transformacion social y economica del pais, para
crear una nacionalidad organica, grande y fuerte, rica y dichosa, por medio de
reformas de muy distinta naturaleza, pero entre las cuales tendran que ser las
mas importantes las agrarias, mi obra personal se parece a la de Degollado.
En efecto, desde hace veinte afios, poco mas o menos, en que inicié la obra in-

8
Idem.
®  Molina Enriquez, Andrés, “Las derrotas de Degollado” (contestacion al folleto del
licenciado Wistano Luis Orozco; anexo), en Molina Enriquez, Andrés, Los grandes proble-
mas nacionales..., cit., p. 454.
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mensa de la susodicha transformacion, hasta el momento en que estas lineas
escribo, he llamado a todos los combates, he luchado en todos los puntos, he
usado todas las armas, y he luchado en todos, contra las fuerzas, contra las
personas y contra los ideales, de los grupos sociales que he considerado como
enemigos, por ser contrarios a la transformacion de referencia.!”

Y concluia en este sentido diciendo:

Confieso sin rubor, que en la mayor parte de las batallas que he librado, el
derrotado he sido yo, pero asi y todo he logrado llamar la atencion general,
hacia los problemas que la repetida transformacion entrafia y enfrentar re-
sueltamente al pais con esos problemas. Si otros méritos no logro hacer, para
merecer de mis conciudadanos el titulo de patriota, creo que ése cuando me-
nos, me debera ser reconocido en justicia. Y no aspiro a mas porque creo, que
yo como Degollado, no recibiré de mis contemporaneos mientras viva otra
recompensa que la prision que ya sufro, y que la indiferencia y el olvido que
mas adelante sufriré.!!

Tales son las palabras de un hombre que por sostener sus ideales padece
los muros de una penitencia en la Ciudad de México.

Ciertamente, Andrés Molina Enriquez es un hombre forjado al calor
de los acontecimientos de su tiempo. Distintos autores han aportado mu-
chos datos para describir su vida y su obra, pero por la realidad politica,
econdmica y social adversa que México padece en la actualidad, se hace
indispensable retomar y reflexionar las aportaciones de intelectuales tan
trascendentes como las de este ilustre pensador, porque hoy como en el
pasado los contenidos de Los grandes problemas nacionales emergen de
nueva cuenta como aquellos que deben ser atendidos y resueltos con apre-
mio. La Constitucioén ya no representa mas el proyecto de nacion ideado
por el Constituyente de Querétaro y entre otros grandes problemas, la te-
nencia de la tierra y su desafortunada distribucion provocan su abandono,
el descuido del sector rural y la vida miserable de millones de trabajado-
res del campo ofenden, amén de lo delicado que representa para el desa-
rrollo de México la presencia de un Estado débil e ineficaz en todos los
ambitos de su competencia.

La informacion mas sobresalientes de la vida y obra de Andrés Molina
Enriquez la han proporcionado principalmente Renato Molina Enriquez,'?

10 Ibidem, p. 454.

"' Ibidem, p. 454.

12" Molina Enriquez, Renato, “Prélogo”, en Molina Enriquez, Alvaro (prologo y selec-
cion), Antologia de la obra de Andrés Molina Enriquez..., cit., p. 15.
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Arnaldo Coérdova,!* James L. Hamon y Stephen R. Niblo,!'* Agustin Ba-
save' y Jane-Dale Lloyd,'® aunque estas y las demas biografias en lo gene-
ral se han sustentado en los testimonios proporcionados por Renato Molina.
Asi, se cuenta que la historia de este insigne mexicano empezo en el ocaso
del primer tercio de ese convulso siglo XIX, en algn lugar de la agreste re-
gion otomi en el corazon de México, precisamente dentro de la zona que de-
nominé en su obra primordial como de los cereales, cuando preocupado por
los problemas de la mala distribucion de la tierra imaginaba formas de pro-
piedad mas justas, es ahi donde empezo a gestarse el destino de quien habria
de nacer tres décadas después. Todo comienza por el casamiento entre un
criollo y una india a pesar de las contradicciones culturales y de los valores
cristianos, porque en la norma indiana estaba permitido desde tiempos de los
reyes catdlicos este tipo de matrimonios, los que jamas dejaron de realizar-
se porque el mestizaje se integré como parte de una necesidad aparejada al
largo proceso de conquista y colonizacion. Se trato del entrelazamiento de la
sangre que tanto habria de pesar en la conciencia de uno de los nietos de ese
matrimonio, pues para éste los mestizos siempre fueron imaginados como la
clase llamada a gobernar y a tener el destino de México en sus manos.

Los abuelos, dice Basave, fueron el sefior Enriquez, propietario de un
servicio de diligencias en Jilotepec —se intuye que en situacidén de pobreza
no se encontraban, eso si, se dedicaron a un oficio bastante complicado en
medio de un pais con revueltas constantes y la presencia de salteadores que
aprovechando esa situacion asolaban la region por todas partes—, de origen
aragonés y quiza sefardita y la sefiora De la Cabrera, descrita como otomi
de sangre pura. Ambos engendraron a Francisca, quien a su vez se caso
con Anastasio, hijo del capitan de guarnicion de Veracruz de ascendencia
antillana llamado Agapito Molina. La secuela de este enlace es por demas
interesante: don Juan Ignacio Enriquez y su sefiora se oponian al casorio de
su hija Francisca con Anastasio, hombre con una profesion a la que no mu-
chos podian acceder, abogado jalapefio que de secretario de un ministro de
la Suprema Corte se habia convertido en notario publico de Jilotepec, buen

13" Cérdova, Arnaldo, “Prologo”, en Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas

nacionales..., cit., p. 21.

4 Hamon, James L. y Niblo, Stephen R., Precursores de la revolucion agraria en Méxi-
co, México, Secretaria de Educacion Publica-Setentas, 1975, p. 13.

15" Basave Benitez, Agustin, México mestizo. Andlisis del nacionalismo mexicano en tor-
no a la mestizofilia de Andrés Molina Enriquez, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2002, p. 42.

16" L loyd, Jane-Dale, Cuatro cuestiones de la cuestion agraria decimonénica, México,
Universidad Iberoamericana, 1977, p. 105.
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partido podria interpretarse para la época, pero no fue interpretado asi por
los padres. La razon era tal vez la juventud de la muchacha, quien se hallaba
recluida en el Colegio de las Nifias en la Ciudad de México, y el hecho de
que para su pretendiente —catorce afios mayor que ella— aquéllas serian
sus segundas nupcias. Asi, Francisca con actitud muy comun entre los ena-
morados de la época, tuvo que escapar del Colegio para provocar, contra
la voluntad de sus padres, su matrimonio con Anastasio. La pareja se salio
con la suya y de su unién nacieron los Molina Enriquez: Everardo, Agustin,
Cristina, Elodia y aquel cuya existencia marcaron indeleblemente los mis-
mos abuelos que de algiin modo trataron de impedirla.!”

Poco conocido por su nombre completo, Andrés Eligio de la Luz fue el
nombre que en el acta de nacimiento pusieron al hijo legitimo, nacido a las
11 de la noche del 30 de noviembre de 1868 en la tierra de su linaje ma-
terno. Tanto el sitio como la region de su nacimiento representaron con el
tiempo los espacios rurales de donde recuper6 y nutrié sus preocupaciones
intelectuales. Jiloltepec es una poblacién rural de la zona norte del estado
de México, el escenario de este su pueblo natal, otrora importante centro
ceremonial de toltecas y otomies, tuvo efectivamente mucho que ver con
esa imagen de Molina del México indio-mestizo y de la idea de la dura ex-
plotacion de que fueron objeto. Contaba con 8,255 habitantes en 1867, en
su mayoria campesinos indigenas, al momento del porfiriato Jilotepec y sus
alrededores, por esa composicion social, fueron en efecto el lugar idoneo
para palpar las injusticias cometidas por los terratenientes criollos. Y aun-
que los Enriquez llegaron a tener posesiones entre las que se encontraba la
hacienda de Doxicho, fue, sin duda, la tradicion liberal-progresista del resto
de sus antepasados, entre los que se encontraban un gobernador juarista,
un guerrillero republicano y, méas cercanamente, un director del Instituto
de Toluca, lo que seguramente dejé a Andrés inmune a la mentalidad casi
siempre conservadora de los latifundistas. Su infancia y adolescencia, no
obstante, transcurrieron en el seno de una familia de clase media, porque
pese a provenir de estirpe ilustre se vio en la necesidad de obtener una beca
para que ¢l pudiera estudiar, lo cual se encuentra documentado por certifi-
cacion del jefe politico de Jilotepec que provenia de una familia pobre, por
lo que no tenia con qué financiar su educacion; salta de inmediato la idea de
que fueron su méritos propios, o bien la influencia de su padre lo que le per-
mitid estudiar en el reconocido Instituto Cientifico y Literario de Toluca.!®

17" Basave Benitez, Agustin, op cit, p. 42.
18 1bidem, p. 43.
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El ingreso al Instituto es, desde el punto de vista intelectual, otro de los
grandes momentos en la vida del ilustre hijo de Jilotepec, todos sus bidgra-
fos coinciden en que es el momento de contacto con el pensamiento liberal
y de su contraste con el conservadurismo imperante, pero sobretodo de su
iniciacion en las corrientes evolucionistas encabezadas por Darwin y po-
sitivistas inspiradas por Spencer, ambas corrientes presentes en su basto
quehacer periodistico y en su obra sociologica fundamental Los grandes
problemas nacionales, de hecho fueron con las que concluyé su redisefia-
da version del liberalismo imperante al manifestar la necesidad ineludible
de satisfacer los reclamos sociales, principalmente de los trabajadores del
campo. Si bien es Lorenzo de Zabala el fundador del Instituto, como maes-
tros de fuerte tradicion liberal figuraron Ignacio Ramirez el Nigromante e
Ignacio Manuel Altamirano, personajes que desde el periodismo, su profe-
sion o la accion politica quedaron atados al liberalismo radical durante el
gran periodo a reformar, y, como condiscipulos, personajes que iniciadas
las primeras décadas del siglo XX serian, como él, parte fundamental de la
historia nacional: Jesus Urueta, Francisco Olaguibel y Jorge Vera Estafiol.
Fue, asimismo, durante su estancia en el Instituto donde inici6 sus primeros
trabajos como profesional; graduado como abogado en 1901, aunque con
una breve interrupcion de sus estudios para respaldar a su padre enfermo en
la notaria que atendia en Jilotepec, pudo impartir sus primeras catedras de
derecho, y fue alli donde en la tltima década del siglo XIX contrajo nup-
cias con dona Eloisa Rodea Miranda, con quien procre6 dos hijos: Andrés
Augusto Napoleon y José Dolores Renato."

Después de la obtencion de su titulo de abogado y habiendo adquiri-
do experiencia en la notaria, dio paso a una significativa carrera judicial,
misma que combind con un intenso trabajo periodistico; lo primero le dio
el contacto con las vejaciones padecidas por los indigenas en las disputas
judiciales derivadas de la propiedad de sus tierras, y lo segundo, el medio
para externar criticamente el origen de estos y muchos otros de los que
¢l consideré como grandes problemas nacionales. Logré reconocimiento
a su trabajo profesional al desempefiarse como juez de primera instancia
en Tlalnepantla donde se cree inici6 su amistad con Luis Cabrera, figura
decisiva en su vida publica durante los afios convulsos de la Revolucion
mexicana, y ain mucho después, ademas de Jilotepec, también ocup¢ car-

19 Ibidem, p. 44. Molina Enriquez, Renato, “Prélogo”, en Molina Enriquez, Alvaro (pro-
logo y seleccion), Antologia de la obra de Andrés Molina Enriquez..., cit., p. 16; Cérdova,
Arnaldo, “Prélogo”, en Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales..., cit.,
p. 22.
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gos dentro del Poder Judicial en El Oro, Sultepec, Tenancigo, Otumba y
Tenango. El reconocimiento académico no llegd, sino hasta publicado su
primer libro en 1906, al que tituld La Reforma y Judrez, en atencion a que lo
presentd dentro del certamen literario el afio anterior a su publicacion ante
una comision nacional responsable de conmemorar ni mas ni menos que el
nacimiento de uno de los mas importantes hombres responsables de liderar
la tan afiorada modernizacion de México y el restablecimiento de la Rept-
blica: el licenciado Benito Pablo Juarez Garcia; gracias al éxito de ese libro,
Genaro Garcia lo invitd a integrarse al Museo Nacional de Arqueologia,
Historia y Etnografia como profesor de etnologia en 1907, donde encontro
el mas perdurable y entrafiable refugio de su vida intelectual, pues, salvo
por breves momentos, es el espacio del que ya no se alejaria mas que por
fugaces y generalmente infortunados momentos, y donde igualmente debio
dejar huella de su pensamiento en alumnos suyos de la talla del reconocido
arquedlogo Manuel Gamio.?

Siempre observador del régimen porfirista entendié como muchos otros
la urgencia de una transicidon politica pacifica, aunque ya en tiempos de
la revolucion entendid y declard que la distribucion equitativa de la tierra
solo podia ser por medios violentos. Eligi6é dar su apoyo a Bernardo Re-
yes como posible sucesor del general Porfirio Diaz, sus esfuerzos empe-
flados en esta empresa le valieron el soporte del general Bernardo para la
publicacién en 1909 de la obra que le daria nombre y lo incrustaria en los
mas importantes debates sobre el futuro de la nacién que trajo consigo la
Revolucion mexicana: Los grandes problemas nacionales. Como se sabe,
Bernardo Reyes y sus seguidores fueron duramente reducidos por el ge-
neral Diaz, de modo que Molina como otros reyestas termino sumandose
y promoviendo la postulacion de Ramon Corral a través del tnico medio
que sabia usar perfectamente: la publicacion de articulos en el periddico
El Tiempo, en ese momento no vio a Madero y atn a la revolucion como
una opciodn tangible para remplazar al régimen porfirista; esto no sucedio
sino hasta que el levantamiento armado fue prosperando al grado de que
se convirtid en un ferviente promotor del Plan de San Luis Potosi, tanto

20" Ibidem, p. 45. Molina Enriquez, Renato, “Prologo”, en Molina Enriquez, Alvaro (pro-
logo y seleccion), Antologia de la obra de Andrés Molina Enriquez..., cit., pp. 16 y 17,
Cordova, Arnaldo, “Prologo”, en Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacio-
nales..., cit., p. 22 y 23. Sobre su estancia en el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnografia, véase Rutsch, Mechthild, Ramoén Mena y Manuel Gamio. Una mirada oblicua
sobre la antropologia mexicana en los aiios veinte del siglo pasado, México, INHA, 2001,
p. 91.
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que luego de los acuerdos de la Ciudad Juarez pensé que la revolucion ha-
bia sido traicionada y debia actuarse en consecuencia, en 1911 proclama
su Plan de Texcoco en el que reivindica las demandas sociales no atendi-
das por el nuevo gobierno. Muy infructuosa resulté su proclama, ya que
si bien era conocido en los circulos intelectuales, en el terreno popular
era practicamente un desconocido, su detencion y ulterior encarcelamiento
fue inminente, pero su adhesion a la revolucidon ya no quedd en duda, mas
cuando en la penitenciaria cruzo6 dialogo con el general Francisco Villa 'y
con algunos integrantes del movimiento zapatista.?!

2 Ibidem, pp. 447 y 448. El contenido del Plan es el siguiente:

“lo. Se desconoce el Gobierno Federal que preside el sefior licenciado don Francisco
L. de la Barra; se desconocen, igualmente los Gobiernos de los Estados, Distrito Federal y
Territorios que actualmente funcionan; y se suspende en toda la Republica el orden cons-
titucional, en solo el funcionamiento de los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federal y los
locales de los Estados, hasta que por el pleno dominio de las fuerzas revolucionarias, se haga
real y verdaderamente efectiva la paz en toda la Republica, y pueda asegurarse, sin peligro
de trastorno alguno, la marcha de las reformas contenidas en las leyes revolucionarias que
forman parte integrante de este Plan.

20. El suscrito asumird las funciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, que quedan
suspendidos hasta que se restablezca en el pais el orden constitucional.

30. El suscrito asumira las funciones que se arroga, hasta que se forme un Consejo espe-
cial por tres de las siguientes personas: Lic. don Emilio Vazquez Gomez, Ing. don Manuel
Bonilla, general don Pascual Orozco, general don Emiliano Zapata, general don Camerino
Mendoza, general don Rafael Tapia, y sefior don Paulino Martinez; las tres primeras perso-
nas de las mencionadas antes, que formen el Consejo susodicho, asumiran el Gobierno de la
Nacion, hasta que sea posible volver al orden constitucional.

40. En caso de que el suscrito muera, tomara la jefatura del movimiento el primer jefe
con mando superior, que asi lo proclame: si ya esta constituido el Consejo, y alguno de sus
miembros muere, los dos restantes elegiran libremente al tercero, y si todos mueren, asumira
el poder la persona que elijan los revolucionarios que actien en obediencia de este Plan.

50. Con arreglo a este Plan, tendran como Comandantes Militares de los Estados, Distrito
Federal y Territorios, a los Jefes del Ejército Libertador que tengan el mando superior y se
adhieran a dictar el Plan; en cada Entidad, por lo mismo, asumira el indicado caracter el jefe
superior, y si no lo hace desde luego, el siguiente y subsiguiente, por sus grados respectivos,
y asi sucesivamente hasta que recaiga en alguna persona y esta lo asuma sin vacilacion.

60. Los Comandantes Militares disolveran inmediatamente los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de las Entidades de su mando; pero no ejerceran funcion legislativa alguna por
reservarse el suscrito para si y para el Consejo, toda la accion legislativa de la Republica en
tanto esté vigente este Plan.

70. Los Comandantes Militares de los Estados procederan inmediatamente a la ejecucion
de las leyes que forman parte integrante de este Plan revolucionario.

80. El suscrito asume la responsabilidad de los actos de la Nacion para con las Naciones
extranjeras: la Revolucion de hoy en adelante cuidara de las vidas y de los intereses de los
extranjeros dentro de la Nacion, y ejercera las funciones de la justicia militar, para castigar
los actos de depredacion que se cometan.
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Al quedar en libertad, otro de esos momentos desafortunados en la vida de
Andrés Molina Enriquez llegé con el golpe de Estado de Victoriano Huerta,
fue invitado a integrarse en comisiones menores pero acepto, ya para realizar
proyectos legislativos, ya para contender por puestos de eleccion popular,
no obstante, en todos los casos sin mucha trascendencia. Sin duda, el gran
momento de su vida llegé con la promulgacion de la Constitucion del 5 de
febrero de 1917, su pensamiento y obra quedo atada a los principales articu-
los que dieron sustento a las demandas sociales de la Revolucion mexicana.
Es cierto que su participacion en la redaccion del articulo 27 constitucional
se encuentra fuera de toda duda, mas su pensamiento invade al resto del pro-
yecto de nacion contenido, especialmente en los articulos 30. y 123.

IV. LIBERAL POR CONVICCION PERO CRITICO CONSUMADO

Creo que el punto de partida para cualquier interpretacion de la realidad im-
perante de un jurista decimononico lo es el marco juridico vigente en su
momento y el acervo juridico-cultural adquirido durante todo su proceso de
formacion, por eso Andrés Molina no escapa a la tentacion de tener como re-
ferente las reformas liberales para reflexionar criticamente sobre el estado de
la situacion social, politica y economica del porfiriato. Ese bagaje de cono-
cimientos lo mantendra activo en sus investigaciones pero modificado con el
evolucionismo y el positivismo que se arraigd como concepcion dominante
entre los circulos intelectuales de su tiempo; buena parte de su obra escri-
ta lo documenta, sin embargo, es especialmente en Los grandes problemas
nacionales, en el que incluye un amplio capitulado dedicado a evaluar los
resultados de las Leyes de Reforma, principalmente las dedicadas a regular la
propiedad de la tierra, que fue su verdadera pasion intelectual, como pream-
bulo al estudio e interpretacion de la realidad porfiriana.

Es a partir del estudio historico del estado de la cuestion de la propie-
dad de la tierra en México lo que le permite apreciar que la primera gran

90. Se declaran vigentes todas las leyes generales y locales hasta hoy expedidas, con
excepcion de las que han de constituir el personal de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Federacion y de los Estados que estan funcionando, quedando derogadas dichas leyes,
asi como las que han convocado a elecciones para la renovacion de los Poderes referidos.

10. En virtud de este Plan, se dictaran todas las disposiciones complementarias de las
esenciales que ¢l contiene para la constitucion del Consejo, y para que ese mismo Consejo
provea a las necesidades del Gobierno de la Reptiblica. Dado en Texcoco el dia veintitrés
de Agosto de 1911”. Tomado de Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas naciona-
les..., cit.,, p. 451.
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alteracion que sufrié su estructura fue la causada por las leyes de desamor-
tizacion y de nacionalizacion, por cuanto tuvieron como objeto quitar a la
Iglesia sus bienes para darlos a los mestizos, es decir, a ese grupo social que
interpretando su pensamiento estaba llamado a convertirse en una inmen-
sa clase media rural. Molina deseaba que ese proceso hubiera sido cierto,
directo y preciso para que tuviera las consecuencias positivas esperadas,
mas no fue asi porque terminaron afectando las comunidades civiles y la
propiedad comunal indigena; al final, argumentaba, fueron leyes que pro-
dujeron profundas perturbaciones, las que atin estaban presentes durante el
gobierno del general Porfirio Diaz y mas delicado todavia ya que todas las
reformas que acompafiaron esas leyes nunca tocaron las tierras individuales
que se encontraban en estado de verdadera amortizacion; es esta ultima una
aseveracion que adelanta para cuestionar la inviabilidad de las haciendas
rurales como generadoras de riqueza a la nacion y punto fundamental para
proponer después su desmembramiento.

Sobre las leyes de desamortizacion se refiere a la ley de 1856 (ley Lerdo)
y su reglamento (Reglamento expedido por el Ministerio de Hacienda para
la ejecucion de la ley de 25 de junio de 1856), relativas a bienes de corpora-
ciones, sustentado en opiniones realizadas por actores directos de las refor-
mas para dar mayor credibilidad a su dicho, en este caso Melchor Ocampo?
decia:

...estuvieron muy lejos de haber servido para hacer la inmensa transforma-
cion de la propiedad que iniciaron... trataron de convertir a los arrendata-
rios de los bienes de comunidades o corporaciones, en propictarios de esos
bienes, mediante la obligacion de pagar una alcabala y de hacer los gastos
del contrato respectivo, quedandose a reconocer el precio a interés, sin pla-
zo fijo y a titulo hipotecario, sobre los mismos bienes: en el caso de que los
arrendatarios no hicieran uso de sus derechos, éstos pasaban a denunciantes
extrafos: los bienes no arrendados, debian ser enajenados en subasta publica,
quedando el comprador a reconocer sobre ellos el precio de remate.??

22 Para analizar los planteamientos de Ocampo, véase Ocampo, Melchor, Escritos poli-
ticos, México, INEHRM, pp. 152-163.

2 Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales..., cit.,p. 118. La ley en
cita primordialmente establece: “Articulo 1o. Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tie-
nen o administran como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica
se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a la
renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual.

Articulo 20. La misma adjudicacion se hara a los que hoy tienen a censo enfitéutico fincas
rusticas o urbanas de corporacion, capitalizando al seis por ciento el canon que pagan, para
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Molina para darle a sus planteamientos criticos de la leyes de desamor-
tizacion mayor credibilidad, en efecto, se fundamento en las apreciaciones
de los responsables directos de llevar a cabo las reformas liberales, como
es el caso de Melchor Ocampo, quien sostuvo que el régimen para gravar
la operacion de desamortizacion hasta llegar a la adjudicacion de un bien
fue realmente muy oneroso para la mayoria de los arrendatarios. También,
que en México, podria ser ventajoso para muchos adquirir la propiedad, a
pesar de las gravosas condiciones previstas en la ley, pero que sin lugar
a equivocarse, aseguraba que la mayoria de los adjudicatarios de fincas
urbanas adquiri6 por consideraciones muy diversas la propiedad, a las que
derivaban de un calculo bien entendido seglin sus intereses presentes. Por
eso, haciendo suyas las opiniones de Ocampo que se referian a bienes ur-
banos expresaba que:

...s1 lo anterior era verdad, tratandose de las fincas urbanas, mayor razon te-
nia que serlo tratandose de las rusticas. Ocampo tenia razon. La desamortiza-
cion, en su mayor parte, no se hizo a virtud de las ventajas concedidas por las
leyes de la materia, sino a virtud de otras causas, ni se hizo, en su mayor parte
también, por los arrendatarios, sino por los denunciantes. En efecto, el prime-
ro y principal resultado de la desamortizacion, fue la desamortizacion de una
parte de la propiedad eclesiastica rural; pero de la gran propiedad, y no por
los arrendatarios, sino por los denunciantes. Dadas las condiciones originales
de la propiedad en nuestro pais, ella ha constituido siempre una verdadera
amortizacion, por cuanto a que los propietarios, una vez que han adquirido
una heredad, han tenido hasta ahora, como hemos dicho en su oportunidad,
mas el interés de la vinculacion por el orgullo del dominio y por la seguri-
dad de la renta, que propositos de verdadero aprovechamiento. Perteneciendo
como pertenecia toda la propiedad raiz, a los criollos sefiores, o a la Iglesia,
y resistiendo tanto aquéllos cuanto ésta toda clase de enajenaciones, la adqui-

determinar el valor de aquéllas. Articulo 30. Bajo el nombre de corporaciones se compren-
den todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congrega-
ciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento
o fundacion que tenga el caracter de duracion perpetua o indefinida. Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México.

Articulo 4o. Las fincas urbanas arrendadas directamente por las corporaciones a varios
inquilinos se adjudicaran, capitalizando la suma de arrendamientos, a aquél de los actuales
inquilinos que pague mayor renta, y en caso de igualdad, al mas antiguo. Respecto de las
rusticas que se hallen en el mismo caso, se adjudicara a cada arrendatario la parte que tenga
arrendada.

Articulo 50. Tanto las urbanas como las rusticas que no estén arrendadas a la fecha de la
publicacion de esta ley, se adjudicaran al mejor postor en almoneda que se celebrara ante
la primera autoridad politica del Partido”.
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sicion de la propiedad, era punto menos que imposible, como no se tratara de
propiedades situadas fuera y lejos de la zona fundamental de los cereales.?*

Tiene su propia explicacion para entender la razon por la que los criollos
nuevos —ese grupo de nuevos propietarios distinto del de los criollos sefio-
res y originales— y no los mestizos, fueran quienes mas se aprovecharon de
las Leyes de Reforma, cuando expone que €stos habian amasado fortunas
via la mineria, el comercio, el contrabando o el agio privado u oficial, pero
que éstos no podian dar a esos capitales la seguridad y firmeza que tiene
siempre, aun en los paises mas agitados, la propiedad raiz; mas atin cuando
la propiedad de las instituciones eclesiasticas era la mejor, por el nime-
ro, situacion y condiciones de las fincas; viendo esa realidad facilmente se
comprende —opina— la codicia que despertd en todos los capitalistas las
leyes de desamortizacion. No obstante esa desafortunada orientacion de la
reforma en materia de propiedad consecuencia de las leyes, considera que
si el proceso hubiera consumido toda la propiedad eclesiastica, los ordena-
mientos normativos en comento hubieran logrado su objeto principal, sin la
ventaja de dividir la propiedad de un modo mas conveniente ni la posibili-
dad de que fueran adquiridas por los mestizos, sin embargo, habrian hecho
—aflora el espiritu liberal a su maxima expresion— dice:

...un principio de division, siempre util, porque permitiéndose la adjudica-
cion de cada finca en particular, se disgregaba el haz de fincas que constituia
la propiedad en conjunto de cada institucion religiosa, y por lo mismo, en lu-
gar del relativamente escaso niumero de instituciones religiosas propietarias,
podia haber habido después, un nimero de propietarios considerablemente
mayor. Pero como las adjudicaciones se hacian a virtud del deseo de adquirir
que animaba a los criollos nuevos, y a virtud necesariamente de su capacidad
financiera de satisfacer ese deseo, cuando éste y aquélla se saturaron, la des-
amortizacion se detuvo.?

La situacion fue de mayores consecuencias para lograr el tan deseado
objetivo de la desamortizacion, al provocar en mas de una ocasion que los
mestizos, en su busqueda de predios mas accesibles a sus posibilidades fi-
nancieras, adquirieran propiedades de los ayuntamientos y de los pueblos
de la comunidad (fundo legal y ejidos) en tanto tenian ese caracter de dura-
cion perpetua e indefinida y no constituian ningun tipo de propiedad indivi-

24 Ibidem, pp. 120y 121.
2 Ibidem, p. 121.
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dual cuando la Secretaria de Hacienda publico la circular del 9 de octubre
de 1856.2¢ Se suprimieron las alcabalas y se eliminaron los gastos de escri-
turacion sobre propiedades mas pequeiias cuyo valor no excediera de dos-
cientos pesos, lo que permitid a los mestizos buscar y encontrar bienes a su
alcance, mas accesibles que los de la Iglesia y menos defendibles, segun la
optica de Andrés Molina. Lo mas malo de los efectos de esta circular dice:

...por una parte, que la exencion de la alcabala y de los gastos de escritura
en que consistio el aparente beneficio de la desamortizaciéon de propiedades
de menos de doscientos pesos, desligé la titulacion de esas propiedades de la
forma comun de la titulacion notarial sucesiva, y dio motivo a que la circular
de 9 de octubre se convirtiera en una nueva fuente de propiedad, separada del
resto de la procedente también de la desamortizacion, por la desigualdad de
titulacion entre una y otra; y por otra parte, que a virtud de ser el limite de los
doscientos pesos sefialados para la exencion referida, tan bajo, la nueva pro-
piedad derivada de la circular de 9 de octubre, vino a constituir por separado,
como acabamos de decir, una propiedad excesivamente pequeila que tuvo
que colocarse al lado de la muy grande que ya era de los criollos seriores, y
de la muy grande también de la Iglesia, que ya era en parte, y que iba a ser
un poco después, casi en su totalidad de los criollos nuevos. Esto tenia que
producir y produjo para lo porvenir, tres gravisimas consecuencias: fue la pri-
mera, la de que el régimen de esa pequefia propiedad, por su misma pequefiez
y su apartamiento del sistema notarial de titulacion, necesariamente tuvo que
ser defectuoso e irregular en lo sucesivo; fue la segunda, la de que por causa
de esas condiciones del régimen de la propiedad pequeiia, ésta tenia que ver-
se, como se ha visto, privada por muchos afios de los beneficios del crédito;

26 Expresa la circular de referencia que: “El Excmo. sefior presidente ha tenido nece-
sidad de tomar en consideracion, que se estd abusando de la ignorancia de los labradores
pobres, y en especial de los indigenas, para hacerles ver como opuesta a sus intereses la ley
de desamortizacion, cuyo principal objeto fue por el contrario el de favorecer a las clases
mas desvalidas; a lo cual se agrega que gran parte de los arrendatarios de terrenos no han
podido adjudicarselos, o bien por falta de recursos para los gastos necesarios, o bien por las
trabas que les ha puesto la codicia de algunos especuladores, con la mira bien conocida de
despojarlos del derecho que les concedio la ley, subrogandose en su lugar luego que pase
el tiempo designado en la misma para las adjudicaciones, y del que no les han dejado gozar
libremente. La ley quedaria nulificada en uno de sus principales fines, que es el de la subdi-
vision de la propiedad rustica si no se impidiese la consumacion de hechos tan reprobados; y
con tal fin, asi como con el de facilitar a los necesitados la adquisicion del dominio directo,
dispone el Excmo. sefior presidente, que todo terreno cuyo valor no pase de 200 pesos con-
forme a la base de la ley de 25 de junio, se adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea
que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a los ayuntamientos, o esté de cualquier
otro modo sujeto a la desamortizacion, sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar
derecho alguno, y sin necesidad tampoco del otorgamiento de la escritura de adjudicacion”.
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y fue la tercera, la de que cada dia se tenia que ir haciendo, como se ha hecho
efectivamente, mas ancho y mas hondo el abismo que separaba a la propiedad
pequefia de la grande, con grave perjuicio de la poblacion nacional...?’

Habria que darle crédito a estas opiniones si se considera que quien las
realiza conoci6 de manera directa el trabajo de notario en el despacho de
su padre, pero ademas con su formacion de abogado tiene informacion
suficiente para marcar la atencion sobre los agravios a las tierras de comu-
nidad y para introducir de manera puntual las contradicciones existentes
entre la pequefia y la gran propiedad, dos cuestiones que entiende conti-
nuaron durante todo el periodo de gobierno del general Diaz y por las que
al recuperarlas en sus escritos, se convierte en el principal promotor en
tiempos de la Revolucion mexicana de una politica agraria orientada a la
division de los latifundios. Molina Enriquez pudo comprender mejor los
problemas de la propiedad de la tierra porque sabia y conocio de cerca la
vigencia de las leyes de desamortizacion, y porque estuvo al tanto de que
las reformas estructurales para trasformar la tenencia de la tierra se fun-
damentaron en el articulo 27 de la Constitucion de 1857.%8

Con respecto a las leyes de nacionalizacion,”” Molina considera que
éstas lograron corregir en mucho a las de la desamortizacion, porque hi-
cieron entrar al dominio privado todos los bienes de la Iglesia, no s6lo los
bienes raices, sino los capitales impuestos sobre ellos. Esto hizo que el
movimiento de la propiedad, comenzado por la desamortizacion, se limi-
tara a s6lo los bienes eclesiasticos, con el inconveniente de que detuvieron
y aun retrocedieron su proceso los demds bienes desamortizables. Cree

27" Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales. .., cit., p. 124.

28 «Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti-
miento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley determinara la
autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que esta haya de verificarse.
Ninguna corporacion civil o eclesiastica cualquiera que sea su caracter, denominacién u ob-
jeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con
la Ginica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucion”.

29 Estipula la referida ley: “Articulo lo. Entran al dominio de la nacion todos los bienes
que el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere
la clase de predios derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacion que haya
tenido. Articulo 20. Una ley especial determinara la manera y forma de hacer ingresar al
tesoro de la nacion todos los bienes de que trata el articulo anterior. Articulo 30. Habra per-
fecta independencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente eclesiasticos. El
gobierno se limitara a proteger con su autoridad el culto publico de la religion catélica, asi
como el de cualquiera otra”.
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de acuerdo a los bienes de la Iglesia, que la desamortizacion se confundio
con la nacionalizacion, circunstancia que terminé facilitando y apresuran-
do el movimiento iniciado de la propiedad, mostrando claramente cuanto
mejores fueron las leyes que hicieron la nacionalizacidon que las que pre-
tendieron hacer la desamortizacion. Son para Molina Enriquez estas leyes
mejores que las de la desamortizacion porque:

...no impusieron alcabala, permitieron la division de las fincas, sobre todo de
las urbanas, facilitaron la redencion de los capitales que se quedaban a reco-
nocer sobre las fincas nacionalizadas, favorecieron con grandes descuentos
la adquisicion de los capitales nacionalizados también, y pusieron en suma,
mas al alcance de todos, los bienes de la Iglesia, los raices para que fueran
adquiridos por cortos capitales, y los capitales para que fueran adquiridos los
bienes raices.*

Sin embargo, aunque las considera mejores que las de la desamortiza-
cion por cuanto permitieron ajustarse a las reglas usuales del régimen de
la propiedad consistente en la escritura ptblica como titulo de adquisicion,
vio como inconveniente por las repercusiones juridicas futuras el hecho
de que, como en la desamortizacidn, sobrevino en la nacionalizacion, que
otorgandose esa escritura en rebeldia de las comunidades y corporaciones
religiosas, las que solian esconder los titulos precedentes, la escritura que-
do desligada de los referidos titulos, constituyendo por ese solo hecho un
nuevo titulo de caracter primordial y fuente de propiedad superpuesta a las
anteriores; una cuestion que en efecto traeria una serie de conflictos por la
tierra una vez promulgadas las leyes agrarias revolucionarias, no olvidar
que en un primer plano la leyes agrarias de la revolucién pugnaron por que
se restituyeran las tierras de la comunidad que pudieran probarlo con un
titulo primordial.

Con todas las reflexiones hechas sobre las leyes de desamortizacion y
nacionalizacién, Molina criticamente considera que las reformas liberales
fueron una obra incompleta y muy defectuosa, pero que a pesar de todo fue-
ron una obra benéfica: “...porque pusieron en circulacion toda la propiedad
eclesiastica, una parte de la municipal, y otra parte de la comunal indigena...
” 31 porque formaron una nueva clase de intereses compuesta por los crio-
llos nuevos y, aunque con una participacion mucho menor, también con los
mestizos, quienes fueron adquiriendo el caracter de clase preponderante en

30" Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales... cit., pp. 129y 130.
31 Ibidem, p. 130.
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funcion a sus propios intereses de clase; finalmente porque con el hecho de
que los mestizos comenzaran a ser un grupo de interés —clase de intereses
como ¢l le llama—, se pudo afianzar la nacionalidad mexicana. De haberse
logrado plenamente los alcances de las reformas liberales, creyo6 ciegamen-
te que los grandes problemas nacionales descritos en su obra fundamental,
de los cuales el mas importantes es el de la propiedad de la tierra, pudieron
haber quedado resueltos, como no fue asi, fue necesario abundar en ellos
para sugerir nuevas formas de solucion que ahora incluyeron de manera
decisiva lo que podemos llamar los derechos sociales cargados de un acen-
tuado nacionalismo.

V. TODA LA EXPERIENCIA INTELECTUAL Y DE VIDA
DE MOLINA A LA CONSTITUCION

En efecto, el eje para idear formulas de solucion a los grandes problemas
nacionales se encontraba, segin Andrés Molina Enriquez, en corregir de ma-
nera inmediata la desigual distribucion de la tierra. Lo plante6 de manera
muy clara un afio antes del estallido de la revolucion en su obra Los grandes
problemas nacionales y 1o sigui6 formulando a su triunfo en otros documen-
tos, de hecho la no atencion del problema agrario por Francisco Leon de la
Barra, entendida como traicion a las motivaciones del movimiento fue una de
las razones por las que se atrevié a promulgar el Plan de Texcoco que lo llevo
a la carcel en 1911. Buena parte de la obra la dedica a explicar como es que
el latifundio histéricamente —pasando por la conquista, la independencia,
las reformas liberales y el estado de la cuestion en la dictadura porfiriana—,
prosperd hasta convertirse en la forma de propiedad dominante; a la argu-
mentacion insistentemente sobre su deficiente estructura y explotadora for-
ma de la fuerza de trabajo de los peones, de lo poco rentable que significaban
como negocio para generar riqueza a la nacion y de la vanidad de los propie-
tarios a quienes equipara con verdaderos sefores feudales, en suma, a sefalar
los puntos con que ahora se describe la historia negra de la hacienda rural.
Son todos estos argumentos, sustentados en un arraigado liberalismo, los que
utiliza para formular una de sus mas importantes aportaciones: la necesidad
de promulgar leyes que permitan convertir los latifundios en una abundante
pequeiia propiedad.’” Y son justamente los contenidos de esta obra los que

32 Ibidem, pp. 152-162. Ademas de explicar las deficiencias de la hacienda rural, para
apoyar sus tesis sobre la necesidad de desmembrarlas, realiza un amplio recorrido de la obra
de Gaspar Melchor de Jovellanos, quien entre sus aportaciones destaca la recomendacion al
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permitieron que Andrés Molina Enriquez fuera considerado para quedar en
medio de los debates del Constituyente de 1916-1917 sobre lo que seria la
Constitucion de 1917 y particularmente, por la naturaleza de sus escritos, del
articulo 27 constitucional; Luis Cabrera inicialmente lo cita como autoridad
para comprender los problemas de México en su famoso discurso “Recons-
titucion de los Ejidos de los Pueblos como medio de Suprimir la Esclavitud
del Jornalero Mexicano™* en la Camara de Diputados en 1912 y mas tarde
el ingeniero Pastor Rouaix, ya durante los debates, lo invita a colaborar de
manera directa en la redaccion del referido articulo.

No sin algunas discrepancias sobre su participacion y aportaciones* con
quien lo invito a integrarse a una comision externa del congreso, el ingenie-
ro Pastor Rouaix, quien detalla el momento de su integracion:

Nosotros (el autor de este esbozo) que todavia formabamos parte de la Comi-
sion Nacional Agraria, como es de suponer, no conocimos el proyecto secreto
del Primer Jefe Sr. Carranza, hasta que fue repartido, ya impreso a todos los
Diputados, y eso merced a la confianza del Sr. Ing. Pastor Rouaix, que tam-
bién era Diputado y que hasta la vispera del dia de la apertura formal, habia
permanecido en esta capital, desempefiando sus funciones de Ministro de
Fomento [por esta razon jefe de Molina]. El Sr: Ing. Rouaix nos mostré el
ejemplar que le correspondia, con las debidas reservas, y entonces pudimos
ver que en el Art. 27, lo relativo a los terrenos de los pueblos, requeria correc-
ciones fundamentales...?*

Incomprensible pero cierto, un funcionario publico como lo era el inge-
niero Rouaix también ejercia como diputado, pero independientemente a
ese incidente, teniendo Molina el proyecto en sus manos rapido encuentra
algunas cuestiones que conforme a sus criterios son insuficientes y debian

gobierno espafol colonial de desamortizar las tierras vinculadas. Véase Melchor de Jove-
llanos, Gaspar, Informe de la sociedad economica de esta Corte al Real y Supremo Consejo
de Castilla en el expediente de ley agraria extendido por su individuo de numero el Sr. D.
Gaspar de Jovellanos, Madrid, Imprenta de Sancha, 1795.

3 Altamirano, Graziella y Villa, Guadalupe (comps.), La Revolucién mexicana. Textos
de su historia, México, Secretaria de Educacion Publica-Instituto de Investigaciones Doctor
José Maria Luis Mora, 1985, t. III, p. 231.

3% Rouaix, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917,
la. ed. de 1945, México, 2010, pp. 128-131. El ingeniero Pastor Rouaix acepta que participd
pero considera que lo que resultd en la redaccion final del articulo 27 es todo menos lo que
propuso Molina Enriquez.

35 Molina Enriquez, Andrés, La revolucién agraria en México, México, INEHRM, 1985,
pp- 491 y 492.
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ser resueltos con urgencia, por lo que tan pronto como pudo se traslado a
Querétaro, sede del Constituyente.

Ya en Querétaro se integré a la comision externa para dar el soporte a
la comision responsable de la redaccion del articulo 27 constitucional que
encabezaba el ingeniero Rouaix, y de inmediato Molina mostro las graves
“...consecuencias futuras que tendria el haber reducido la resolucion de
todo el problema agrario, a solo la solucién ejidal, indicandole [al inge-
niero] algunas ideas, sobre la manera de tratar ese problema, de un modo
integral, segiin nuestro criterio”.*

Es claro que se trata en este punto del proyecto de reformas a la Consti-
tucion de 1857, porque lo que resultd después como se sabe, fue una nueva
Constitucion la que partid para la redaccion del articulo 27 constitucional,
de un proyecto redactado por Molina Enriquez, no aceptado del todo ni por
el primer jefe ni por el propio ingeniero Rouaix, sin embargo, suficiente
para sentar las bases de lo que seria la redaccion final. Al respecto de su
proyecto observa:

El Art. 27 de nuestro proyecto primitivo, estaba formulado de un modo
distinto del que fue adoptado después: afirmaba de plano, como derechos
territoriales, legitimos, todos los adquiridos por titulo, por posesion y hasta
por simple ocupacion de recorrimiento, para sancionar todos los derechos
positivos adquiridos hasta ahora, fueran cuales fuesen la causa y el titulo de
la adquisicion: renunciaba la Nacion respecto de todas las tierras y aguas
adquiridas por particulares, el derecho de reversion que tenia por herencia
juridica de los Reyes Espafioles y por razon de su propia Soberania; pero
ejercia ese derecho de reversion, sobre todas las propiedades tenidas como
derecho privado cuando causaban perjuicio social, como los latifundios,
que de una plumada quedaban nacionalizados y vueltos al Estado, como
fuente de donde salian y a donde debian volver, en su caso, todos los dere-
chos territoriales.?’

Contenida en esa reflexidon, una premisa comprensible tratindose de un
abogado, la de la necesidad de proteger la propiedad privada muy al estilo
del derecho natural, pero también aquella que Molina describe de forma
innovadora como derecho de reversion, la cual no inicamente trajo conse-
cuencias en materia de propiedad, sino, de igual forma, en otras esferas de
la organizacion politica, social y econdomica de México; pues aprobada la

36 Idem.
3T Ibidem, p. 494.
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redaccion definitiva quedo en el articulo 27 constitucional ese derecho, al
unir asi:

...lo pasado con el porvenir, para el efecto de poder devolver a los Poderes
Publicos, representantes de nuestra Soberania Nacional, su derecho superior,
para regular en todo nuestro territorio, los derechos de propiedad que podian
tener propios y extrafios, orientando el ejercicio de ese derecho superior, en
el sentido de favorecer la formacion y el desarrollo de los intereses propia-
mente populares.3®

Con este planteamiento, las responsabilidades del Estado representante
de la nacion en la conduccion y manejo de la cuestion agraria y otros asun-
tos derivados, asi como el caracter social de la propiedad, quedaron debi-
damente esbozados.

Es el propio Molina el que se va a encargar mas tarde en su obra la Re-
volucion agraria en México (1936) de resaltar lo que denomina los princi-
pales postulados del articulo 27 construccional,*® es decir, los emergentes
principios rectores de la propiedad, que no son otros que lo que dejo plas-
mado en sus escritos, particularmente en Los grandes problemas naciona-
les. Considera que el principio fundamental del articulo 27 quedd previsto
en el parrafo primero cuando dice: “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde ori-
ginariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.
Claramente explica, se reconoce y afirma de plano, el origen social de la
propiedad que se puede tener sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, subordinando, de una vez para siem-
pre, todos los derechos de propiedad de los particulares, a los originales y
fundamentales de la nacion. Sin embargo, expone que ese primario princi-
pio qued6 unido a otros dos que completan su sentido, los parrafos tercero
y segundo cuando expresan que:

La nacién tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada, las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de

38 Ibidem, p- 500.

39" Sobre la redaccion original de la Constitucion véase, Diario Oficial. Organo del Go-
bierno Provisional de la Reptiblica Mexicana, t. V, 4a. época, num. 30, México, 5 de febrero
de 1917.
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su conservacion. Con ese objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propie-
dad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura; y para
evitar la destruccion de los elementos naturales, y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad... las expropiaciones solo podran ha-
cerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.*

Ahora, argumenta para mayor comprension de los principios, la nacion,
como en otro tiempo los reyes de Espafia, tiene sobre todas las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, un derecho
de origen, un derecho primordial, y de ¢l se derivan todos los que hayan po-
dido tener en el pasado y puedan tener en lo sucesivo los particulares, a titulo
de propiedad privada, por lo que entendidos asi los principios queda deter-
minado que la nacion representada por el Estado es la duefia primordial, a
titulo de propiedad plena, de todas las tierras y aguas del territorio nacional.
Del derecho de propiedad primordial que tiene la nacidn se derivan todos los
que han tenido y tengan los particulares con el nombre de propiedad priva-
da, y, en consecuencia, ésta tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y
cuidar de su conservacion.*!

Toda la propiedad privada segin estos principios quedo sometida al Esta-
do y dentro de los derechos de éste, por lo que Molina entiende, caben per-
fectamente en adelante todos los sistemas especificos de propiedad privada
que han existido y los demas que se establezcan en lo sucesivo. Asi, hemos
de aceptar, seglin el razonamiento de Molina, que se alude claramente a la
propiedad privada, la social y la ptiblica, y que con ello se oriento el naci-
miento de un nuevo derecho: el derecho social. También el hecho de que
bajo este razonamiento se comprende que para el ejercicio de semejantes
derechos: “...el Estado no tiene ni debe tener, como propietario verdadero
que es, ninguna limitacion, salvo en los casos de expropiacion, que debera
hacerse mediante el pago de una indemnizacion, que no se exige ya como
previa, porque no se pagara por obligacion juridica, sino por justificacion
moral”.#?

40 Molina Enriquez, Andrés, La revolucién agraria. .., cit., p. 501.
4 Idem.
2 Idem.
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VI. REFLEXIONES FINALES

Como pude verse, en la elaboracion de la Constitucion del 5 de febrero de
1917, la participacion descrita por el propio Molina Enriquez se concen-
tré en delimitar los conceptos y principios de la propiedad presentes en el
articulo 27 constitucional. Viendo la redaccion final nadie puede poner en
duda su influencia ideoldgica, como de pronto hasta la actualidad varios lo
han hecho. Ciertamente no es el unico que teorizo6 sobre la propiedad, otros
lo hicieron antes que ¢€l, pero sin ser diputado y gracias a las aportaciones
realizadas en distintos medios escritos y el prestigio que se habia ganado
tuvo el mérito de incidir directamente en la redaccion y de ser parte de los
trabajos de los diputados constituyentes, ya enriqueciendo los planteamien-
tos en debate, ya refutando algunas ideas o simplemente haciendo labor de
convencimiento para finiquitar la redaccion final.

Contrario al sentir del propio ingeniero Pastor Rouaix, que contradic-
toriamente al mismo tiempo que reconoce que el licenciado Molina legé a
la Constitucidon sus conceptos y principios presentes en Los grandes pro-
blemas nacionales, resultado de toda su experiencia intelectual y de vida,
también afirma que su influencia fue minima en la redaccion definitiva del
articulo 27 constitucional, es de aceptarse sin vacilacion, que en la Cons-
titucion:

Molina logro traslucir de forma eficaz sus concepciones juridicas y politi-
cas al contenido final del articulo 27; pero ademas... que el constituyente
de Querétaro aprobo un precepto de caracteristicas politicas mucho mas
contundentes y avanzadas de lo que algunos diputados, como es el caso del
propio Rouaix, alcanzaron a percibir.*?

También que gracias a sus visionarias aportaciones, el referido articulo

...contiene la base de sustentacion del ejercicio soberano sobre los recur-
sos materias del territorio. Esta proposicion resulta la antitesis nacionalista
de la politica econdmica del porfiriato [puede afirmarse del neoliberalismo
actual], aparece como la reivindicacion interna del destino nacional contra
la articulacion dependiente a los circuitos internacionales de acumulacion
de capital.*

4 Marin Diaz y Diaz, “Molina Enriquez y la Constitucién heterodoxa”, Revista Alega-
tos, nim. 6, mayo-agosto de 1987, pp. 30-38.
4 Idem.
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