EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION JUDICIAL

Abel VILLICANA ESTRADA*

La funcion jurisdiccional, sus elementos operativos, las bases esencia-
les para su aplicacidon y desarrollo modernos han recibido un importante
impulso de la actividad que realizan los institutos, centros y escuelas
judiciales y ministeriales actualmente en funcionamiento, en las diferen-
tes instituciones que conforman el sistema de justicia de la nacién y que
representan una posibilidad real, para la formacién y profesionalizacion
de los servidores publicos en la materia... Los procesos de seleccion,
ingreso, promocion y permanencia en el servicio publico jurisdiccional,
intimamente vinculados a criterios de capacitacion, especializacion y ac-
tualizacion, constituyen una serie de acciones que, formando parte de la
actividad estatal y representando tareas de gobierno, deben ser propo-
sito central de la actividad de las judicaturas modernas, asi como de las
instancias de procuracion de justicia.

En 1994 y 1995, tanto a nivel federal como local, y como resultado
de sendas reformas constitucionales, surge a la vida juridica y académi-
ca la carrera judicial, con ella se consolida la primera propuesta para
formalizar un incipiente Programa de Educacion Judicial, con acciones
tendientes a acrecentar la calidad, oportunidad, certeza y cobertura,
propiciando la incorporacidon de la mayor parte de los servidores publi-
cos judiciales a cursos especificos y predeterminados para desarrollar,
particularmente, habilidades y aptitudes desde un enfoque mucho mas
pragmatico que doctrinario.

Asi, el Plan de Creacién y Desarrollo de los Institutos, Centros y Es-
cuelas Judiciales y Ministeriales aparece, como una aportacion para el
fortalecimiento y consolidacion de las tareas que definen, practicamen-
te en su totalidad, la normatividad de los poderes judiciales, asi como las
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que establecen los instrumentos legislativos de creacion de otras instan-
cias gubernamentales, las que sin formar parte de éstos, si conforman
la estructura operativa de la funcién jurisdiccional; desarrollando accio-
nes conjuntas que permiten la equidad, la independencia y la seguridad
desde una vertiente de probidad y justa aplicacion del derecho.

En la reunién anterior celebrada en la ciudad de Ixtapan de la Sal,
sefalé y ahora lo reitero, que las organizaciones que han trabajado con
una mayor productividad en materia de profesionalizaciéon y capacita-
cién han sido, sin duda, la Conferencia Nacional de Procuradores Ge-
nerales y la Comision Nacional de Presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia; estas instancias son las que suman la mayor experiencia en
esta actividad y las que han aportado las mejores y mas importantes
propuestas para su perfeccionamiento.

Por otra parte, es evidente que la gran mayoria de tribunales supe-
riores de justicia de la republica asi como de las procuradurias, estable-
cen ya en sus leyes organicas, las bases para la formacion y actualiza-
cion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial o
ministerial, la cual se rige, invariablemente, por los principios de exce-
lencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia; prin-
cipios todos, tendientes a mejorar la capacidad profesional, la vocacion
de servicio y el ejercicio de los valores y principios éticos inherentes a
la funcioén jurisdiccional.

Conviene destacar, también, con énfasis, que instancias como los
Institutos de Capacitaciéon, Especializacion y Mejoramiento profesional
de la Procuraduria General de la Republica y la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, también establecen importantes bases de actuacién
en materia de profesionalizacidn para sus funcionarios; a los que debe-
mos sumar los institutos estatales electorales, los tribunales y juntas
locales de conciliacién y arbitraje, los tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo y las defensorias de oficio; que aun siendo de menor inten-
sidad la labor que realizan, aportan interesantes planteamientos a los
procesos integrales de formacién.

Por tanto, no seria ajeno al cumplimiento de la accién gubernamen-
tal, consolidar tareas que, sefaladas en la ley, correspondan a otras
instancias, uniéndolas en una sola corriente profesionalizadora que asu-
ma, integralmente, la formacion de todos aquellos servidores publicos
involucrados, o por involucrarse, en las actividades de cardcter jurisdic-
cional que debe cumplir el Estado.

Con este criterio y fundado en las multiples experiencias que registra
la historia de la formacion judicial en el mundo, el modelo de institutos,
centros o escuelas judiciales o ministeriales, estaria en la posibilidad
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real de ampliar el catalogo tradicional de la carrera judicial y ministerial,
considerando a la totalidad de los servidores publicos del sistema de
justicia creando el Sistema Nacional de Educacion Judicial como un ins-
trumento ad-hoc para acrecentar la calidad profesional, técnica y huma-
na de quienes participan en el desarrollo formal de la funcion jurisdiccio-
nal, desde sus diferentes vertientes operativas.

Si consideramos que para el cumplimiento de la propuesta que se
registra en el parrafo anterior, la misma reuniéon nacional invocada con-
signa en el primero de sus acuerdos:

La recomendacion de impulsar el establecimiento de Instituciones de Edu-
cacion Superior Especializada, que se denominen “Escuela Judicial” o
“Escuela Judicial y Ministerial”, que propicien la profesionalizacion integral
para la funcién jurisdiccional, en todas sus modalidades y el analisis, la
reflexion, la asesoria y la consultoria en materia de procuracién, adminis-
tracion o imparticion de justicia, estaremos en posibilidad de sefalar que
contamos con el consenso suficiente para pensar seriamente en la crea-
cion de un Sistema Nacional de Educacion Judicial.

Si ademas atendemos a las conclusiones de la Ultima reunion de di-
rectores y funcionarios responsables de la capacitacion y especializa-
cion judicial de los Tribunales Superiores de Justicia llevada a cabo, en
la modalidad de taller de Planeacion Estratégica, en el mes de mayo
del presente afno, en las instalaciones del Instituto de Estudios Judicia-
les del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre las que
destaca la necesidad de estudiar la viabilidad de creacion del Sistema
Nacional de Educacion Judicial, estaremos en la certeza de establecer
la factibilidad de este importante proyecto operativo.

La creacion de la Escuela Judicial del Estado de México, se da en
correspondencia al acuerdo invocado con anterioridad y conforme a su
aprobacion por este pleno de instituciones de procuracion y administra-
cion de justicia, via el decreto numero 127 de la LIV Legislatura estatal,
aprobado el 5 de diciembre de 2002 y publicado en el periddico oficial
Gaceta del Gobierno el 31 del mismo mes y afio.

Nuestra joven institucion educativa, cuenta ya con el reconocimiento
de validez oficial de estudios por parte de las autoridades de educacion
publica correspondientes; y actualmente realiza la revisién integral de
todos sus planes y programas de estudio de las diferentes categorias
de la carrera judicial. Ha puesto en operacion el primer programa formal de
estudios de especialidad en derecho judicial... Y, para los ciclos escola-
res que inician en el 2004 y 2006, habran de concretarse los primeros
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planes de estudio de la maestria y el doctorado en derecho judicial, res-
pectivamente.

A pesar de que pudiera parecer ocioso, es necesario subrayar que
para la creacion de una escuela judicial y ministerial resulta esencial
que exista, formalmente, un Sistema de Carrera Judicial o Ministerial, y
darle a estos presupuestos un contenido y una orientacion de caracter
juridico académico, ya que como parte de la actividad del Estado es la
base de la funcién jurisdiccional; bajo ninguna perspectiva se puede
sustituir la vocacion académico pragmatica de los institutos, centros y
escuelas judiciales y ministeriales, por espacios para llevar a cabo estu-
dios de posgrado, éstos en todo caso, deberan ser complementarios.

Anotacion especial requiere el sefialamiento dado por esta asamblea
y compartido por el que escribe, en el sentido de que toda escuela judi-
cial y ministerial debe contemplar entre sus propdsitos basicos la pro-
teccion de los principios de equidad y de igualdad de oportunidades,
tendientes a lograr que la funcidn jurisdiccional cuente y se construya
con los mejores profesionales dentro del campo de la administracion e
imparticion de justicia; en realidad, las escuelas judiciales y ministeriales
no deben adoptar bajo ninguna consideracion, otras vertientes que pon-
gan en peligro su naturaleza.

Por lo que se refiere a las instituciones de educacion superior espe-
cializada ministerial, es conveniente desarrollar una estructura tipo asi
como una propuesta de caracter curricular para generar programas es-
pecificos orientados a la formacién, profesionalizaciéon y actualizacion
de los servidores publicos ministeriales previa propuesta de un progra-
ma de carrera ministerial. Las figuras de secretario, agente, agente es-
pecial, primer agente auxiliar, fiscal especial y subprocurador, podrian
configurar las categorias de este programa y cada una de ellas, corres-
ponderse con un plan de estudios especifico.

Desde luego que las escuelas ministeriales establecerian vinculos de
colaboracién permanente con las escuelas judiciales de tal manera que,
en lo conducente, sea posible la operacion de programas conjuntos e
incluso la colaboracion en proyectos homologados dirigidos a la profe-
sionalizacién de servidores publicos jurisdiccionales especializados en
aquellos segmentos del procedimiento que requieran informacion seme-
jante o equivalente.

Asimismo, las escuelas ministeriales podrian establecer un programa
de posgrado contemplando las diferentes modalidades reconocidas por
el Sistema Educativo Nacional: especialidad, maestria y doctorado, con el
objeto de complementar la formacién, particularmente pragmatica, de la
carrera ministerial, con estudios de una mayor profundidad doctrinaria.
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Por la semejanza y en atencién a los objetivos y propdsitos comunes
que observan, por su naturaleza, las escuelas judiciales y ministeriales,
es no solo posible sino recomendable, su incorporacion al Sistema Na-
cional de Educacion Judicial, con las caracteristicas y las particularida-
des que la naturaleza de cada una de las funciones exige.

Los funcionarios jurisdiccionales, una vez egresados de cualquiera de
las modalidades senaladas en parrafos anteriores, deben estar aptos
para otorgar vigencia al principio de transparencia en el acceso al car-
go; en estas condiciones las escuelas judiciales y ministeriales se de-
ben constituir en un obstaculo natural e infranqueable para evitar que
otras practicas, poco ortodoxas, pudiesen participar en el nombramiento
de los funcionarios. El ingreso al trabajo jurisdiccional debe fundarse, en
méritos académicos, humanos y de experiencia profesional de los aspi-
rantes al servicio.

Esta practica, adoptada de manera irrestricta, en el Poder Judicial del
Estado de México, se convierte en el principio de transparencia para el
acceso al cargo, y es la Unica opcion que nos ofrece la certeza de que
los servidores publicos jurisdiccionales, contaran con una mayor inde-
pendencia en su gestidon posterior, puesto que, éstos, por el sistema de
nominacion y de ingreso, no habran comprometido ningun tipo de con-
ducta que no sea aquella que les exige la ley y el ejercicio de la justicia.

Es cierto que las instituciones de justicia, como instituciones huma-
nas, dificilmente se pueden calificar como neutras en la conformacion e
interpretacion de las politicas publicas en la materia, pero los institutos,
centros, escuelas judiciales y ministeriales, si son susceptibles de en-
tenderse como espacios en los que impere la universalidad del pensa-
miento juridico, sin ofrecer trasfondos ideoldgicos, ya sean de consoli-
dacién y apoyo o de cuestionamiento y descalificacion de sistema
politico alguno; en realidad, el debate jurisdiccional, unicamente debera
estar enfocado al perfeccionamiento de la operatividad de la funcién ju-
dicial, a la humanizacion del ejercicio jurisdiccional, a la busqueda per-
manente de la justicia y no a la promocion de los derroteros ideoldgicos
de tal o cual propuesta gubernamental.

Con los sefalamientos anteriores y, una vez constituidos los institu-
tos, centros y escuelas judiciales o ministeriales en la gran mayoria de
los estados de la Federacion, propongo como conclusién Unica de esta
ponencia, la creacion del: Sistema Nacional de Educacién Judicial

El Sistema Nacional de Educacion Judicial, es un instrumento de fo-
mento, promocion, coordinacién, intercambio, validacién, certificacion,
homologacion y convalidacion de los estudios para la formacion, profe-
sionalizacion, especializacion y actualizacion de los servidores publicos
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jurisdiccionales del sistema de justicia de nuestro pais... Y, podria estar
orientado, dada su naturaleza, a la operatividad de cuatro ejes de ac-
cion, entendidos éstos como la docencia, la investigacion, la difusion de
la cultura juridica y la extensién de los servicios; sus principales orienta-
ciones serian:

Establecer planes y programas de estudio equivalentes, que de ma-
nera integral, adopten a la funcion jurisdiccional como centro del desa-
rrollo profesional de toda la actividad institucional, estableciendo proce-
dimientos certeros y oportunos para el fortalecimiento de la promocion,
seleccion, formacion y evaluacion de un programa de carrera judicial y
ministerial que amplie sus categorias tradicionales a toda la funcién ju-
risdiccional.

Establecer programas de educacion superior especializada en los
que se contemplen todas las posibilidades académicas del Sistema
Educativo Nacional, para los estudios de posgrado.

Establecer programas de formacion y capacitacién profesional orien-
tados a la constitucion de claustros académicos especializados, en las
diferentes materias que conforman la funcion jurisdiccional, sin demérito
de su ubicacién en el mapa de la administracion publica estatal.

Establecer lineamientos y mecanismos claros que procuren el fortale-
cimiento de programas de investigacion tanto basica como aplicada, en-
fatizando esta ultima y vinculédndola a requerimientos interinstitucionales
y profesionales que deriven del ejercicio de la funcién jurisdiccional;
todo ello sin descuidar su conexion con la docencia, la difusion de la
cultura juridica y la extension de los servicios para conformar arménica-
mente los cuatro ejes de funcionalidad del sistema.

Establecer un amplio programa de difusidon de la cultura juridica en
beneficio de los integrantes de los foros estatales de abogados, propi-
ciando la participacion de las agrupaciones, asociaciones, barras, cole-
gios y otras organizaciones profesionales, en programas de colaboracién
y participacién activa, propiciando mecanismos de corresponsabilidad y
colaboracion con otras instituciones educativas, culturales y gremiales
tanto estatales como nacionales e internacionales.

Establecer un amplio programa de extension de los servicios orienta-
do a estrechar los lazos de colaboracién y participacién de la sociedad
en general con las instituciones del sistema de justicia.

Establecer con toda amplitud un programa de evaluacion, el que sin
demérito de la autonomia institucional senale los requisitos para la es-
tructuracion de un programa nacional de homologacion, convalidacion,
revalidacién y equivalencias de estudios realizados en las escuelas judi-
ciales o ministeriales, registradas en el sistema.
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Es conveniente anotar que el énfasis de estas instituciones de edu-
cacion superior especializada estara en la formacién de los funcionarios
jurisdiccionales, desde la vertiente pragmatica dirigida al mejoramiento
permanente y consistente de los servicios de justicia, hasta impactar la
formacion profesional integral de los servidores publicos jurisdiccionales
a través del fortalecimiento del posgrado judicial; de manera que en el
futuro, Unicamente desarrollen la funcidn: profesionales de una vigorosa
formacion préactica y poseedores de los mas altos grados académicos.

Como palabras finales, reitero las afirmaciones de anteriores pro-
puestas en el sentido de que los institutos, centros y escuelas judiciales
o ministeriales, deberan:

Adoptar, como accion fundamental, la profesionalizacién para la fun-
cion jurisdiccional y para el andlisis, reflexion, asesoria y consultoria en
materia de imparticion de justicia.

Dirigir, como actividad prioritaria, sus esfuerzos a la construccion de
claustros académicos de alta especializacién en derecho judicial, admi-
nistracion e imparticion de justicia.

Orientar, como casas de cultura juridica, su actividad general a la in-
tegraciéon armoénica de los cuatro ejes operativos del Sistema Nacional
de Educacion Judicial: investigacion, docencia, difusién de la cultura ju-
ridica y extensién de los servicios.

Distinguirse, como instituciones humanistas, desde el primer dia de
su creacion por un arraigado principio de equidad y justicia recreando-
se, dia a dia, para el fortalecimiento del hombre en su relacién con la
justicia.
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