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I. LA CAPACITACIÓN JUDICIAL EN UN CONTEXTO

DE CAMBIO DEMOCRÁTICO

El mun do del de re cho se esta trans for man do y es tas trans for ma cio nes se
ma te ria li zan (e in clu so po dría de cir se que se ini cian), con la for ma en que
el de re cho se en se ña. Es a tra vés de su en se ñan za que el de re cho se
re pro du ce como un con jun to de co no ci mien tos, prác ti cas, cri te rios y como
un len gua je que se rán uti li za dos por al gu nos ac to res so cia les y de ma ne ra 
es pe cí fi ca por aque llos que pro fe sio nal men te tra ba jan con este con jun to
de he rra mien tas, pro po nien do la crea ción de cier tas nor mas de con duc ta,
pro po nien do la apli ca ción de cier tas nor mas al mo men to de re sol ver
pro ble mas o bus can do for mas al ter na ti vas de in ter pre ta ción de las nor mas
ya exis ten tes, por ci tar las ac ti vi da des más co mu nes de la pro fe sión jurídica.

Aho ra bien, ¿por que es po si ble afir mar que el mun do del de re cho se
trans for ma? Al igual que en otros mo men tos his tó ri cos, las so cie da des
pre ci san de ajus tes en sus for mas de in te rac ción. El tan ci ta do fe nó me no
de la glo ba li za ción ha im pues to múl ti ples y nue vos de sa fíos a los Esta -
dos que bus can sa tis fa cer las de man das so cia les y re gu lar los múl ti ples
fe nó me nos de in te rac ción en tre go ber nan tes y go ber na dos fren te a nue -
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vas de man das de todo tipo de ser vi cios, ya sea en ma te ria eco nó mi ca, fi -
nan cie ra y co mer cial con la apa ri ción de nue vas for mas de pro duc ción y
de ge ne ra ción de ri que za; en ma te ria de con duc tas de fi ni das como ina -
cep ta bles que bus can ser ti pi fi ca das y san cio na das por el or den cri mi nal; 
o bien, en ma te ria de par ti ci pa ción so cial y po lí ti ca en los pro ce sos de
toma de de ci sio nes co lec ti vas, por ci tar tan sólo los más evi den tes. 

Nues tro país no sólo asis te a este fe nó me no de cam bio en sen ti do ge -
ne ral sino que, al igual que el res to de los paí ses de Amé ri ca La ti na, se
en cuen tra en un pro ce so de re de fi ni ción tan to de la es truc tu ra de sus ins -
ti tu cio nes po lí ti cas, como de su fun cio na mien to, en ra zón de las cre cien -
tes de man das exis ten tes por la di fí cil sa tis fac ción de ser vi cios y bie nes y
por los ina ca ba dos pro ce sos de de mo cra ti za ción.

Fren te a es tos pro ce sos de pro fun da trans for ma ción en la ma ne ra en
que fun cio nan las so cie da des, el bri llan te po lí tó lo go y ju ris ta ita lia no, re -
cién fa lle ci do, Nor ber to Bob bio, es cri bió hace tiem po un aná li sis so bre el
tipo de de sa fíos que se plan tean a la pro fe sión ju rí di ca.  En Con tri bu ción
a la teo ría del de re cho,1 Bob bio es cu dri ña el pues to del de re cho en las
so cie da des in dus tria les avan za das y a par tir de ahí, pro po ne una cla si fi -
ca ción para en ten der el pa pel que jue ga el ju ris ta en una so cie dad, con
base en tres va ria bles: una ins ti tu cio nal, que toma en cuen ta el tipo de
sis te ma ju rí di co, pu dien do ser abier to o ce rra do si las fuen tes for ma les
del de re cho es tán pre de ter mi na das, o bien, en con ti nua crea ción; una
va ria ble so cial, que apun ta a la dis tin ta si tua ción en la que el ju ris ta de sa -
rro lla su la bor, pu dien do ser una so cie dad es ta ble o una so cie dad en
trans for ma ción y, una va ria ble cul tu ral, que atien de a la con cep ción del
de re cho y la re la ción del de re cho con la so cie dad, pu dien do ser un de re -
cho en ten di do como sub sis te ma so cial au tó no mo, o bien, una su pe res -
truc tu ra que es ne ce sa rio adap tar a la rea li dad so cial. 

De ma ne ra muy bre ve, lo que Bob bio pro po ne es la exis ten cia de dos
mo de los de ju ris ta, de pen dien do del con jun to de va ria bles en el cual le
toca de sen vol ver se. Cuan do se tra ta de un sis te ma ce rra do, en una so -
cie dad es ta ble, al ju ris ta le toca ser un in ter me dia rio de este sis te ma con
la so cie dad, me dian te la des crip ción, la re pro duc ción, o in clu so una ex -
pli ca ción de los orí ge nes del sis te ma como un ac tor que ayu da al pro pio
fun cio na mien to del sis te ma re ve lan do sus for mas de fun cio na mien to y su 
uti li dad. El gran va lor que sub ya ce a este tipo de rol so cial es la es ta bi li -
dad del sis te ma. En con tras te, el se gun do mo de lo plan tea do por el pro fe -
sor de Tu rín con sis te en un ju ris ta que se en cuen tra in mer so en un sis te -
ma de nor mas ines ta bles, en con ti nua crea ción o trans for ma ción, ya que
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la so cie dad en la que se en cuen tra está jus ta men te en cam bio. A este ju -
ris ta le co rres pon de ser un crí ti co que in ten ta ex pli car, in no var y se ña lar
lo que fun cio na y lo que no fun cio na. El gran va lor que sub ya ce a este
mo de lo crí ti co de ju ris ta es la in no va ción ya que lo que se re quie re es
ade cuar la rea li dad ju rí di ca a la rea li dad so cial.

Como pue de apre ciar se, el aná li sis de Bob bio re sul ta muy útil para en -
ten der cómo en un pro ce so de pro fun da trans for ma ción po lí ti ca y so cial,
como en la que se en cuen tra Mé xi co a par tir de su li be ra li za ción eco nó -
mi ca y po lí ti ca, el de re cho y sus prin ci pa les pro ta go nis tas, los abo ga dos,
tam bién par ti ci pan ine vi ta ble men te en él.2 A con ti nua ción in ten ta ré des -
cri bir de qué ma ne ra es que los abo ga dos y jue ces pue den trans for mar se 
en es tos agen tes de cam bio.

Las trans for ma cio nes del Esta do y de su or de na mien to ju rí di co son
muy evi den tes es pe cí fi ca men te en el mun do ju di cial, el mun do don de el
de re cho ne ce sa ria men te co bra vida, es de cir, la di men sión don de las as -
pi ra cio nes de un tex to nor ma ti vo se ven con fron ta das con la rea li dad en
el mo men to en que se apli can. Un mun do don de el pa pel de los ju ris tas
es de ter mi nan te para en ten der la ma ne ra en que el con jun to de nor mas
co bra vida.

Cuan do se ha bla de la re for ma del Esta do en Mé xi co, se apun ta a la ne -
ce sa ria ade cua ción de las ins ti tu cio nes po lí ti cas a un nue vo con tex to de -
mo crá ti co, es de cir, a un es pa cio que acep ta y re co no ce las di fe ren cias y
la ne ce sa ria par ti ci pa ción en las de ci sio nes de di fe ren tes ac to res. En otras 
pa la bras, la re for ma del Esta do es un pro ce so por de fi ni ción, de trans for -
ma ción po lí ti ca y ju rí di ca y en don de la plu ra li dad po lí ti ca se con vier te en el 
eje del pro pio cam bio. Esta plu ra li dad po lí ti ca, a pe sar de po der ser pos ter -
ga da por de ci sión ex pre sa o por in ca pa ci dad, es un va lor que ne ce sa ria -
men te re per cu te de ma ne ra fun da men tal en el fun cio na mien to de los po -
de res ju di cia les ya que son las ins ti tu cio nes que ten drán que apli car e
in ter pre tar las nor mas de acuer do a este nue vo va lor y su nue vo con tex to
de in te rac cio nes. Para que toda esta se rie de ade cua cio nes y cam bio sea
po si ble, es ne ce sa rio que las ins ti tu cio nes ju ris dic cio na les co bren con -
cien cia del nue vo pa pel que tie nen que ju gar. Este cam bio de men ta li dad
se ori gi na y se po si bi li ta a par tir de la edu ca ción y la ca pa ci ta ción ju di cial.
No es en ton ces ca sua li dad que en los úl ti mos años el cam po de la ca pa ci -
ta ción ju di cial en Amé ri ca La ti na ha es ta do en cla ra ex pan sión y que en la
úl ti ma dé ca da Mé xi co ha sido par tí ci pe muy ac ti vo de este pro ce so. Esto
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úl ti mo se cons ta ta con la crea ción o re crea ción de es cue las ju di cia les (si
bien es im por tan te men cio nar que las de no mi na cio nes a es tos cen tros
han sido muy di ver sas), con la pro li fe ra ción de re cur sos fi nan cie ros de di -
ca dos a es tos fi nes, sean de ori gen in ter no o de or ga nis mos in ter na cio na -
les, y fi nal men te, a par tir de la mul ti pli ca ción de reu nio nes pro fe sio na les,
aca dé mi cas, de ac tua li za ción pro fe sio nal, o de di fu sión, en la for ma de  se -
mi na rios, con gre sos o sim po sios so bre el tema.

En este sen ti do, la ca pa ci ta ción ju di cial que se re quie re y que, en di -
ver sos ni ve les y gra dos, se de sa rro lla en la ac tua li dad, no es el mis mo
tipo de ca pa ci ta ción que se re que ría has ta hace po cos años. 

La ca pa ci ta ción ju di cial, den tro de la trans for ma ción de los po de res ju -
di cia les en un con tex to de mo crá ti co, es, como se men cio nó, uno de los
ejes so bre los cua les des can sa el pro ce so de re for ma ju di cial, en ten dien -
do por esta ca pa ci ta ción a un ins tru men to de ges tión ins ti tu cio nal y no sólo 
como un es pa cio ad mi nis tra ti vo más, o has ta or na men tal. La ca pa ci ta ción
ju di cial debe ser en ton ces con ce bi da como una es tra te gia que coad yu va a 
la de fi ni ción de ob je ti vos ins ti tu cio na les y como el me dio de ins tru men ta -
ción de es tos ob je ti vos a un nue vo es que ma de fun cio na mien to de la ins ti -
tu ción. Como afir ma  la doc to ra Inés Ma ren si, esto im pli ca ne ce sa ria men te 
tran si tar de una con cep ción tra di cio nal, neu tra, téc ni ca, a una con cep ción
po lí ti ca es tra té gi ca con ci bien do a la ca pa ci ta ción ju di cial como el eje del
cam bio de la ins ti tu ción ju di cial.3

En este sen ti do, Luis Pá sa ra se ña la que en los pro ce sos de de ci sión al 
in te rior de las ins ti tu cio nes ju ris dic cio na les, so bre el tipo de ca rre ra ju di -
cial y de los cur sos que a ésta se le quie ren fi jar, a fi nal de cuen tas hay
una de ci sión de po lí ti ca pú bli ca que to mar en re la ción con el tipo de ins ti -
tu ción que se quie re te ner, los ob je ti vos que se de sean cum plir, el tipo y
la for ma de ser vi cio que se de sea ofre cer, para en ton ces sí, con toda la li -
ber tad e in for ma ción, sa ber el per fil de fun cio na rio ju di cial que se quie re
te ner.4

En Mé xi co, es po si ble de tec tar la exis ten cia de dos eta pas que han ca -
rac te ri za do de ma ne ra dis tin ta a la ca pa ci ta ción y edu ca ción ju di cial e in -
clu so de tec tar ya los ele men tos que com pon drían una ter cer eta pa en un
fu tu ro cer ca no. 
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1. La ca pa ci ta ción ju di cial como com ple men to
    o ac tua li za ción edu ca ti va

Por ob vio que re sul ta, no se tra ta de algo nue vo y ahí ubi ca mos a esta
pri me ra eta pa. Se tra ta de un pe rio do lar go, en que la ca pa ci ta ción ju di -
cial fue en ten di da como el con jun to de ac ti vi da des or ga ni za das por un
Po der Ju di cial para me jo rar la ca li dad pro fe sio nal de sus di fe ren tes in te -
gran tes, es pe cí fi ca men te los fun cio na rios ju di cia les de ma yor ni vel, jue -
ces y ma gis tra dos. Este tipo de ca pa ci ta ción, aún pre do mi nan te en la
ma yo ría de los po de res ju di cia les me xi ca nos, exis te des de que la pro fe -
sión ju rí di ca en nues tro país se con vir tió en una au ten ti ca op ción pro fe -
sio nal al al can ce de los jó ve nes pro ve nien tes de di ver sas cla ses so cia les 
con las uni ver si da des pú bli cas en la dé ca da de los años cin cuen ta y se -
sen ta.

En esa épo ca, la for ma ción re ci bi da en las es cue las de de re cho se
con si de ra ba como un con jun to de co no ci mien tos es pe cia li za dos para
una pos te rior ad qui si ción de ha bi li da des para el de sem pe ño de ac ti vi da -
des pro fe sio na les. La ca pa ci ta ción ju di cial era en ton ces con ce bi da como 
un com ple men to que do ta ba al alum no, ya fun cio na rio ju di cial, de los co -
no ci mien tos es pe cia li za dos para su la bor ju ris dic cio nal. No obs tan te, se
tra ta ba de una ca pa ci ta ción ju di cial muy pri mi ti va en con fe ren cias o cur -
sos muy es ca sos, sin sis te ma ti za ción y cu yos con te ni dos eran un re fle jo
de lo que acon te cía en las es cue las de de re cho. A tra vés de mo de los in -
for ma ti vos, y no for ma ti vos, se do ta ba de cá te dras que pri vi le gia ban una
en se ñan za pa si va-re cep ti va y no ac ti va, y se le daba pre ponderan cia a
la en se ñan za teó ri ca y no prác ti ca.5

La au tén ti ca es pe cia li dad téc ni ca, ne ce sa ria para el de sem pe ño de
fun cio na rios al in te rior de un Po der Ju di cial, en rea li dad se sa tis fa cía por
me dio de la en se ñan za de prác ti cas y cos tum bres den tro de los lu ga res
de tra ba jo, dan do lu gar a fe nó me nos como son:

• Fal ta de aten ción y de con si de ra ción a la ac ti vi dad de ca pa ci ta ción
ya que si la autén ti ca pre pa ra ción se re ci bía en el es pa cio de tra ba -
jo, la for ma ción y ca pa ci ta ción se vi sua li za ba como algo de im por -
tan cia me nor, y sólo ine vi ta ble para aque llas per so nas de re cién in -
gre so que ca re cían de los co no ci mien tos ne ce sa rios para po der
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ini ciar su ver da de ro apren di za je gre mial. Es de cir, la ca pa ci ta ción
ju di cial te nía cier ta con no ta ción negativa.

• Des co ne xión evi den te en tre los pro ce sos de pla nea ción y toma de
de ci sio nes de la ins ti tu ción y aqué llos re la ti vos a la edu ca ción y ca -
pa ci ta ción de sus miem bros. Como ya se men cio nó, la ca pa ci ta ción
ju di cial era una ac ti vi dad sin ma yor im por tan cia para ayu dar sólo a
al gu nas per so nas que re que rían de cier ta in for ma ción, pero de nin -
gún modo era vi sua li za da como una he rra mien ta que coad yu va ra a
la trans for ma ción de la ins ti tu ción.

• La apa ri ción de las fa mi lias ju di cia les, ya que ante la fal ta de pro fe -
sio na li za ción, los miem bros del Po der Ju di cial pri vi le gia ban la
con fian za so bre la efi cien cia, y por tan to, cada vez que ha bía po si -
bi li da des de con tra ta ción e in gre so de per so nal, los fun cio na rios y
tra ba ja do res pro po nían e im pul sa ban a la gen te de su con fian za y a
miem bros de sus pro pias fa mi lias para tra ba jar en las ins ti tu cio nes,
ge ne ran do pro ble mas en cuan to a la ca li dad, el clien te lis mo y prác -
ti cas de co rrup ción.

• El for ta le ci mien to de las iner cias y tra di cio nes ju di cia les, ya que
ante la ine xis ten cia de es pa cios que per mi tie ran el co no ci mien to de
nue vas for mas y téc ni cas de tra ba jo, las ins ti tu cio nes ju di cia les tra -
ba ja ban con base en la re pe ti ción de sus for mas ha bi tua les, aun si
éstas no cons ti tuían ma ne ras efi cien tes o que ga ran ti za ran la ca li -
dad del tra ba jo.

• La re sis ten cia al cam bio, ya que des pués de mu chos años en que
las ins ti tu cio nes no te nían ac ce so a ideas e in for ma ción no ve do sa
pro ve nien tes de si tios dis tin tos a la ins ti tu ción, todo lo ex ter no aca -
ba ba por ser vis to como un ries go de de ses ta bi li za ción y una ame -
na za a las es truc tu ras y ru ti nas exis ten tes, ge ne rán do se ac ti tu des
de au to su fi cien cia, y prác ti cas en dó ge nas.

• Fal ta de es que mas cien tí fi cos, teó ri cos y prác ti cos, como guías de
la ac ti vi dad y or ga ni za ción.

2. La ca pa ci ta ción ju di cial como me dio para la se lec ción
    y ca rre ra ju di cial

La se gun da eta pa se en cuen tra en el con tex to de cam bio ace le ra do y
pro fun do de la fun ción ju di cial a par tir de un rea co mo do ins ti tu cio nal pro -
duc to de la li be ra li za ción eco nó mi ca y po lí ti ca. Lo que ca rac te ri za a la ca -
pa ci ta ción ju di cial en esta eta pa es que se eri ge como una va ria ble de
gran im por tan cia en el con tex to de cam bio ins ti tu cio nal, ya que se con ci -
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be a la ca pa ci ta ción ju di cial como el me ca nis mo idó neo para la se lec ción
de as pi ran tes nue vos a las po si cio nes de tra ba jo, pero ade más como el
me dio para po der pro mo ver a los fun cio na rios ju di cia les a ocu par po si -
cio nes más ele va das den tro de la ca rre ra ju di cial. En otras pa la bras, en
esta eta pa la ca pa ci ta ción ju di cial se vuel ve una ac ti vi dad de im por tan cia 
en al gu nas ins ti tu cio nes ju di cia les, pero aún sin ser vis ta como el eje o
pie za an gu lar de di cho pro ce so de cam bio. Dos fe nó me nos son muy ilus -
tra ti vos de lo que ocu rre en esta eta pa:

1) A par tir de 1994-95, el sur gi mien to del Insti tu to de la Ju di ca tu ra Fe -
de ral re vo lu cio nó el con cep to de la ca pa ci ta ción ju di cial como el ca mi no
ne ce sa rio para pre pa rar a la gen te que tra ba ja en el Po der Ju di cial fe de -
ral, dan do vida a la nue va ca rre ra ju di cial como el me dio de pro fe sio na li -
za ción del tra ba jo ju di cial. La pro li fe ra ción de cur sos en sus di fe ren tes ni -
ve les, así como la es pe cia li dad de las ma te rias que ahí se im par tan dan
cuen ta de la im por tan cia que el tema ad qui rió una vez que cam bio la es -
truc tu ra del Po der Ju di cial fe de ral y se creó el Con se jo de la Ju di ca tu ra
como ór ga no en car ga do, en tre otras co sas, de vi gi lar el es ta ble ci mien to
y de sa rro llo de la ca rre ra ju di cial. 

2) En se gun do lu gar, tam bién a par tir de 1995, la pro pa ga ción del es ta -
ble ci mien to de la ca rre ra ju di cial como el pro ce so para for ta le cer la ca li dad 
de los miem bros de las ju di ca tu ras en todo el país, si bien con ne ce si da -
des y di fe ren cias muy pro nun cia das. A pe sar de la enor me di ver si dad que
la es truc tu ra, pre su pues to y ope ra ción de la ca pa ci ta ción ju di cial apun ta
en las en ti da des fe de ra ti vas, lo que sí es per cep ti ble con el es ta ble ci mien -
to de ins ti tu tos o es cue las de ca pa ci ta ción en to dos los po de res ju di cia les
es una nue va con cien cia de la im por tan cia del tema.

En esta eta pa, la edu ca ción ju di cial ad quie re re le van cia como una ac ti -
vi dad fun da men tal para ace le rar los pro ce sos de cam bio, aun que no to da -
vía como la ac ti vi dad mis ma del cam bio. La ca pa ci ta ción ju di cial co bra im -
por tan cia pero aún como una ac ti vi dad ad mi nis tra ti va y or ga ni za ti va más
de las ins ti tu cio nes ju ris dic cio na les, sin que exis ta una idea cla ra ha cía
adon de o cómo debe de orien tar se. Por ello, en la ac tua li dad es po si ble
ob ser var todo tipo de ini cia ti vas in ten ta do ha cer algo, pero con ma te ria li -
za cio nes muy di fe ren tes, en oca sio nes a tra vés de ac ti vi da des rea li za das
por las pro pias ins ti tu cio nes o en otros ca sos me dian te ac ti vi da des que se
rea li zan en con jun ción con uni ver si da des, ase so rías de or ga nis mos in ter -
na cio na les, cur sos, ta lle res, con fe ren cias de muy dis tin ta na tu ra le za y ob -
je ti vos.

Qui zá re pi tien do una eta pa ya vi vi da en otros paí ses de Amé ri ca La ti -
na en la dé ca da de los ochen ta, bien des cri ta en los tra ba jos de Luis Pá -
sa ra, Mé xi co se en cuen tra vi vien do una eta pa de mu cha ac ti vi dad, con
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mu cha in te rac ción de ac to res, pero que traen como con se cuen cia una
ofer ta asi mé tri ca, sin diag nós ti co ade cua do y con un gran de rro che de
re cur sos.6

Esta mos, pues, ante una si tua ción que a pe sar de con tar con el re co -
no ci mien to ne ce sa rio, los pro gra mas de edu ca ción y ca pa ci ta ción ju di -
cial ca re cen de las he rra mien tas y los cri te rios para po der cam biar real -
men te. Estos pro gra mas se rea li zan con mé to dos tra di cio na les de
en se ñan za con sis ten te en el mo de lo de la “cá te dra-ma gis tral”, a car go
de un pro fe sor y sin ver da de ros sis te mas de eva lua ción ob je ti vos que
bus quen de tec tar las ver da de ras ne ce si da des de los alum nos y las po si -
bi li da des del pro fe sor. 

A par tir de este tipo de ca rac te ri za ción, en el país es po si ble de tec tar
dos ti pos de es cue las ju di cia les. Por un lado, una es pe cie de “es cue la fan -
tas ma”, que exis te en cuan to a for ma, ya re co no cien do la im por tan cia del
tema, pero que ca re ce de la in fraes truc tu ra y pre su pues to ade cua dos para 
po der lle var a cabo su la bor de ma ne ra sis te má ti ca y se ria, y por el otro,
exis te tam bién la “es cue la fá bri ca”, en don de la pro duc ción cuan ti ta ti va es
la que pre do mi na, sien do cen tros que con pre su pues to y es truc tu ra ade -
cua dos, los de di can a imi tar los mo de los y con te ni dos de las es cue las pro -
fe sio na les, bus can do que sus alum nos cuen ten con cer ti fi ca dos y di plo -
mas y no que cuen ten con las ver da de ras ha bi li da des y ca pa ci da des para
un me jor y di fe ren te de sem pe ño de la fun ción. 

En cual quie ra de los ca sos an tes se ña la dos, se apre cia una con cep -
ción di fe ren te de la edu ca ción y ca pa ci ta ción ju di cial, pero sin los ele -
men tos ne ce sa rios que ayu den a en ten der sus con te ni dos ni su di rec -
ción. Hay, en otras pa la bras, cier to con sen so en cuan to a la im por tan cia
del tema, pero con un va ció muy ex ten di do en cuan to a la for ma de lle var -
la a la prác ti ca.

3. La ca pa ci ta ción ju di cial como ins tru men to de pla nea ción y cam bio

Po dría mos ha blar aho ra de una ter ce ra eta pa que se em pie za a de li -
near de con for mi dad con las ne ce si da des y de man das que cla ra men te se
de tec tan en nues tro país. Que da cla ro que lo que se exi ge de los po de res
ju di cia les en un con tex to de mo crá ti co, tan to por pre sio nes in ter nas de la
pro pia ins ti tu ción como por de man das ex ter nas (na cio na les e in ter na cio -
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na les), no es el in cre men to en la can ti dad de cur sos ni si quie ra el cam bio
de con te ni dos, sino un cam bio de mo de lo de edu ca ción y ca pa ci ta ción ju -
di cial que efec ti va men te op ti mi ce las ca rac te rís ti cas don de es tas ac ti vi da -
des se lle van a cabo. Es de cir, lo que se pue de ya apre ciar es la ne ce si dad
de con tar con un nue vo mo de lo ac ti vo, don de los su je tos a los que se di ri -
gen es tas ac ti vi da des de ca pa ci ta ción sean al mis mo tiem po los su mi nis -
tra do res de la in for ma ción, por ser ellos los que en fren tan, día con día, los
re tos de im par tir una jus ti cia efi cien te y de ca li dad y por ser sus lu ga res de
tra ba jo don de real men te se ma ne jan los asun tos día con día. El es que ma
tra di cio nal de edu ca ción ju di cial como una ac ti vi dad adi cio nal al tra ba jo
sus tan ti vo de las ins ti tu cio nes ju ris dic cio na les, que se im par te por “co no -
ce do res” de las ma te rias fren te a un au di to rio que ca re ce de los co no ci -
mien tos, en es pa cios dis tin tos a don de la bo ran, pre sen ta, en el nue vo con -
tex to y fren te a los nue vos re que ri mien tos de una jus ti cia real, ac ce si ble y
opor tu na, más in con ve nien tes que ven ta jas.

La edu ca ción y la ca pa ci ta ción ju di cial debe ser en ten di da como una
he rra mien ta fun da men tal de di rec ción del cam bio de las ins ti tu cio nes ju ris -
dic cio na les, es de cir, como uno de los ejes de la po lí ti ca ju di cial. Qui zá
vale aquí men cio nar que, pre ci sa men te, ante la prác ti ca men te ine xis ten -
cia de una po lí ti ca ju di cial pla ni fi ca da y sis te ma ti za da en los po de res ju di -
cia les me xi ca nos, es más sen ci llo en ten der por que la edu ca ción y la ca pa -
ci ta ción han te ni do un lu gar tan mar gi nal den tro del pro ce so de re for ma
ju di cial en su con jun to.

II. UN NUEVO MODELO DE EDUCACIÓN Y CAPACITACIÓN JUDICIAL

La ca pa ci ta ción ju di cial es una ac ti vi dad, que en sis te mas de de re cho
rí gi do, co di fi ca do, es ta ble ce un de sa fío muy in te re san te a las ins ti tu cio -
nes ju ris dic cio na les. A di fe ren cia de otros sis te mas don de los jue ces tie -
nen ma yo res  po si bi li da des para uti li zar fuen tes di ver sas y para po der in -
ter pre tar las nor mas que pue den apli car en la re so lu ción de cada
con tro ver sia, en sis te mas de na tu ra le za co di fi ca da, la téc ni ca de in ter -
pre ta ción y ar gu men ta ción debe ser muy so fis ti ca da, a efec to de que el
juez in ter pre te nor mas mu cho más res trin gi das, casi siem pre dis po si cio -
nes le gis la ti vas que de jan poco mar gen de dis cre ción en su ob ser van cia.

Más allá de un pro ble ma de re cur sos, la ca pa ci ta ción ju di cial pone de
ma ni fies to la ne ce si dad de con tar con in for ma ción y co no ci mien tos que
pro vean de ma yo res y me jo res ha bi li da des para el per so nal que en fren -
ta, de saho ga y so lu cio na pro ce sos ju ris dic cio na les. Si bien la ex pe rien -
cia de las pro pias ins ti tu cio nes es un fac tor ne ce sa rio, que da cla ro que
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tam bién se re quie ren es pe cia lis tas de otros cam pos pro fe sio na les que
pro vean de la in for ma ción a los fun cio na rios que tra di cio nal men te se ven
fren te al reto de re sol ver pro ble mas y en con trar so lu cio nes en un con tex -
to de al ter na ti vas li mi ta das. 

El nue vo mo de lo no debe de ser un mo de lo ex clu si va men te edu ca ti vo, 
que trai ga in for ma ción a quien no la tie ne, ni tam po co un mo de lo ex clu si -
va men te de ca pa ci ta ción, que pro vea de ha bi li da des a quien ya se de -
sem pe ña en la fun ción, sino que debe de ser un mo de lo que mez cle am -
bos ob je ti vos, un mo de lo de edu ca ción y ca pa ci ta ción en su con jun to,
con fuen tes in ter nas que uti li cen la ex pe rien cia ge ne ra da al in te rior de las 
ju di ca tu ras y con fuen tes ex ter nas a la ins ti tu ción que apor te ideas, téc ni -
cas, co no ci mien tos y prác ti cas in no va do ras y de la ex pe rien cia en otras
ju di ca tu ras del mun do. Los me jo res ejem plos de este tipo de co la bo ra -
ción, en tre la in for ma ción es pe cia li za da in ter na y la in for ma ción traí da de
otros cam pos, exis ten en la es cue la ju di cial es pa ño la de pen dien te del
Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, en los cur sos del “Aula Ibe roa me ri -
ca na”, en los cur sos que ofre ce la Escue la Ju di cial ar gen ti na, los cur sos
que im par te el Cen tro de Estu dios de Jus ti cia de las Amé ri cas (CEJA),  o,
con las par ti cu la ri da des pro pias de un sis te ma ju rí di co di ver so, los cur -
sos or ga ni za dos por el Na tio nal Cen ter for Sta te Courts en los Esta dos
Uni dos. 

Esto pone én fa sis en la ne ce si dad de di se ñar pro gra mas edu ca ti vos a
par tir de la co la bo ra ción en tre po de res ju di cia les e ins tan cias que ge ne -
ren in for ma ción útil para los mis mos como son cier tas ins tan cias aca dé -
mi cas. Si bien no se tra ta de re pro du cir es que mas teó ri co-pe da gó gi cos
que se lle van a cabo en pro gra mas tra di cio na les, sí se re quie re de per so -
nal es pe cia li za do, con el tiem po su fi cien te para de sa rro llar los pro gra -
mas que se di ri jan es pe cí fi ca men te a sa tis fa cer ne ce si da des en un es -
que ma de en se ñan za ac ti va, que per mi ta la so cia li za ción pro fe sio nal.
Esta so cia li za ción es in dis pen sa ble por di ver sas ra zo nes. En pri mer lu -
gar, por que son los pro pios fun cio na rios ju di cia les, en su rol de alum nos,
los que ayu dan gra dual men te a de tec tar las ne ce si da des y de man das
es pe cí fi cas que tie nen. En se gun do lu gar, por que con cier ta me to do lo gía 
e in for ma ción que ayu de a guiar las dis cu sio nes son ellos mis mos los
que cuen tan con la in for ma ción es pe cí fi ca de cada rea li dad ju ris dic cio nal 
para po der ha cer pro pues tas es pe cí fi cas que sir van para me jo rar el de -
sem pe ño de los ser vi do res ju di cia les. 

De esta for ma, tan to a las en ti da des aca dé mi cas y cen tros de in ves ti -
ga ción, se les pre sen ta un reto por igual: in ves ti gar en el co no ci mien to de 
las ins ti tu cio nes ju ris dic cio na les para co no cer sus ne ce si da des y a par tir
de ahí ge ne rar la in for ma ción re que ri da mien tras que los po de res ju di cia -
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les no ten gan la ca pa ci dad de de sa rro llar la in ves ti ga ción que ellos mis -
mos re quie ren, re la ti va a sus rea li da des, re que ri mien tos y pro ble mas. 
Para ello se ne ce si ta in ves ti ga ción apli ca da, di ri gi da.  El vie jo ada gio de
que se re quie re “ca pa ci tar a los ca pa ci ta do res”, se lo gra una vez que se
iden ti fi can los re que ri mien tos muy pun tua les de cada ins ti tu ción.7 Ideal -
men te, cada Po der Ju di cial de be ría de po der ge ne rar este tipo de es tu -
dios para en ton ces po der di se ñar los pro gra mas ne ce sa rios. Otra op ción
se ría el que exis tie ra un cen tro de in ves ti ga ción ju di cial en el país que pu -
die ra con tri buir a este va cío op ti mi zan do los re cur sos de las di fe ren tes
ins ti tu cio nes. Ante la fal ta de cual quie ra de es tas op cio nes pa re ce que lo
más via ble son en ton ces las aso cia cio nes o alian zas es pe cí fi cas que los
po de res ju di cia les y las ins ti tu cio nes aca dé mi cas, así como con la co la -
bo ra ción de or ga nis mos in ter na cio na les, pue den lle var a cabo. En este
sen ti do, sólo es tas alian zas en tre los po de res ju di cia les y los cen tros e
ins ti tu cio nes de in ves ti ga ción pue den con tri buir a un cam bio de mo de lo
edu ca ti vo ba sa do en la com bi na ción de ele men tos teó ri cos no ve do sos,
con ele men tos prác ti cos y con di ná mi cas de so cia bi li za ción ac ti va por
par te de los alum nos.

Lo que la ex pe rien cia ha de mos tra do en las ju di ca tu ras es que los mo -
de los edu ca ti vos an te rio res han fra ca sa do. Ni los pro gra mas ce rra dos o 
en do gá mi cos, es de cir, aque llos or ga ni za dos por el per so nal de la pro pia 
ins ti tu ción ju di cial, ni los pro gra mas teó ri cos o re pro duc to res de las prác -
ti cas ya co no ci das de ac to res aje nos a las ins ti tu cio nes y sus ne ce si da -
des, han dado los re sul ta dos ade cua dos. Lo que hace fal ta son pro gra -
mas di ri gi dos a me jo rar ha bi li da des a par tir de una base in for ma ti vas
es pe cia li za da, para así me jo rar las he rra mien tas de tra ba jo to man do en
con si de ra ción los pro ble mas, ne ce si da des y re troa li men ta ción de los
pro pios miem bros del Po der Ju di cial.

Los pro gra mas de edu ca ción y ca pa ci ta ción en las ju di ca tu ras de ben,
asi mis mo, de to mar en cuen ta los pro ce di mien tos in for ma les de ca pa ci -
ta ción, o di cho de otra ma ne ra, los me dios exis ten tes en que se da la so -
cia li za ción del tra ba jo den tro de las ins ti tu cio nes y de esa ma ne ra in ten -
tar es ta ble cer prác ti cas que in tro duz can la in for ma ción nue va en las
for mas en que el tra ba jo se de sem pe ña, pues una cons tan te es el tra tar
de es ta ble cer prác ti cas o me dios muy no ve do sos en las au las de los ins -
ti tu tos de ca pa ci ta ción, que son muy di fí ci les de apli car en los am bien tes
de tra ba jo.
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No ver a la ca pa ci ta ción ju di cial con la im por tan cia que se re quie re,
sig ni fi ca no ver la fuen te fun da men tal de cam bio en es tas ins ti tu cio nes
como un me ca nis mo que se en cuen tra li ga do a la for mu la ción de po lí ti ca
ju di cial en su con jun to de acuer do a las prio ri da des es ta ble ci das y las
eva lua cio nes he chas. Los po de res ju di cia les de mo crá ti cos re quie ren,
for zo sa men te, de me ca nis mos que iden ti fi quen pro ble mas y ne ce si da -
des di rec ta men te de los juz ga dos y sa las y que to men en cuen ta las vo -
ces e ideas de los fun cio na rios ju di cia les para la for mu la ción de sus po lí -
ti cas. La ca pa ci ta ción ju di cial, ba sa da en un nue vo mo de lo edu ca ti vo,
debe ser la liga en tre lo que hace fal ta y lo que se quie re lo grar.

Este nue vo tipo de mo de lo edu ca ti vo tie ne cier tos re que ri mien tos di fí -
ci les de lo grar, al me nos en un cor to pla zo:

• Un cam bio en la con cep ción de la edu ca ción y ca pa ci ta ción ju di cial,
para ver la como par te de los me ca nis mos de po lí ti ca de la ins ti tu -
ción que di ri ge los cam bios ha cia los ob je ti vos es ta ble ci dos, a par tir
de me dios par ti ci pa ti vos que to man en cuen ta a los pro pios miem -
bros de la ins ti tu ción. 

• Una vi sión com par ti da del pro ble ma y de la ne ce si dad de con tar con
este tipo de pro gra mas, por par te de to dos los in te gran tes de la ju di -
ca tu ra, tan to los en car ga dos de to mar las de ci sio nes como los que
re quie ren di rec ta men te de di chos pro gra mas.

• Una acep ta ción de las es tra te gias es ta ble ci das para ata car los pro -
ble mas por par te de los que par ti ci pa rán en ellas.

• Una cla ra vin cu la ción de es tos pro gra mas con la ca rre ra ju di cial, es
de cir, con los me ca nis mos de nom bra mien to y as cen so de los fun -
cio na rios ju di cia les, a efec to de do tar a es tos pro gra mas de la im -
por tan cia ne ce sa ria para los miem bros de la ju di ca tu ra.

• El es ta ble ci mien to de me ca nis mos per ma nen tes que eva lúen la ca -
li dad y el im pac to de es tos pro gra mas, ya que por su na tu ra le za, de -
ben de ser ade cua dos a los cam bios cons tan tes en las ne ce si da des 
y re que ri mien tos exis ten tes.

• Fi nal men te, como se men cio nó, lo grar una ma yor vin cu la ción en tre
es tos pro gra mas y las ta reas de in ves ti ga ción apli ca da. En este
sen ti do, es po si ble se ña lar al gu nas de las ne ce si da des ya de tec ta -
das en el tipo de in ves ti ga ción ju di cial:

— Pro fun di zar en in ves ti ga ción em pí ri ca y es tu dios de opi nión
que ayu den a de tec tar con cla ri dad las ne ce si da des es pe cí fi -
cas, tan to in ter nas como ex ter nas, del ser vi cio de ad mi nis tra -
ción de jus ti cia con el pro pó si to de di se ñar los pro gra mas de
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edu ca ción y ca pa ci ta ción ju di cial. Ma yor co no ci mien to so bre
el con tex to ju di cial. 

— Inves ti ga ción que ayu de a re ve lar y pre ci sar los de ter mi nan -
tes de los pro ce sos de de ci sión ju di cial.

— De sa rro llo de mé to dos cuan ti ta ti vos, es ta dís ti cos para uso de
los po de res ju di cia les.

— Aná li sis eco nó mi co de fun ción ju di cial con el fin de de tec tar
los cos tos de la jus ti cia, tan to en un sen ti do ex ter no, es de-
cir, los cos tos de un jui cio para los ciu da da nos, así como los
cos tos de la jus ti cia para la ins ti tu ción, por pro ce so, por trá -
mi te, et cé te ra.

III. CONCLUSIONES

1) La evo lu ción de la ca pa ci ta ción y edu ca ción ju di cial en Mé xi co ha
co bra do una nue va di ná mi ca a par tir de los pro ce sos de trans for -
ma ción ins ti tu cio nal de las úl ti mas dé ca das. 

2) Es po si ble ad ver tir que en Mé xi co, aún con enor mes di fe ren cias en -
tre los dis tin tos po de res ju di cia les, se apre cia una ne ce si dad co -
mún de ge ne rar un nue vo mo de lo de edu ca ción y ca pa ci ta ción ju di -
cial que es con ce bi do como un ins tru men to bá si co de pla nea ción y
de for mu la ción de la po lí ti ca ins ti tu cio nal.

3) El nue vo mo de lo debe de te ner en tre otras ca rac te rís ti cas: op ti mi -
za ción de la ex pe rien cia, la in for ma ción y el co no ci mien to que se
pro du ce al in te rior de las pro pias ins ti tu cio nes ju di cia les com bi nan -
do las in no va cio nes y co no ci mien to de otras áreas del co no ci mien -
to ju rí di co y de otras dis ci pli nas so cia les. 

4) El nue vo mo de lo debe as pi rar a com bi nar ele men tos teó ri cos in no -
va do res jun to con un alto con te ni do prác ti co que ten ga por ob je to el
ge ne rar nue vas y me jo res ca pa ci da des, ha bi li da des. 

5) Este mo de lo debe, asi mis mo, con tar con me dios que uti li cen pro ce -
di mien tos in for ma les de ca pa ci ta ción, ta les como los que se dan al
in te rior de una ins tan cia ju ris dic cio nal o los que son po si bles ob te ner
a par tir del in ter cam bio de ex pe rien cias en tre jue ces y ma gis tra dos.

6) El nue vo mo de lo debe de es tar ba sa do en una me to do lo gía que
iden ti fi que ne ce si da des y ca ren cias, pla ni fi que los pro gra mas y cur -
sos ad-hoc, y eva lúe la per ti nen cia y ade cua ción de los mis mos de
los mis mos con for me la ins ti tu ción y sus miem bros van trans for -
mán do se. 
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