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|. LA CAPACITACION JUDICIAL EN UN CONTEXTO
DE CAMBIO DEMOCRATICO

El mundo del derecho se esta transformando y estas transformaciones se
materializan (e incluso podria decirse que se inician), con la forma en que
el derecho se ensena. Es a través de su ensefianza que el derecho se
reproduce como un conjunto de conocimientos, practicas, criterios y como
un lenguaje que seran utilizados por algunos actores sociales y de manera
especifica por aquellos que profesionalmente trabajan con este conjunto
de herramientas, proponiendo la creacién de ciertas normas de conducta,
proponiendo la aplicacion de ciertas normas al momento de resolver
problemas o buscando formas alternativas de interpretacion de las normas
ya existentes, por citar las actividades mas comunes de la profesion juridica.

Ahora bien, jporque es posible afirmar que el mundo del derecho se
transforma? Al igual que en otros momentos histéricos, las sociedades
precisan de ajustes en sus formas de interaccion. El tan citado fenémeno
de la globalizacién ha impuesto multiples y nuevos desafios a los Esta-
dos que buscan satisfacer las demandas sociales y regular los multiples
fendmenos de interaccion entre gobernantes y gobernados frente a nue-

* Conferencia presentada en la IV Reunion Nacional Capacitacién y Actualizacion Ju-
dicial, Tijuana, Baja California, el 12 de marzo, 2004.

** Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, director de la revista Reforma
Judicial. Revista Mexicana de Justicia.
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vas demandas de todo tipo de servicios, ya sea en materia econémica, fi-
nanciera y comercial con la aparicién de nuevas formas de produccién y
de generacion de riqueza; en materia de conductas definidas como ina-
ceptables que buscan ser tipificadas y sancionadas por el orden criminal;
o bien, en materia de participacién social y politica en los procesos de
toma de decisiones colectivas, por citar tan sélo los mas evidentes.

Nuestro pais no sdlo asiste a este fendmeno de cambio en sentido ge-
neral sino que, al igual que el resto de los paises de América Latina, se
encuentra en un proceso de redefinicion tanto de la estructura de sus ins-
tituciones politicas, como de su funcionamiento, en razén de las crecien-
tes demandas existentes por la dificil satisfaccién de servicios y bienes 'y
por los inacabados procesos de democratizacion.

Frente a estos procesos de profunda transformacion en la manera en
que funcionan las sociedades, el brillante politdlogo y jurista italiano, re-
cién fallecido, Norberto Bobbio, escribid hace tiempo un analisis sobre el
tipo de desafios que se plantean a la profesion juridica. En Contribucion
a la teoria del derecho,’ Bobbio escudrifia el puesto del derecho en las
sociedades industriales avanzadas y a partir de ahi, propone una clasifi-
cacion para entender el papel que juega el jurista en una sociedad, con
base en tres variables: una institucional, que toma en cuenta el tipo de
sistema juridico, pudiendo ser abierto o cerrado si las fuentes formales
del derecho estan predeterminadas, o bien, en continua creacion; una
variable social, que apunta a la distinta situacion en la que el jurista desa-
rrolla su labor, pudiendo ser una sociedad estable o una sociedad en
transformacién y, una variable cultural, que atiende a la concepcién del
derecho y la relacion del derecho con la sociedad, pudiendo ser un dere-
cho entendido como subsistema social auténomo, o bien, una superes-
tructura que es necesario adaptar a la realidad social.

De manera muy breve, lo que Bobbio propone es la existencia de dos
modelos de jurista, dependiendo del conjunto de variables en el cual le
toca desenvolverse. Cuando se trata de un sistema cerrado, en una so-
ciedad estable, al jurista le toca ser un intermediario de este sistema con
la sociedad, mediante la descripcion, la reproduccién, o incluso una ex-
plicacién de los origenes del sistema como un actor que ayuda al propio
funcionamiento del sistema revelando sus formas de funcionamiento y su
utilidad. El gran valor que subyace a este tipo de rol social es la estabili-
dad del sistema. En contraste, el segundo modelo planteado por el profe-
sor de Turin consiste en un jurista que se encuentra inmerso en un siste-
ma de normas inestables, en continua creacion o transformacion, ya que

1 Bobbio, Norberto, “Contribucién a la teoria del derecho”, trans. Alfonso Ruiz Miguel,
editado por Gregorio Peces Barba, 2a. ed., Derecho, Madrid, Debate, 1990.
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la sociedad en la que se encuentra esté justamente en cambio. A este ju-
rista le corresponde ser un critico que intenta explicar, innovar y sefalar
lo que funciona y lo que no funciona. El gran valor que subyace a este
modelo critico de jurista es la innovacion ya que lo que se requiere es
adecuar la realidad juridica a la realidad social.

Como puede apreciarse, el analisis de Bobbio resulta muy util para en-
tender cédmo en un proceso de profunda transformacion politica y social,
como en la que se encuentra México a partir de su liberalizacion econé-
mica y politica, el derecho y sus principales protagonistas, los abogados,
también participan inevitablemente en él.2 A continuacion intentaré des-
cribir de qué manera es que los abogados y jueces pueden transformarse
en estos agentes de cambio.

Las transformaciones del Estado y de su ordenamiento juridico son
muy evidentes especificamente en el mundo judicial, el mundo donde el
derecho necesariamente cobra vida, es decir, la dimension donde las as-
piraciones de un texto normativo se ven confrontadas con la realidad en
el momento en que se aplican. Un mundo donde el papel de los juristas
es determinante para entender la manera en que el conjunto de normas
cobra vida.

Cuando se habla de la reforma del Estado en México, se apunta a la ne-
cesaria adecuacion de las instituciones politicas a un nuevo contexto de-
mocratico, es decir, a un espacio que acepta y reconoce las diferencias y
la necesaria participacién en las decisiones de diferentes actores. En otras
palabras, la reforma del Estado es un proceso por definicién, de transfor-
macion politica y juridica y en donde la pluralidad politica se convierte en el
eje del propio cambio. Esta pluralidad politica, a pesar de poder ser poster-
gada por decision expresa o por incapacidad, es un valor que necesaria-
mente repercute de manera fundamental en el funcionamiento de los po-
deres judiciales ya que son las instituciones que tendran que aplicar e
interpretar las normas de acuerdo a este nuevo valor y su huevo contexto
de interacciones. Para que toda esta serie de adecuaciones y cambio sea
posible, es necesario que las instituciones jurisdiccionales cobren con-
ciencia del nuevo papel que tienen que jugar. Este cambio de mentalidad
se origina y se posibilita a partir de la educacién y la capacitacion judicial.
No es entonces casualidad que en los ultimos afios el campo de la capaci-
tacion judicial en América Latina ha estado en clara expansion y que en la
ultima década México ha sido participe muy activo de este proceso. Esto

2 Loépez Ayllén, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, “jTan cerca, tan lejos!, Estado de derecho
y cambio juridico en México (1970-2000)", en Friedman, Lawrence y Fix-Fierro, Héctor
(eds.), Culturas juridicas latinas de Europa y América en tiempos de globalizacién, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.
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ultimo se constata con la creacion o recreacion de escuelas judiciales (si
bien es importante mencionar que las denominaciones a estos centros
han sido muy diversas), con la proliferacion de recursos financieros dedi-
cados a estos fines, sean de origen interno o de organismos internaciona-
les, y finalmente, a partir de la multiplicacion de reuniones profesionales,
académicas, de actualizacion profesional, o de difusion, en la forma de se-
minarios, congresos o0 simposios sobre el tema.

En este sentido, la capacitacion judicial que se requiere y que, en di-
versos niveles y grados, se desarrolla en la actualidad, no es el mismo
tipo de capacitacién que se requeria hasta hace pocos afios.

La capacitacion judicial, dentro de la transformacién de los poderes ju-
diciales en un contexto democratico, es, como se menciond, uno de los
ejes sobre los cuales descansa el proceso de reforma judicial, entendien-
do por esta capacitacion a un instrumento de gestion institucional y no sélo
como un espacio administrativo mas, o hasta ornamental. La capacitacion
judicial debe ser entonces concebida como una estrategia que coadyuva a
la definicion de objetivos institucionales y como el medio de instrumenta-
cion de estos objetivos a un nuevo esquema de funcionamiento de la insti-
tucion. Como afirma la doctora Inés Marensi, esto implica necesariamente
transitar de una concepcion tradicional, neutra, técnica, a una concepcién
politica estratégica concibiendo a la capacitacion judicial como el eje del
cambio de la institucion judicial.3

En este sentido, Luis Pasara sefnala que en los procesos de decision al
interior de las instituciones jurisdiccionales, sobre el tipo de carrera judi-
cial y de los cursos que a ésta se le quieren fijar, a final de cuentas hay
una decisién de politica publica que tomar en relacién con el tipo de insti-
tucién que se quiere tener, los objetivos que se desean cumplir, el tipo y
la forma de servicio que se desea ofrecer, para entonces si, con toda la li-
bertad e informacioén, saber el perfil de funcionario judicial que se quiere
tener.4

En México, es posible detectar |la existencia de dos etapas que han ca-
racterizado de manera distinta a la capacitacién y educacion judicial e in-
cluso detectar ya los elementos que compondrian una tercer etapa en un
futuro cercano.

3 Marensi, Ines, “Un nuevo efoque pedagogico para la capacitacion judicial en Améri-
ca Latina”, Sistemas Judiciales, num. 2, 2002.

4 Pasard, Luis, “Seleccién, carrera y control disciplinarios en la magistratura: principa-
les tendencias actuales”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, num. 4, junio-di-
ciembre de 2004.
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1. La capacitacién judicial como complemento
o actualizacién educativa

Por obvio que resulta, no se trata de algo nuevo y ahi ubicamos a esta
primera etapa. Se trata de un periodo largo, en que la capacitacion judi-
cial fue entendida como el conjunto de actividades organizadas por un
Poder Judicial para mejorar la calidad profesional de sus diferentes inte-
grantes, especificamente los funcionarios judiciales de mayor nivel, jue-
ces y magistrados. Este tipo de capacitacion, aun predominante en la
mayoria de los poderes judiciales mexicanos, existe desde que la profe-
sion juridica en nuestro pais se convirtié en una autentica opcién profe-
sional al alcance de los jovenes provenientes de diversas clases sociales
con las universidades publicas en la década de los afios cincuenta y se-
senta.

En esa época, la formacién recibida en las escuelas de derecho se
consideraba como un conjunto de conocimientos especializados para
una posterior adquisicion de habilidades para el desempenfo de activida-
des profesionales. La capacitacion judicial era entonces concebida como
un complemento que dotaba al alumno, ya funcionario judicial, de los co-
nocimientos especializados para su labor jurisdiccional. No obstante, se
trataba de una capacitacion judicial muy primitiva en conferencias o cur-
SOS muy escasos, sin sistematizacion y cuyos contenidos eran un reflejo
de lo que acontecia en las escuelas de derecho. A través de modelos in-
formativos, y no formativos, se dotaba de catedras que privilegiaban una
ensefanza pasiva-receptiva y no activa, y se le daba preponderancia a
la ensefianza teodrica y no practica.®

La auténtica especialidad técnica, necesaria para el desempefio de
funcionarios al interior de un Poder Judicial, en realidad se satisfacia por
medio de la ensefianza de practicas y costumbres dentro de los lugares
de trabajo, dando lugar a fendbmenos como son:

* Falta de atencién y de consideracién a la actividad de capacitacion
ya que si la auténtica preparacion se recibia en el espacio de traba-
jo, la formacion y capacitacion se visualizaba como algo de impor-
tancia menor, y sélo inevitable para aquellas personas de recién in-
greso que carecian de los conocimientos necesarios para poder

5 Para una clara exposicion del modelo de ensefianza tradicional del derecho ver el
trabajo de Flores. Imer, “Algunas reflexione sobre la ensefianza del derecho: ensefiar a
pensar y repensar el derecho”, Cauces. Expresion de los Estudiantes de la Facultad de De-
recho de la UNAM, 1l, num. 5-7, 2003.
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iniciar su verdadero aprendizaje gremial. Es decir, la capacitacion
judicial tenia cierta connotacién negativa.

* Desconexién evidente entre los procesos de planeacién y toma de
decisiones de la institucion y aquéllos relativos a la educacion y ca-
pacitacion de sus miembros. Como ya se menciond, la capacitacion
judicial era una actividad sin mayor importancia para ayudar sélo a
algunas personas que requerian de cierta informacion, pero de nin-
gun modo era visualizada como una herramienta que coadyuvara a
la transformacion de la institucion.

* La aparicién de las familias judiciales, ya que ante la falta de profe-
sionalizacion, los miembros del Poder Judicial privilegiaban la
confianza sobre la eficiencia, y por tanto, cada vez que habia posi-
bilidades de contratacidn e ingreso de personal, los funcionarios y
trabajadores proponian e impulsaban a la gente de su confianzay a
miembros de sus propias familias para trabajar en las instituciones,
generando problemas en cuanto a la calidad, el clientelismo y prac-
ticas de corrupcién.

* El fortalecimiento de las inercias y tradiciones judiciales, ya que
ante la inexistencia de espacios que permitieran el conocimiento de
nuevas formas y técnicas de trabajo, las instituciones judiciales tra-
bajaban con base en la repeticion de sus formas habituales, aun si
éstas no constituian maneras eficientes o que garantizaran la cali-
dad del trabajo.

* La resistencia al cambio, ya que después de muchos afos en que
las instituciones no tenian acceso a ideas e informaciéon novedosa
provenientes de sitios distintos a la institucion, todo lo externo aca-
baba por ser visto como un riesgo de desestabilizacion y una ame-
naza a las estructuras y rutinas existentes, generandose actitudes
de autosuficiencia, y practicas enddgenas.

* Falta de esquemas cientificos, tedricos y practicos, como guias de
la actividad y organizacion.

2. La capacitacion judicial como medio para la seleccion
y carrera judicial

La segunda etapa se encuentra en el contexto de cambio acelerado y
profundo de la funcion judicial a partir de un reacomodo institucional pro-
ducto de la liberalizacion econdmica y politica. Lo que caracteriza a la ca-
pacitacion judicial en esta etapa es que se erige como una variable de
gran importancia en el contexto de cambio institucional, ya que se conci-
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be a la capacitacion judicial como el mecanismo idoneo para la seleccion
de aspirantes nuevos a las posiciones de trabajo, pero ademas como el
medio para poder promover a los funcionarios judiciales a ocupar posi-
ciones mas elevadas dentro de la carrera judicial. En otras palabras, en
esta etapa la capacitacién judicial se vuelve una actividad de importancia
en algunas instituciones judiciales, pero aun sin ser vista como el eje o
pieza angular de dicho proceso de cambio. Dos fendmenos son muy ilus-
trativos de lo que ocurre en esta etapa:

1) A partir de 1994-95, el surgimiento del Instituto de la Judicatura Fe-
deral revoluciond el concepto de la capacitacién judicial como el camino
necesario para preparar a la gente que trabaja en el Poder Judicial fede-
ral, dando vida a la nueva carrera judicial como el medio de profesionali-
zacion del trabajo judicial. La proliferacion de cursos en sus diferentes ni-
veles, asi como la especialidad de las materias que ahi se impartan dan
cuenta de la importancia que el tema adquirié una vez que cambio la es-
tructura del Poder Judicial federal y se creé el Consejo de la Judicatura
como 6rgano encargado, entre otras cosas, de vigilar el establecimiento
y desarrollo de la carrera judicial.

2) En segundo lugar, también a partir de 1995, la propagacién del esta-
blecimiento de la carrera judicial como el proceso para fortalecer la calidad
de los miembros de las judicaturas en todo el pais, si bien con necesida-
des y diferencias muy pronunciadas. A pesar de la enorme diversidad que
la estructura, presupuesto y operacion de la capacitacion judicial apunta
en las entidades federativas, lo que si es perceptible con el establecimien-
to de institutos o escuelas de capacitacidn en todos los poderes judiciales
€s una nueva conciencia de la importancia del tema.

En esta etapa, la educacion judicial adquiere relevancia como una acti-
vidad fundamental para acelerar los procesos de cambio, aunque no toda-
via como la actividad misma del cambio. La capacitacion judicial cobra im-
portancia pero aun como una actividad administrativa y organizativa mas
de las instituciones jurisdiccionales, sin que exista una idea clara hacia
adonde o como debe de orientarse. Por ello, en la actualidad es posible
observar todo tipo de iniciativas intentado hacer algo, pero con materiali-
zaciones muy diferentes, en ocasiones a través de actividades realizadas
por las propias instituciones o en otros casos mediante actividades que se
realizan en conjuncién con universidades, asesorias de organismos inter-
nacionales, cursos, talleres, conferencias de muy distinta naturaleza y ob-
jetivos.

Quiza repitiendo una etapa ya vivida en otros paises de América Lati-
na en la década de los ochenta, bien descrita en los trabajos de Luis Pa-
sara, México se encuentra viviendo una etapa de mucha actividad, con
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mucha interaccién de actores, pero que traen como consecuencia una
oferta asimétrica, sin diagndstico adecuado y con un gran derroche de
recursos.t

Estamos, pues, ante una situacion que a pesar de contar con el reco-
nocimiento necesario, los programas de educacién y capacitacién judi-
cial carecen de las herramientas y los criterios para poder cambiar real-
mente. Estos programas se realizan con métodos tradicionales de
ensefanza consistente en el modelo de la “catedra-magistral”, a cargo
de un profesor y sin verdaderos sistemas de evaluacion objetivos que
busquen detectar las verdaderas necesidades de los alumnos y las posi-
bilidades del profesor.

A partir de este tipo de caracterizacion, en el pais es posible detectar
dos tipos de escuelas judiciales. Por un lado, una especie de “escuela fan-
tasma”, que existe en cuanto a forma, ya reconociendo la importancia del
tema, pero que carece de la infraestructura y presupuesto adecuados para
poder llevar a cabo su labor de manera sistematica y seria, y por el otro,
existe también la “escuela fabrica”, en donde la produccion cuantitativa es
la que predomina, siendo centros que con presupuesto y estructura ade-
cuados, los dedican a imitar los modelos y contenidos de las escuelas pro-
fesionales, buscando que sus alumnos cuenten con certificados y diplo-
mas Yy no que cuenten con las verdaderas habilidades y capacidades para
un mejor y diferente desempeno de la funcion.

En cualquiera de los casos antes sefialados, se aprecia una concep-
cion diferente de la educacion y capacitacion judicial, pero sin los ele-
mentos necesarios que ayuden a entender sus contenidos ni su direc-
cién. Hay, en otras palabras, cierto consenso en cuanto a la importancia
del tema, pero con un vacié muy extendido en cuanto a la forma de llevar-
la a la practica.

3. La capacitacion judicial como instrumento de planeacion y cambio

Podriamos hablar ahora de una tercera etapa que se empieza a deli-
near de conformidad con las necesidades y demandas que claramente se
detectan en nuestro pais. Queda claro que lo que se exige de los poderes
judiciales en un contexto democratico, tanto por presiones internas de la
propia institucion como por demandas externas (nacionales e internacio-

6 Presentaciones de Luis Pasara en Taller sobre capacitacién judicial, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Universidad de California, San Diego, en el propio Instituto en fe-
brero de 2003, asi como su presentacion en el primer Congreso Internacional sobre Cultu-
ras y Sistemas Juridicos, Instituto de Investigaciones Juridicas, del 9 al 14 de febrero de
2004.

22



TENDENCIAS DE LA EDUCACION DEL DERECHO
L

nales), no es el incremento en la cantidad de cursos ni siquiera el cambio
de contenidos, sino un cambio de modelo de educacion y capacitacion ju-
dicial que efectivamente optimice las caracteristicas donde estas activida-
des se llevan a cabo. Es decir, lo que se puede ya apreciar es la necesidad
de contar con un nuevo modelo activo, donde los sujetos a los que se diri-
gen estas actividades de capacitacion sean al mismo tiempo los suminis-
tradores de la informacion, por ser ellos los que enfrentan, dia con dia, los
retos de impartir una justicia eficiente y de calidad y por ser sus lugares de
trabajo donde realmente se manejan los asuntos dia con dia. El esquema
tradicional de educacién judicial como una actividad adicional al trabajo
sustantivo de las instituciones jurisdiccionales, que se imparte por “cono-
cedores” de las materias frente a un auditorio que carece de los conoci-
mientos, en espacios distintos a donde laboran, presenta, en el nuevo con-
texto y frente a los nuevos requerimientos de una justicia real, accesible y
oportuna, mas inconvenientes que ventajas.

La educacion y la capacitacion judicial debe ser entendida como una
herramienta fundamental de direccion del cambio de las instituciones juris-
diccionales, es decir, como uno de los ejes de la politica judicial. Quiza
vale aqui mencionar que, precisamente, ante la practicamente inexisten-
cia de una politica judicial planificada y sistematizada en los poderes judi-
ciales mexicanos, es mas sencillo entender porque la educacion y la capa-
citacién han tenido un lugar tan marginal dentro del proceso de reforma
judicial en su conjunto.

II. UN NUEVO MODELO DE EDUCACION Y CAPACITACION JUDICIAL

La capacitacion judicial es una actividad, que en sistemas de derecho
rigido, codificado, establece un desafio muy interesante a las institucio-
nes jurisdiccionales. A diferencia de otros sistemas donde los jueces tie-
nen mayores posibilidades para utilizar fuentes diversas y para poder in-
terpretar las normas que pueden aplicar en la resolucién de cada
controversia, en sistemas de naturaleza codificada, la técnica de inter-
pretacion y argumentacion debe ser muy sofisticada, a efecto de que el
juez interprete normas mucho mas restringidas, casi siempre disposicio-
nes legislativas que dejan poco margen de discrecidon en su observancia.

Mas alla de un problema de recursos, la capacitacion judicial pone de
manifiesto la necesidad de contar con informacién y conocimientos que
provean de mayores y mejores habilidades para el personal que enfren-
ta, desahoga y soluciona procesos jurisdiccionales. Si bien la experien-
cia de las propias instituciones es un factor necesario, queda claro que
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también se requieren especialistas de otros campos profesionales que
provean de la informacion a los funcionarios que tradicionalmente se ven
frente al reto de resolver problemas y encontrar soluciones en un contex-
to de alternativas limitadas.

El nuevo modelo no debe de ser un modelo exclusivamente educativo,
que traiga informacién a quien no la tiene, ni tampoco un modelo exclusi-
vamente de capacitaciéon, que provea de habilidades a quien ya se de-
sempenfa en la funcion, sino que debe de ser un modelo que mezcle am-
bos objetivos, un modelo de educacion y capacitacién en su conjunto,
con fuentes internas que utilicen la experiencia generada al interior de las
judicaturas y con fuentes externas a la institucién que aporte ideas, técni-
cas, conocimientos y practicas innovadoras y de la experiencia en otras
judicaturas del mundo. Los mejores ejemplos de este tipo de colabora-
cion, entre la informacién especializada interna y la informacién traida de
otros campos, existen en la escuela judicial espafiola dependiente del
Consejo General del Poder Judicial, en los cursos del “Aula Iberoameri-
cana’, en los cursos que ofrece la Escuela Judicial argentina, los cursos
que imparte el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), o,
con las particularidades propias de un sistema juridico diverso, los cur-
sos organizados por el National Center for State Courts en los Estados
Unidos.

Esto pone énfasis en la necesidad de disenar programas educativos a
partir de la colaboracién entre poderes judiciales e instancias que gene-
ren informacién util para los mismos como son ciertas instancias acade-
micas. Si bien no se trata de reproducir esquemas tedrico-pedagogicos
que se llevan a cabo en programas tradicionales, si se requiere de perso-
nal especializado, con el tiempo suficiente para desarrollar los progra-
mas que se dirijan especificamente a satisfacer necesidades en un es-
quema de ensefianza activa, que permita la socializaciéon profesional.
Esta socializacion es indispensable por diversas razones. En primer lu-
gar, porque son los propios funcionarios judiciales, en su rol de alumnos,
los que ayudan gradualmente a detectar las necesidades y demandas
especificas que tienen. En segundo lugar, porque con cierta metodologia
e informacion que ayude a guiar las discusiones son ellos mismos los
que cuentan con la informacion especifica de cada realidad jurisdiccional
para poder hacer propuestas especificas que sirvan para mejorar el de-
sempefo de los servidores judiciales.

De esta forma, tanto a las entidades académicas y centros de investi-
gacion, se les presenta un reto por igual: investigar en el conocimiento de
las instituciones jurisdiccionales para conocer sus necesidades y a partir
de ahi generar la informacién requerida mientras que los poderes judicia-
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les no tengan la capacidad de desarrollar la investigacion que ellos mis-
mos requieren, relativa a sus realidades, requerimientos y problemas.
Para ello se necesita investigacion aplicada, dirigida. El viejo adagio de
que se requiere “capacitar a los capacitadores”, se logra una vez que se
identifican los requerimientos muy puntuales de cada institucién.” Ideal-
mente, cada Poder Judicial deberia de poder generar este tipo de estu-
dios para entonces poder disefiar los programas necesarios. Otra opcion
seria el que existiera un centro de investigacion judicial en el pais que pu-
diera contribuir a este vacio optimizando los recursos de las diferentes
instituciones. Ante la falta de cualquiera de estas opciones parece que lo
mas viable son entonces las asociaciones o alianzas especificas que los
poderes judiciales y las instituciones académicas, asi como con la cola-
boracién de organismos internacionales, pueden llevar a cabo. En este
sentido, sdlo estas alianzas entre los poderes judiciales y los centros e
instituciones de investigacion pueden contribuir a un cambio de modelo
educativo basado en la combinacion de elementos tedricos novedosos,
con elementos practicos y con dinamicas de sociabilizacion activa por
parte de los alumnos.

Lo que la experiencia ha demostrado en las judicaturas es que los mo-
delos educativos anteriores han fracasado. Ni los programas cerrados o
endogamicos, es decir, aquellos organizados por el personal de la propia
institucién judicial, ni los programas tedricos o reproductores de las prac-
ticas ya conocidas de actores ajenos a las instituciones y sus necesida-
des, han dado los resultados adecuados. Lo que hace falta son progra-
mas dirigidos a mejorar habilidades a partir de una base informativas
especializada, para asi mejorar las herramientas de trabajo tomando en
consideracion los problemas, necesidades y retroalimentaciéon de los
propios miembros del Poder Judicial.

Los programas de educacion y capacitacion en las judicaturas deben,
asimismo, de tomar en cuenta los procedimientos informales de capaci-
tacion, o dicho de otra manera, los medios existentes en que se da la so-
cializacion del trabajo dentro de las instituciones y de esa manera inten-
tar establecer practicas que introduzcan la informacién nueva en las
formas en que el trabajo se desempefia, pues una constante es el tratar
de establecer practicas o medios muy novedosos en las aulas de los ins-
titutos de capacitacion, que son muy dificiles de aplicar en los ambientes
de trabajo.

7 Un ejemplo de lo anterior fue el trabajo realizado por Grossman y Tannenhaus a prin-
cipios de la década de los afios setenta, en un intento de identificar los temas necesarios de
investigacion judicial en los estados Unidos, Grossman, Joel y Tannenhaus, Joseph (eds.),
Frontiers of Judicial Research, Nueva York, John Wiley and Sons Inc., 1969.
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No ver a la capacitacion judicial con la importancia que se requiere,
significa no ver la fuente fundamental de cambio en estas instituciones
como un mecanismo que se encuentra ligado a la formulacién de politica
judicial en su conjunto de acuerdo a las prioridades establecidas y las
evaluaciones hechas. Los poderes judiciales democraticos requieren,
forzosamente, de mecanismos que identifiquen problemas y necesida-
des directamente de los juzgados y salas y que tomen en cuenta las vo-
ces e ideas de los funcionarios judiciales para la formulacién de sus poli-
ticas. La capacitacién judicial, basada en un nuevo modelo educativo,
debe ser la liga entre lo que hace falta y lo que se quiere lograr.

Este nuevo tipo de modelo educativo tiene ciertos requerimientos difi-
ciles de lograr, al menos en un corto plazo:

* Un cambio en la concepcion de la educacién y capacitacion judicial,
para verla como parte de los mecanismos de politica de la institu-
cioén que dirige los cambios hacia los objetivos establecidos, a partir
de medios participativos que toman en cuenta a los propios miem-
bros de la institucion.

* Una visién compartida del problema y de la necesidad de contar con
este tipo de programas, por parte de todos los integrantes de la judi-
catura, tanto los encargados de tomar las decisiones como los que
requieren directamente de dichos programas.

* Una aceptacion de las estrategias establecidas para atacar los pro-
blemas por parte de los que participaran en ellas.

* Una clara vinculacion de estos programas con la carrera judicial, es
decir, con los mecanismos de nombramiento y ascenso de los fun-
cionarios judiciales, a efecto de dotar a estos programas de la im-
portancia necesaria para los miembros de la judicatura.

» El establecimiento de mecanismos permanentes que evallen la ca-
lidad y el impacto de estos programas, ya que por su naturaleza, de-
ben de ser adecuados a los cambios constantes en las necesidades
y requerimientos existentes.

* Finalmente, como se menciond, lograr una mayor vinculacién entre
estos programas y las tareas de investigacién aplicada. En este
sentido, es posible sefalar algunas de las necesidades ya detecta-
das en el tipo de investigacion judicial:

— Profundizar en investigacion empirica y estudios de opinion
que ayuden a detectar con claridad las necesidades especifi-
cas, tanto internas como externas, del servicio de administra-
cion de justicia con el propdsito de disefiar los programas de
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educacién y capacitacion judicial. Mayor conocimiento sobre
el contexto judicial.

— Investigacién que ayude a revelar y precisar los determinan-
tes de los procesos de decision judicial.

— Desarrollo de métodos cuantitativos, estadisticos para uso de
los poderes judiciales.

— Analisis econémico de funcién judicial con el fin de detectar
los costos de la justicia, tanto en un sentido externo, es de-
cir, los costos de un juicio para los ciudadanos, asi como los
costos de la justicia para la institucién, por proceso, por tra-
mite, etcétera.

[Il. CONCLUSIONES

1) La evolucidn de la capacitaciéon y educacion judicial en México ha
cobrado una nueva dinamica a partir de los procesos de transfor-
macioén institucional de las ultimas décadas.

2) Es posible advertir que en México, aun con enormes diferencias en-
tre los distintos poderes judiciales, se aprecia una necesidad co-
mun de generar un nuevo modelo de educacion y capacitacion judi-
cial que es concebido como un instrumento basico de planeacion 'y
de formulacién de la politica institucional.

3) El nuevo modelo debe de tener entre otras caracteristicas: optimi-
zacioén de la experiencia, la informacion y el conocimiento que se
produce al interior de las propias instituciones judiciales combinan-
do las innovaciones y conocimiento de otras areas del conocimien-
to juridico y de otras disciplinas sociales.

4) El nuevo modelo debe aspirar a combinar elementos tedricos inno-
vadores junto con un alto contenido practico que tenga por objeto el
generar nuevas y mejores capacidades, habilidades.

5) Este modelo debe, asimismo, contar con medios que utilicen proce-
dimientos informales de capacitacion, tales como los que se dan al
interior de una instancia jurisdiccional o los que son posibles obtener
a partir del intercambio de experiencias entre jueces y magistrados.

6) El nuevo modelo debe de estar basado en una metodologia que
identifique necesidades y carencias, planifique los programas y cur-
sos ad-hoc, y evalue la pertinencia y adecuacion de los mismos de
los mismos conforme la institucién y sus miembros van transfor-
mandose.
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