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[. INTRODUCCION

Subyace en el presente ensayo la idea de que es posible replantear la
discusion entorno al tema del centralismo judicial revirtiendo dicha tenden-
cia con una actitud activa de las entidades federativas, vislumbrando
caminos distintos, sin esperar que llegue una reforma constitucional federal,
que ponga punto final a esta importante cuestion.

En el primer apartado nos referimos a la tendencia centralizadora que
ha provocado el llamado amparo jurisdiccional, reflexionando al respecto
que tarde o temprano, por cuestion técnica, y como medida para resolver
el problema del rezago judicial en los tribunales federales, tendra que li-
mitarse la procedencia de este instrumento de defensa constitucional.

Respecto al segundo apartado titulado la otra reforma judicial, se
abordan los temas del modelo de la doble jurisdiccion, y la regularidad
constitucional local posible.

En torno al tema de la doble jurisdiccion se concluye que si bien es
cierto este modelo se ha visto trastocado desde la instauracién del juicio
de amparo en materia judicial, por otra parte se deja en claro que esta en
manos de las entidades federativas su restablecimiento mediante la justi-
cia constitucional local, creando una jurisdicciéon completa e indepen-
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diente de la instaurada por los tribunales federales, en donde sus resolu-
ciones sean definitivas e inatacables y que solo en caso especiales de
excepcion exista alguna intervencion de la jurisdiccion federal.

Respecto al toépico de la regularidad constitucional local posible, se
sostiene el argumento de que sin necesidad de efectuar una reforma al
marco constitucional federal vigente, es posible establecer en las entida-
des de la republica, 6rganos y medios de control de constitucionalidad
local.

En un tercer apartado titulado la justicia constitucional local, se anali-
zan las resientes reformas operadas principalmente en los estados de
Veracruz, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Tlaxcala y Chiapas.

Finalmente, en un cuarto apartado se plantea una propuesta de refor-
ma constitucional en el estado de Tabasco, en la que se trazan los rasgos
de la defensa de nuestra carta magna local.

Sirva la presente investigacion juridica como una modesta aportacion
respecto de estos temas de actualidad y de gran importancia para la con-
solidacién del nuevo paradigma de la justicia constitucional local.

II. LA TENDENCIA CENTRALIZADORA
DEL AMPARO JURISDICCIONAL"

La historia del juicio de amparo da cuenta de su paulatina ampliacion,
de su proceso evolutivo, mismo que ha definido su estructura propiay ori-
ginal. En los intentos por configurar un sistema eficaz de defensa de la
Constitucion, el juicio de amparo a lo largo de su historia se transformo
en cinco instrumentos procésales: a) como instrumento protector de la li-
bertad personal (habeas corpus); b) como medio para impugnar leyes in-
constitucionales (amparo contra leyes); ¢) como medio de impugnacion
de ultimo grado contra las resoluciones judiciales de todos los tribunales
del pais, tanto locales como federales (amparo casacién); d) como instru-
mento para impugnar las resoluciones o actos de las autoridades cuando
los mismos no pueden combatirse en un tribunal administrativo; y final-
mente el instrumento denominado amparo social agrario. Como un pre-
supuesto metodoldgico, en este ensayo, solamente se abordara con de-
tenimiento el instrumento procesal denominado amparo casacion.

1 En México tenemos la tendencia a confundir al juicio de amparo, con el sistema total
de defensa de la constitucionalidad. Podriamos caer en el vicio de querer defender a toda la
Constitucién Politica mediante el juicio de amparo, distorsionando a éste y sin obtener ven-
tajas mayores del obsesivo intento, y después negarnos a cambiar o hacer evolucionar el
propio amparo, y a sus instituciones, alegando que si lo tocamos, lo destruimos; y si asi lo
hacemos derrumbamos nuestra esencia constitucional, Juventino V. Castro y Castro.
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Para mayor comprensién del tépico, se esbozan en forma cronolégica
los siguientes eventos.

El juicio de amparo surge a la vida nacional con el Acta Constitutiva
y de Reforma, sancionada por el Congreso Extraordinario Constitu-
yente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847,
promulgada el 21 del mismo mes y afo.

Dicha Acta en su diverso articulo 25, establecia que el juicio de am-
paro sélo era procedente contra actos de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo.

En la vigencia de la Constitucion de 1857, su articulo 101, omitia la
precisién que su carta magna antecesora, en el citado articulo 25,
sefalaba, y si por el contrario en la primera Ley de Amparo, de
1861, se admitia sin reservas el amparo jurisdiccional.

En un franco intento del legislador ordinario, de poner limites a la
tendencia expansiva del juicio de garantias, la Ley de Amparo de
1868, en su diverso articulo 8o., expresamente contenia la improce-
dencia del juicio de amparo en negocios judiciales.

Por su parte, en la vigencia del citado articulo 80., la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con la facultad de maximo interprete de la
Constitucion, jugo un papel protagoénico, a raiz de sus multiples eje-
cutorias, que comenzaron con el celebre caso del Juez de Letras de
Culiacan, Sinaloa, Miguel Vega, el mencionado precepto quedo en
letra muerta.

Con el criterio sostenido por la Suprema Corte y al cobijo que tam-
bién la Corte le dio a la garantia de exacta aplicacion de la ley, de-
sentrafiada del articulo 14 constitucional, el juicio de amparo se utili-
zo practicamente para todos los actos jurisdiccionales.

En aceptacion al criterio de la Corte, éste se vio incluido en la Ley de
Amparo de 1882.

Por otra parte, en 1908, mediante una adicién al articulo 102 de la
Constitucion, se limito la procedencia del juicio de amparo en asun-
tos de caracter civil a solo sentencias definitivas; con posterioridad,
por decreto del 28 de septiembre de 1915, se suprime la adicion
citada.

Finalmente, la Constitucion de 1917, desde su texto original, siem-
pre ha permitido el amparo en asuntos jurisdiccionales.

Expresado lo anterior, en primer termino, diremos que este instrumen-
to procesal (amparo casacién), se planteo como respuesta a la ausencia
de un sistema federal operativo y a la cuestionable independencia de los
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jueces locales, en manos de quien se decidian todas las controversias ju-
diciales.

Bien pude sostenerse que este instrumento procesal abrié las puertas
del amparo contra todos los fallos del pais, al hacerlo atendié un reclamo
nacional, porque a finales del siglo XIX, en que tuvo su origen, los justi-
ciables no confiaban sino en la Corte Suprema, a la que suponian libre de
toda presion y de todo sometimiento.

Esta circunstancia histérica hace comprensible que la Suprema Corte,
como eje rector del Poder Judicial federal, haya centralizado férreamente
la administracién de justicia en el orden local.

Cabe destacar que formalmente, tanto en la carta magna de 1857,
como la actual de 1917, se fundan en un sistema de doble jurisdiccién, con
dos 6rdenes de tribunales, los federales y los locales, cada uno con su pro-
pia competencia; pero en la realidad factica, los tribunales locales estan
subordinados a los federales, precisamente por el juicio de amparo.

Lo esbozado hasta aqui, pone de manifiesto el fundamento técnico de
uno de los defectos de nuestro sistema judicial que atenta en contra del
principio de la federalidad, nadie duda de la gran contribucién que la justi-
cia federal ha hecho a la vida juridica mexicana, pero en la actualidad, en
pleno siglo XXI, esta provocando graves dafos a la estructura fundamen-
tal del Estado mexicano, porque impide la vigencia del sistema federativo.

En este sentido, se cita al ministro José de Jesus Gudifio Pelayo,
quien en su voto particular al fallarse la controversia constitucional 32/97;
sentencio con gran valor y nitidez que:

Entre las muchas consecuencias poco afortunadas que sigue teniendo el
amparo en asuntos jurisdiccionales, quiza la mas grave sea el haber reduci-
do la justicia local a la nada. Gracias al amparo en asuntos jurisdiccionales
es una soberana mentira que el Poder Judicial se ejerza en los estados por
los tribunales de estos, se ejerce por el Poder Judicial federal que es el que
a fin de cuenta resuelve en ultima instancia.

Por otra parte, la opinién autorizada del ministro don Juventino V. Cas-
tro y Castro, nos sefiala que existe otra repercusion que ocurre mediante
el error apuntado que tiene lugar en los planteamiento de amparos direc-
tos, repercusioén negativa que tiene que ver con la rapidez y cumplida ad-
ministracion de justicia.

En efecto, a través del amparo directo, practicamente todas las sen-
tencias dictadas por los Tribunales Superiores de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, son revisadas en el aspecto de legalidad por los tri-
bunales colegiados de Circuito del Poder Judicial federal, o por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacioén, si utiliza su facultad de atraccion; se-
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mejante procedimiento se traduce para los tribunales federales, en una
abrumadora tarea; que constituye una de las principales fuentes de re-
zago, que se traduce finalmente en el retardo de la administracién de
justicia en franco detrimento de los gobernados.

Sin lugar a dudas, parafraseando las palabras del ministro Castro y
Castro, tenemos que entender que en pleno siglo XXI, es preciso afrontar
el viejo vicio de apoderamiento absorbente de una competencia jurisdic-
cional, ajena, cuando la experiencia histérica nos ha dado muestra de
sus innumerables consecuencias indeseables.

En la actualidad, son innumerables los tratadistas que han levantado
la voz, para alertarnos en el sentido de que debemos esforzarnos para
corregir el rumbo, fundamentalmente porque hoy en dia resulta inadmisi-
ble la subsistencia de instrumentos procésales, empleados como medio
de control y defensa de la Constitucién, por mas eficaces que sean,
cuando estos propician el centralismo judicial. Es claro que no se puede
hacer uso de un medio de control y defensa de la Constitucién, violando
la estructura fundamental del Estado mexicano.

En nuestra opinién, un medio de control y defensa de la constituciona-
lidad, no solo debe ser eficaz en su cometido, sino que debe girar en tor-
no al nucleo central de la estructura del Estado, en términos llanos, en
nuestro caso, debe partir de una concepcién profundamente federalista 'y
descentralizadora.

En sintesis, preliminarmente se puede concluir lo siguiente:

a) El instrumento procesal denominado amparo casacién o amparo ju-
risdiccional, tal y como existe en la actualidad, es un medio de control y
defensa de la constitucionalidad, que ha funcionado eficazmente, pero
adolece de un defecto técnico: propicia el centralismo judicial a favor de
los tribunales federales.

b) Es necesario retomar el rumbo, replantear nuestro sistema de am-
paro directo, hacer de él un medio eficaz de control y defensa constitucio-
nal, pero sin avasallar la estructura del Estado mexicano, respetando su
esencia federalista.

c) Los lineamientos definitorios del nuevo sistema de amparo directo,
tienen que ver necesariamente con devolverle a los estados su sobera-
nia interior en el ambito de administracién de justicia.

d) Retomar en esencia los lineamientos vertidos en el diverso articulo
160 de la Constitucidn de 1824, que atinadamente previa, que todas las
causas civiles o penales, que se susciten en una entidad federativa, fe-
nezcan en ellas hasta en su ultima instancia.

e) Establecer medios jurisdiccionales de control y defensas de las
Constituciones locales, ello en uso de sus facultades constitucionales, le-

103



LETICIA PALOMEQUE CRUZ

gislar estipulando recursos contra las sentencias definitivas por razones
a violaciones del procedimiento o al fondo de la sentencia, que inclusive
pudieran ser anulables, al estilo de tribunales de casacion.

f) Finalmente, reservar al Poder Judicial federal, Unica y exclusiva-
mente la competencia por via de amparo directo, la de conocer de las
sentencias de Ultima instancia que se dicten en las controversias penales
y civiles, asi como de los laudos laborales, cuando dichas sentencias o
laudos se funden en normas generales que se aprecien como inconstitu-
cionales.

[ll. LA OTRA REFORMA JUDICIAL

1. La doble jurisdiccién

Comenzaremos por apuntar la premisa basica de que nuestra organi-
zacion judicial en México se encuentra vinculada al modelo conocido
como de doble jurisdiccion, el cual se define por la existencia de dos je-
rarquias judiciales completas e independientes: la de los tribunales fede-
rales y la de los tribunales estatales; lo que implica que en principio po-
see competencias diferentes y propias, que los asuntos que conocen
pueden iniciarse y concluirse en ella, y solo en contadas excepciones
existe alguna intervencion de una jurisdiccion en la otra.

La creacion del referido modelo de la doble jurisdiccion en México tie-
ne su antecedente inmediato en el articulo 18 del Acta Constitutiva de la
Federacion aprobada el 24 de enero de 1824, en el cual en la partitura
que interesa, se dispuso: “la Federacion deposita el ejercicio del Poder
Judicial en una Suprema Corte de Justicia y en los tribunales que esta-
bleceran en cada estado; reservandose demarcar en la Constitucion las
facultades de esta Suprema Corte”.

Por su parte en la Constitucion federal de los Estado Unidos Mexica-
nos del 4 de octubre de 1824, en su articulo 123, se establecio que: “El
Poder Judicial de la Federacion residira en una Suprema Corte de Justi-
cia, en los tribunales de circuitos y en los juzgados de distrito”; en otro
apartado de dicha carta magna, en su articulo 160, disponia de manera
categorica: “El Poder Judicial de cada estado se ejercera por los tribuna-
les que establezca o designe la Constitucion, y todas las causas civiles o
criminales que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, seran
fenecidas en ellos hasta su ultima instancia y ejecucion de la ultima sen-
tencia”.

Respecto a la carta federal de 1857 de nuestro pais, ésta adoptd tam-
bién el principio de la doble jurisdiccién, pero sin incluirse en su texto los
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dispuesto en el articulo 160 de la Constitucién de 1824, antes citado, se-
fnalandose expresamente las facultades de los tribunales federales, par-
ticularmente en sus articulos del 97 al 100; y por otra parte se dejo a las
entidades federativas la regulaciéon y organizacion de los tribunales
locales.

El panorama hasta aqui apuntado, se vio trastocado con la instaura-
cién en nuestra carta magna del juicio de amparo, particularmente en
materia jurisdiccional, el cual influyo de manera decisiva sobre la centra-
lizacion de la jerarquia judicial a favor de los tribunales federales.

Este fendmeno de centralizacion respecto del Poder Judicial a favor
de los tribunales federales, propiciado por la institucién del amparo, ha
reavivado dentro de las entidades federativas la conviccién de retornar el
modelo de la doble jurisdiccidn en los términos en los que fue establecida
originalmente en la carta magna de 1824.

Vinculado a los argumentos esgrimidos por los defensores de la doble
jurisdiccion, se sostiene que dicho modelo es indispensable para la exis-
tencia de un federalismo judicial.

Al respecto de este importante cuestidon que vincula al modelo de la
doble jurisdiccion y al federalismo judicial, resulta operante la precision
de que existen paises federales tales como Canada, Republica Federal
Alemana y Austria, que poseen un sistema centralizado, diverso a la do-
ble jurisdiccion, sin que ese hecho influya determinantemente en su defi-
nicion como Estados federales.

Se abunda en este sentido que el principio de la doble jurisdiccién, co-
rresponde exclusivamente al modelo norteamericano, que en América
Latina se han implementado con algunas variantes en las Constituciones
de paises como Argentina y Brasil; sosteniéndose por otra parte que la
citada doble jurisdiccion no es un elemento esencial del régimen federal.

Partiendo de lo anterior puede validamente concluirse que si bien es
cierto el modelo de la doble jurisdiccion no es un elemento esencial de los
regimenes federales, por lo que no puede sostenerse que su implementa-
cion conduzca en forma automatica a la instauracion del citado federalis-
mo judicial, su vigencia trae implicita sin ser la panacea federalista, una
descentralizacion que sin lugar a dudas propiciaria el fortalecimiento de
los poderes judiciales de las entidades federativas.

Al respecto es claro que la implementacion de la analizada doble juris-
diccion respecto de las controversias judiciales de las cuales conocen y
resuelven en primera instancia los tribunales estatales y en una segunda
instancia los tribunales federales, a través del juicio de amparo directo,
so6lo sera posible mediante una reforma a la actual Constitucién general
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de la Republica, en la que se limite en su caso la procedencia del juicio de
garantias, la cual en el corto plazo es poco probable.

Por otra parte deviene paraddjico, que del modelo de la doble jurisdic-
cién respecto del control de la constitucionalidad local, resulta plenamen-
te vigente, y depende exclusivamente de las entidades federativas su im-
plementacion, ejercicio y desarrollo.

Es a través del establecimiento de 6rganos y medios cuya finalidad
sea la regularidad de la constitucionalidad local entre otros, del tipo ana-
logo a las acciones de inconstitucionalidad y a las acciones de controver-
sia, constitucionalidad previstas en el articulo 105 de la Constitucion fe-
deral, en donde existe la posibilidad del ejercicio de una jurisdiccion
completa e independiente de lo tribunales judiciales estatales, en la cual
los asuntos que conozcan pueden iniciarse y concluirse en ellos, y solo
en contadas excepciones existe alguna intervencion de la jurisdiccion de
los tribunales federales.

Sin lugar a dudas el resurgimiento del modelo de la doble jurisdiccion
se encuentra vinculado a los cambios que las entidades federativas se
realicen en el marco constitucional local.

El fundamento y analisis de este naciente derecho procesal local es el
objeto principal de estudio de esta investigacion juridica.

Sin lugar a dudas, ese floreciente derecho procesal constitucional lo-
cal sera objeto de ajustes y reajustes, pero existe la franca conviccién de
que buena parte del futuro del federalismo judicial debe construirse con
la aportacion de las entidades federativas.

Los estados de la republica que por diversas razones no transiten ha-
cia este nuevo paradigma, abdican al ejercicio pleno de la autonomia que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce.

Lo hasta aqui sostenido basta para afirmar categéricamente que la
otra gran reforma judicial, la de las entidades de la Federacién, ha empe-
zado a construirse.

2. La regularidad constitucional local posible

La controversia en torno a que si las entidades de la Federacion po-
seen o no facultades para crear 6rganos con atribuciones para conocery
resolver problemas de constitucionalidad en su ambito interno, se en-
cuentra vinculada directamente al régimen de competencia derivada de
nuestra Constitucion general de la Republica.

En congruencia con ello, por razén de método resulta de referencia
obligada hacer un analisis previo respecto al régimen de competencia
que establece nuestra carta magna y con base en dicho analisis estar en
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posibilidades de definir si una entidad federativa posee o no facultades
para crear 6érganos y medios de control constitucional local.

Como premisa principal se sostiene que el sistema de distribucién de
competencias adoptado por la Constitucion federal se establece basica-
mente en su articulo 124, el cual contiene la regla general.

De lo previsto en el precepto magno citado se desprende claramente
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adopta el
sistema consistente en enumerar las competencias de los érganos de
gobierno federal, del que se deduce que atento a dicha regla general, y a
los caso de excepcidn que se contemplan en los articulos 115, 118 y 119,
constitucionales que corresponde a los estados de la Republica ejercer
validamente las facultades que no estén expresamente conferidas a la
Federacion, que no tengan prohibiciones o que no se sefialen para su
ejercicio por los municipios.

Asimismo, resulta pertinente destacar que dichas facultades residua-
les, por estar otorgadas a los estados de la Federacion, por mandato de
nuestra carta magna, su existencia y operatividad a favor de dichas enti-
dades, participan de las siguientes caracteristicas:

1) Existen con independencia de que en los estados de la republica se
plasmen o no en sus Constituciones locales.

2) Son genéricas, y no pueden limitarse en las cartas locales, en virtud
de que tal limitante, resulta contraria a la distribucion de competencia de-
lineada en la ley fundamental, de la que deriva.

3) Son irrenunciables, dado que las entidades federativas no pueden
pactar su abdicacion, a favor de otro 6rgano, verbigracia, del municipio, o
de los poderes federales.

Definido el régimen competencial de las facultades de las entidades
federativas, se plantea en este apartado, abordar el siguiente cuestiona-
miento.

¢ Es posible que una entidad federativa, en uso de sus facultades resi-
duales, pueda establecer 6rganos y medios jurisdiccionales de control de
constitucionalidad local, sin violentar el régimen de competencias esta-
blecido por la vigente Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos?

Las soluciones al planteamiento de este problema constitucional sola-
mente pueden esbozarse atendiendo al caso concreto, respecto a que
tipo de érgano jurisdiccional se propone y por otra parte, atendiendo a las
caracteristicas de los instrumentos jurisdiccionales de control de consti-
tucionalidad local sugeridos.

En el caso hipotético de que el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer de los problemas de regularidad constitucional en el ambito lo-
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cal, de una entidad federativa, fuera una “corte estatal” o “tribunal consti-
tucional estatal”, cuya nota distintiva fuera la de plantearse como un 6r-
gano independiente de los tres Poderes de la entidad; solo puede ser
pensable juridicamente, mediante una reforma a la carta magna federal,
en la que se estableciera su existencia y disefio constitucional, como un
Tribunal de competencia restringida y especializada al control de la regu-
laridad constitucional local; el argumento anterior se sostiene en razon
de que interpretando a contrario sentido el parrafo 1, de la fraccion 111, del
articulo 116, de la Constitucién general de la Republica, a los estados de
la Federacion se les permite establecer tribunales en sus Constituciones
locales, solamente cuando los mismos se encuentren subordinados al
Poder Judicial del estado; por lo que pensar en un érgano jurisdiccional
como el citado, con las caracteristicas de ser independiente entre otros
del Poder Judicial local, solo puede ser obra de una reforma constitucio-
nal al marco vigente, por lo que tal hipétesis carece de interés, para los fi-
nes de este analisis.

En otro orden de ideas, en el caso hipotético de que la regularidad
constitucional en el ambito interno de un estado, fuera competencia del
Poder Judicial local, a través su Tribunal Superior de Justicia, y mediante
la creacion de una sala constitucional, adscrita al mismo; esta hipotesis
juridica, a diferencia de la planteada en el inciso precedente, no requiere
de una reforma al marco constitucional federal vigente, en virtud de que
la misma no contiene ninguna prescripcion en lo relativo a la estructura
que debe tener el Poder Judicial de una entidad federativa, éstas gozan
de una amplia autonomia para establecer y organizar a sus propios tribu-
nales que lo integraran, fijando su 6rbita de atribuciones con todas aque-
llas cuestiones de caracter jurisdiccional que expresamente no le estan
conferidas a los érganos judiciales de la Federacion.

En ese orden de ideas, definido el érgano competente para asignarle
la atribucién de ser el garante de la regularidad constitucional local (el
Poder Judicial del estado, a través de su Tribunal Superior de Justicia y
especificamente de una de sus salas), centraremos el analisis en el dise-
fio constitucional de los instrumentos o medios a través de los cuales se
posibilitara dicha regularidad.

En primer término diremos que llegado a este punto respecto del dise-
fo de medios de regularidad de la constitucionalidad local, se vislumbran
al menos dos alternativas, las cuales lejos de excluirse entre si, resultan
complementarias, para su instrumentacion:

A) Partir de analisis de la esfera de competencia que tiene la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los casos concretos de los instrumen-
tos de control constitucional, especificamente de las acciones de contro-
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versia constitucional, acciones de inconstitucionalidad y el juicio de ampa-
ro, para que de forma analoga, y por exclusion, el ambito de competencia
asignable, a los instrumentos de regularidad constitucional interna de
una entidad federativa, coincida con sus facultades residuales, teniendo
la caracteristicas de medios ordinarios, y sus resoluciones serian revisa-
bles, en ultima instancia, por el Poder Judicial federal.

B) La segunda alternativa, consiste en disefiar en forma auténoma a
los instrumentos de control previstos en la carta magna; novedosos me-
dios de regularidad constitucional locales, verbigracia, del tipo de las ac-
ciones por omision legislativa, de la queja constitucional del estado de
Chihuahua, y los juicios de proteccién a los derechos humanos reserva-
dos por el estado de Veracruz, los cuales se analizan a detalle en el pre-
sente trabajo.

Para estar en posibilidad de delinear en una elemental aproximacion
del disefio constitucionalmente valido de algunos instrumentos jurisdic-
cionales de control constitucional local, con la finalidad apuntada en la
primera alternativa antes descrita, es pertinente partir del analisis de los
medios de control jurisdiccional previstos en nuestra carta magna fede-
ral, para estar en aptitud de colocar a los primeros en el ambito de las fa-
cultades residual de los estados, salvando con ello conflictos competen-
ciales.

Para los efectos precisados con antelacion se abordan los siguientes
topicos:

A. Las controversias constitucionales

En esta materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion posee por
virtud de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién |, de la Constitucion ge-
neral de la Republica, competencia para conocer de las controversias,
con excepcion de las de caracter electoral, que se susciten entre:

* La Federacion y un estado o el Distrito Federal;

* La Federacion y un municipio;

* El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su caso, la Comisidon Permanente, sean
como érganos federales o del Distrito Federal;

* Un estado y otro;

* Un estado y el Distrito Federal;

» El Distrito Federal y un municipio;

* Dos municipios de diversos estados;
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* Dos Poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

* Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

* Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; y

* Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones generales.

Respecto a esta institucion, por razén de mera delimitacién del tema,
solamente abordaremos los siguientes aspectos:

1) De la lectura de dicha fraccion, se arriba a la conclusiéon de que el
Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de la Na-
cion, carece de facultades para conocer a través de la referida institucion
procesal constitucional, de las controversias que pudieran suscitarse en-
tre dos 0 mas municipios de una misma entidad federativa.

Luego entonces, siguiendo con el hilo conductor de este analisis, vali-
damente puede disefiarse un instrumento que vele por el control jurisdic-
cional de la constitucionalidad en una entidad federativa, del tipo de las
controversias constitucional, es existente en el ambito federal, para co-
nocer de los conflictos de invasion de esfera de atribuciones, que se sus-
citen entre dos o mas municipios del mismo estado, facultando para re-
solver la misma, al 6rgano competente que en el caso a estudio, seria el
Poder Judicial local, mediante su Tribunal Superior de Justicia, a través
de su Sala constitucional.

2) En otro orden de ideas, de la interpretacion efectuada por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las controversias constitu-
cionales 6/2001 y 3/95, y del contenido de la Tesis de Jurisprudencia nu-
meros P./J.98/99; se concluye lo siguiente:

— Que el Poder Judicial federal a través de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, en la via de controversia constitucional, en cumplimien-
to alas ejecutorias y tesis de jurisprudencias citadas, puede analizar todo
tipo de violaciones a la Constitucion federal.

— Que especificamente en lo relativo a las controversias constitucio-
nales que se susciten en los casos identificados en los incisos h, i, de la
fraccion |, del articulo 105, de la Constitucion general de la Republica, por
trasgresiones exclusivamente a normas locales, como un requisito de
procedencia, es menester agotar la via legalmente prevista para la solu-
cion del propio conflicto.
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— Que dado el caracter de medio de control constitucional extraordi-
nario, de dicha institucion constitucional, prevista en el articulo 105, es-
pecificamente en los casos de los incisos h, i, de la fraccién |, del citado
precepto del pacto federal, contiene la posibilidad juridica de establecer
en las Constituciones de las entidades federativas, vias para resolver las
controversias para remediar la invasion de competencias, que se susci-
ten entre sus Poderes Ejecutivo y Legislativo, o entre sus Poderes Ejecu-
tivos y uno o mas municipios de la misma entidad; y en una controversia
ante sus Poderes Legislativos y uno o mas los municipios de la misma
entidad.

— Que ante el caracter extraordinario, del medio de defensa analiza-
do, resulta claro, por una parte que el Poder Judicial federal, si bien es
cierto, posee, por virtud del articulo 105 constitucional, facultades para
conocer y resolver las controversias constitucionales, en los supuestos
citados en los incisos que anteceden, dicha facultad solamente es exclu-
siva del Poder Judicial federal, en tratandose de violaciones directas a la
Constitucion general de la Republica; y cuando se trata de violaciones in-
directas a la carta magna federal, verbigracia, por trasgresiones deriva-
das de la vulneracion de las normas constitucionales locales, deja de ser
exclusiva y permite, interpretando a contrario sentido la fraccién VI, del
articulo 19, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 constitucional, la posibilidad de prever vias legales de solucion del
conflicto, entre otras formas por la via de un instrumento de control de
constitucionalidad local, analogo a la controversia constitucional sujeta a
estudio, ello haciendo hincapié en que no se hace necesario reforma al-
guna al pacto federal vigente.

3) En el hipotético caso de que en una entidad federativa se instituyera
un instrumento de regularidad de la constitucionalidad local, analogo al
de la controversia constitucional, para resolver los conflictos de compe-
tencia, por violaciones indirectas, en el sentido detallado en el punto 1y
2, incisos cy d, las resoluciones que se dictaren en las mismas tendrian
el caracter de definitivas e inatacables.

En relacién con lo anterior se plantea la paradoja de que por una parte
nuestro maximo tribunal, al resolver las controversias constitucionales
6/2001 y 3/95, y del contenido de la Tesis de Jurisprudencia numeros
P./J.98/99, establecid el criterio de que para intentar la accién de contro-
versia constitucional, establecida en nuestra carta magna, en la que se
ventilen transgresiones exclusivas a las normas locales, como de requi-
sito de procedencia, es menester agotar la via legalmente prevista en la
entidad, para la solucién del propio conflicto; y por otra parte en el caso
hipotético de que en una entidad federativa existiera los mecanismos de
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control constitucional local, en el sentido apuntados con antelacién, al
agotar la via legalmente prevista, verbigracia la accién de controversia
constitucional local, la resolucion jurisdiccional que ponga fin a dicho jui-
cio constitucional local, no podra ser recurrida por via de controversia
constitucional prevista en la norma fundamental, en virtud de que tal y
como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en las controversias constitucionales 18/95, 3/96, 28/96, 15/97,
53/96, y 31/2002, las resoluciones jurisdiccionales no pueden combatir-
se por dicho medio de control constitucional.

Por otra parte también resulta importante que las resoluciones que en
su caso pudiera emitirse en este tipo de instrumentos tampoco podran ser
recurridas mediante el juicio de amparo en razén de que las partes que in-
tervienen en este tipo de acciones son autoridades que se encuentran en
controversia pugnado respecto a la constitucionalidad de sus actuaciones,
hipétesis diversa al Unico caso en el cual le esta permitido ejercitar el juicio
de amparo a una autoridad (en la defensa de su patrimonio), por lo que el
amparo deviene improcedente, al actualizarse la causal de improcedencia
del juicio de garantias, prevista por el articulo 73, fraccion XVIII, en rela-
cion con los numerales 40. y 90., de la Ley de Amparo.

En tal sentido es juridicamente correcto sostener que las resoluciones
en cuestion poseen las caracteristicas de ser definitivas e inatacables.

B. Las acciones de inconstitucionalidad

En lo tocante a este instrumento constitucional que se detalla en la
fraccion Il, del articulo 105, del pacto federal, la Suprema Corte de la Na-
cion, ejerce su facultad de interpretar la carta magna, fijando su sentido y
alcance, al examinar la constitucionalidad de una norma de caracter ge-
neral o tratado internacional, y determina si dicha norma general o trata-
do, se ajusta o no a las disposiciones constitucionales.

De lo anterior es incuestionable que por mandato de nuestra ley funda-
mental, el Poder Judicial federal, a través de las acciones de inconstitu-
cionalidad, posee facultades para examinar y determinar si una norma
general o un tratado internacional, se ajusta o no a la Constitucién gene-
ral de la Republica.

Partiendo de esta atribucidn constitucional, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion preciso los alcances de esta facultad, al resolver la ac-
cion de inconstitucionalidad 1/98, estableciendo en dicha ejecutoria, en
lo que interesa al tema sujeto a examen, lo siguiente:

1) Que no hay impedimento para examinar en las acciones de incons-
titucionalidad, violaciones indirectas a la Constitucién federal, siempre
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que estén vinculadas de modo fundamental con la ley impugnada; esto
es, no cualquier tipo de violacion a disposiciones secundarias o locales,
sino cuando trasciendan al contenido mismo de la norma impugnada.

2) Que la constitucionalidad de una ley puede ser cuestionada tanto
desde el punto de vista material, como desde el punto de vista formal.
Esto es, la inconstitucionalidad de una ley puede derivar, por un lado de
que su contenido en general, o de alguno de sus preceptos en particular,
y que contravengan lo dispuesto por la Constitucion general de la Repu-
blica y, por otro, de la incompetencia del 6rgano que la expide o de algun
vicio en el proceso legislativo que le dio origen. En el primer caso, se es-
taria ante una inconstitucionalidad material y en el segundo, ante una in-
constitucionalidad formal.

3) La inconstitucionalidad material de una ley necesariamente implica-
ria la violacion directa a la Constitucién federal; mientras que la inconsti-
tucionalidad formal, si bien también puede constituir una violacién direc-
ta, por regla general, implicaria una violacién indirecta, pero no por ello
menos trascendente.

4) Que la finalidad perseguida por el Constituyente Permanente, al
instituir las acciones de inconstitucionalidad, fue la de establecer un me-
canismo que permitiera someter al analisis de la Suprema Corte de Justi-
cia, de modo integral, la constitucionalidad de las leyes, pero que, a dife-
rencia de lo que ocurre en el juicio de amparo, la sentencia que al efecto
se dictara tuviera efectos generales.

5) Atendiendo a la diferencia entre constitucionalidad material y formal
de unaleyy a la finalidad perseguida por el Constituyente Permanente al
instituir las acciones de inconstitucionalidad, la fraccion Il del articulo 105
constitucional, en cuanto dispone que éstas tienen por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitu-
cién general de la Republica, debe serinterpretada en el sentido de que a
través de este procedimiento puede plantearse tanto la inconstitucionali-
dad material, como la formal de una ley.

Precisado lo anterior, resulta claro que el Poder Judicial federal, a tra-
vés de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, posee facultades para
examinar y resolver en torno a violaciones directas a la carta magna fe-
deral, y por lo que respecta a las violaciones indirectas, es decir, respec-
to de vulneraciones a disposiciones secundarias o locales, siempre y
cuando dichas violaciones indirectas trasciendan al contenido de la nor-
ma impugnada.

Por razén de mera delimitacion del tépico que nos ocupa, solamente
se hara referencia al particular tipo de violaciones indirectas, enmarca-
das en los términos antes citados.
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Comenzaremos por sostener que de la ejecutoria dictada por la H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en la accién de inconstitucionali-
dad 1/98, se deja especificado lo siguiente:

a) Que en las acciones de inconstitucionalidad, solo le es dable anali-
zar violaciones indirectas a la carta magna federal, por vulneraciones en
su caso a las Constituciones de los estados de la Republica, o a su dispo-
siciones locales, cuando tales violaciones trascienden al contenido de la
norma impugnada (inconstitucionalidad formal), cuestion que interpreta-
da por exclusion, nos conduce a sostener que existen un sin numero de
violaciones indirectas, respecto de las cuales, no se hace extensiva la
competencia del Poder Judicial federal, para su estudio y resolucién de
las acciones de inconstitucionalidad.

b) Continuando con el argumento anterior, al no poseer el Poder Judi-
cial federal competencia para conocer y resolver mediante las acciones
de inconstitucionalidad, respecto de violaciones indirectas, diversas a las
enmarcadas dentro del concepto de inconstitucionalidad formal, confor-
me a la regla general de distribucion de competencia que sefiala el ar-
ticulo 124, de la carta magna federal, las entidades federativas poseen
competencia para disefar un instrumento de control jurisdiccional de la
constitucionalidad local, de las caracteristicas de las acciones de incons-
titucionalidad, estatuida en el la fraccion I, del articulo 105, de nuestra
ley de leyes, cuya finalidad sera el examen de la regularidad de la consti-
tucionalidad local, de sus leyes o decretos, con el objeto de cotejar siuna
diversa ley o decreto del orden local, se ajusta a los preceptos de la Consti-
tucion del estado; facultando para resolver la misma al 6rgano competente
que en el caso a estudio, seria el Poder Judicial local, mediante su Tribunal
Superior de Justicia, a través de su Sala Constitucional.

c) Finalmente, resulta pertinente destacar que de instrumentarse la
accion de inconstitucionalidad local, antes detallada, la resolucion juris-
diccional que ponga fin a dicho juicio constitucional local, no podra ser re-
currida por via de acciéon de inconstitucionalidad prevista por el articulo
105, fraccién Il, de la carta magna, dado que en este tipo de accién, uni-
camente pueden plantearse la no conformidad de las normas de caracter
general con la propia ley fundamental.

Respecto a este punto es pertinente destacar que contra la resolucién
jurisdiccional que en su caso se dicte en una accion de inconstitucionali-
dad local, no procede recurso alguno, y tiene las caracteristicas de defini-
tivas e inatacables, e incluso el juicio de garantias resulta improcedente
en razon de que las partes que intervienen en este tipo de acciones son
servidores publicos o autoridades que se encuentra en controversia pug-
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nado respecto a la constitucionalidad de sus actuaciones, hipotesis di-
versa al unico caso en el cual le esta permitido ejercitar el juicio de ampa-
ro, a un servidor publico o a una autoridad (ello cuando actua en la
defensa de su patrimonio), por lo que el amparo deviene improcedente,
al actualizarse la causal de improcedencia del juicio de garantias, previs-
ta por el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con los numerales 40. y
90., de la Ley de Amparo.

C. El juicio de amparo

Por razén de mera delimitacion del tema en analisis, se hara mencién
alo concerniente al principio de definitividad y al concepto de las violacio-
nes indirectas, para estar en aptitud construir hipotéticamente un instru-
mento que en forma analoga al juicio de amparo, contemplado en nuestro
pacto federal, posibilite jurisdiccionalmente el control de constitucionalidad
en una entidad federativa, respecto a la parte dogmatica, de sus cartas lo-
cales.

A través de un juicio de garantias, pueden reclamarse entre otras hi-
potesis, las siguientes:

a) Violaciones directas a la carta magna, particularmente a su parte
dogmatica.

b) Violaciones indirectas a la Constitucion federal, ante la inobservan-
cia de leyes secundarias.

c) Asimismo, pueden plantearse, tanto violaciones directas y violacio-
nes indirectas al pacto federal.

La anterior clasificacion resulta de utilidad practica, para el topico suje-
to a estudio, dado que en cada caso, el principio de definitividad, que ca-
racteriza al juicio de amparo, como un medio extraordinario de control
constitucional, tiene diferentes implicaciones.

Partiendo de la idea anterior, diremos, en primer término, que es de
explorado derecho, que el estudio y resolucién de las violaciones direc-
tas a la carta magna, a través de un juicio de garantias, concierne en for-
ma privativa al Poder Judicial de la Federacion, lo cual excluye la posibili-
dad juridica de creacion por parte de las entidades federativas, de
instrumentos con la pretensién senalada, pues su implementacion trae-
ria aparejado consigo la invasion de la esfera de competencia exclusiva
del Poder Judicial federal, y por tal razén conculcaria el marco constitu-
cional federal vigente.

En lo relativo a las hipdtesis vinculadas al estudio y resolucién de las
violaciones indirectas que pudieran plantearse en un juicio de garantias,
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ya sea en que la litis constitucional se plantee en términos de violaciones
indirectas solamente, o que por otra parte se plantee en términos de re-
clamos respecto de violaciones directas y violaciones indirectas, al mis-
mo tiempo, en ambos casos, resulta operante el principio de definitividad,
por lo que es necesario agotar el recurso ordinario antes de acudir al jui-
cio de garantias, lo que implica que las entidades federativas, en uso de
su facultad residual, y ante la naturaleza extraordinaria del juicio de am-
paro, se encuentran facultadas para crear instrumentos jurisdiccionales
de control de constitucionalidad local, para conocer de las citadas viola-
ciones indirectas, con la condicionante de que tales instrumentos se di-
sefiaran para funcionar arménicamente como recurso ordinario del juicio
de amparo, por lo que es claro que las resoluciones recaidas en tales ins-
trumentos, serian conocidos como tribunal de ultima instancia, por el Po-
der Judicial federal.

Sintetizando lo analizado hasta este punto se arriba a las siguientes
conjeturas juridicas:

a) En primer término, que las entidades federativas, en la actualidad y
con el marco de la Constitucion general de la Republica vigente, pueden
establecer en sus Constituciones estatales, érganos jurisdiccionales e
instrumentos de control de constitucionalidad local.

b) Por otra parte, el establecimiento en las cartas locales, de érganos
jurisdiccionales e instrumentos de regularidad constitucional internos,
con las caracteristicas apuntadas en este apartado, pueden coexistir con
los medios de defensa constitucional previsto en el vigente pacto federal,
sin violentar el mismo.

c¢) En el caso concreto de la instauracion de instrumentos de regulari-
dad constitucional local, en las entidades federativas, de estructura ana-
loga al juicio de amparo, la resolucién jurisdiccional que recaiga a dicho
juicios constitucionales locales, sera recurrible a través del juicio de ga-
rantias, fungiendo el Poder Judicial federal como Tribunal de ultima ins-
tancia.

d) Que en la actualidad existen diversos estados de la Republica que
han realizado una profunda reforma a su marco constitucional local, im-
plementando érganos y medios de defensa de sus cartas locales, res-
pecto de los cuales nuestro maximo tribunal de la nacién ha dictado crite-
rios generales que sirven de fundamento para continuar avanzando en la
pertinencia de estas reformas en otras entidades de la Republica, orde-
namiento de los cuales se analizan sus particularidades en el apartado Il
de esta investigacion.
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[Il. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL.
LOS CASOS DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA, VERACRUZ,
COAHUILA, GUANAJUATO, TLAXCALA Y CHIAPAS

1. El caso de Chihuahua

A. La queja constitucional

Este instrumento jurisdiccional de control constitucional local se esta-
blecid, por primera vez, en la Constitucion del estado de Chihuahua de
1921, quien en forma paralela al juicio de amparo, fue disefiado como un
medio de proteccion a la parte dogmatica de la carta local.

En la actualidad, este instrumento jurisdiccional se encuentra estable-
cido en el articulo 200 de la Constitucion de Chihuahua, y técnicamente
constituye un recurso ordinario, cuya finalidad es velar que los actos de
las autoridades del estado en cuestion, sean respetuosos de los dere-
chos fundamentales que se tutela en los articulos 60., 70.,y 8o. de la car-
ta magna local.

El 6rgano competente para conocer de este instrumento constitucio-
nal, es el Poder Judicial del estado de Chihuahua, a través del Supremo
Tribunal de Justicia.

De la interpretacién armonica de los articulos 60., 70., 80. y 200 de la
Constitucion del estado de Chihuahua, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 50, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial del Esta-
do de Chihuahua, validamente se puede concluir que la queja constitu-
cional de referencia, comparativamente con el juicio de amparo, posee
las siguientes similitudes:

a) Comparte el principio de acto de autoridad, en virtud de que la queja
constitucional de referencia solo procede contra actos de autoridad, y por
exclusion es improcedente contra actos de particulares.

b) Participa del principio de agravio personal y directo, en razén de que
solamente la persona en cuyo perjuicio se violen los derechos fundamen-
tales establecidos en los articulos 60., 70. y 80. de la Constitucion local,
esta facultado para promover la queja constitucional, sujeta a estudio.

c) Asimismo, participa del principio de instancia de parte, dado que el
organo competente para conocer de la citada queja, que es el Supremo
Tribunal de Justicia del estado, constitucionalmente no esta facultado
para actuar de oficio, sino solamente a instancia de parte agraviada.

En otro orden de ideas, es pertinente esbozar que la queja constitucio-
nal sujeta a estudio, si bien es cierto constituye un medio jurisdiccional de
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control de la constitucionalidad local, al proteger los derechos fundamen-
tales establecidos en la parte dogmatica de la carta local del estado de
Chihuahua, también es cierto que dicho instrumento es un recurso ordi-
nario, mediante el cual se conoce de violaciones indirectas a la Constitu-
cion federal, el cual se hace obligatorio agotar antes de acudir al juicio de
garantias.

De lo anterior se desprende que las resoluciones recaidas en una que-
ja interpuesta por un agraviado, sera recurrible en amparo indirecto, de
donde se colige que el Poder Judicial federal, funge como tribunal de ulti-
ma instancia.

Finalmente, es pertinente destacar a pesar de que este instrumento
constitucional se establecié desde 1921, la Legislatura local ha omitido
reglamentar el ejercicio de este derecho, violentando con su silencio la
parte infine del articulo 200, de la vigente carta magna local. Ante la falta
de la ley reglamentaria, que establezca con claridad el procedimiento de
este instrumento, en términos del articulo 21 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, el presidente del
Tribunal Superior de Justicia de la entidad estara facultado para dictar to-
das las providencias necesarias para poner dicha queja en estado de re-
solucion.

Expresado lo anterior a manera de sintesis, respecto de este instru-
mento, se sefala lo siguiente:

a) Destacar que este instrumento su disefio constitucional, parte de la
premisa basica, de que ampliando las garantias individuales en la parte
dogmatica de una Constitucion local, se puede estatuir medios jurisdic-
cionales de control y proteccién de tales derechos fundamentales, sin in-
vadir las facultades concedidas por la Constitucién de la Republica, al
Poder Judicial federal.

b) Que dichos instrumentos de control de la constitucionalidad local
constituyen los recursos ordinarios, previamente agotar, para acudir ante
el juicio de garantias, por violaciones indirectas a la Constitucion federal.

¢) Que el Poder Judicial federal, funge al conocer de una resolucion
dictada en un recurso de queja, a través del juicio de amparo, como tribu-
nal de ultima instancia.

B. Otros instrumentos de justicia constitucional local

En lo tocante al estado de Chihuahua, su Constitucién local establece
en el articulo 64, respecto a las facultades del Congreso local, especifi-
camente en su fraccién XXI, el cual a la letra dice: “Dirimir los conflictos
que se susciten entre los poderes ejecutivos y judiciales salvo el caso en
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que deba intervenir el senado o la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion”.

En otra partitura, dicha carta local, en su articulo 109, referente a las fa-
cultades del Tribunal Superior de Justicia, expresamente sefiala en su frac-
cion Xll, lo siguiente: “Dirimir los conflictos que surjan entre el Poder Ejecuti-
vo y Legislativo del Estado, siempre que no sean de la competencia de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién o de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacion; y en la fraccion XllI, textualmente sefiala: “Resolver
las controversias que se susciten entre los ayuntamientos y el congreso del
estado”; y en su fraccion XIV, se lee: “Resolver los conflictos que se susciten
entre dos o mas municipios de la entidad asi como entre los municipios y el
ejecutivo del estado, en los términos que disponga la ley”.

Del analisis de los preceptos de la carta local en comento, se concluye
que en ellos se contemplan los siguientes tipos de conflictos: a) Los que
se susciten entre los Poderes Ejecutivos y Judiciales, con excepcion de
los que deba intervenir el Senado o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; b) Los que surjan entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo del es-
tado, con excepcion de los que deba intervenir el Senado o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; ¢) Los que se susciten entre dos o mas
municipios de la entidad y el Poder Ejecutivo local; y d) Los que se susci-
ten entre dos 0 mas municipios entre si, de una entidad federativa.

Por lo que respecta a los conflictos que surjan entre el Ejecutivo y el
Judicial del estado, el érgano competente para conocer y resolver los
mismos sera el Congreso local y en lo relativo a los conflictos identifica-
dos con los incisos a, ¢, y d, el 6rgano competente para substanciar los
mismos sera el Poder Judicial del estado.

Es oportuno exponer que existe omision legislativa, por parte del H.
Congreso local, al no dictar la Ley Reglamentaria aplicable a los casos
concretos de los conflictos antes descritos.

Finalmente es dable manifestar que en torno a esta legislacion local, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvio la controversia constitu-
cional 6/2001, de la cual derivo la tesis jurisprudencial P./J. 136/2001,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nove-
na época, instancia del Pleno, t. XV, enero de 2002, p. 917, bajo el rubro:
“Controversia constitucional. La via prevista en la legislacion local sélo
debe agotarse para su procedencia cuando en los conceptos de invali-
dez no se planteen violaciones directas e inmediatas a la Constitucion fe-
deral, sino que su trasgresion se haga derivar de la vulneraciéon a normas
locales”.

El criterio antes transcrito, cuyas importantes implicaciones fueron
analizadas en el apartado primero del presente trabajo de investigacion.
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2. El caso de Veracruz

A. Los trabajos previos a la reforma constitucional local

En primer término, merece destacarse que por acuerdo del Ejecutivo
del estado de Veracruz, se impulso la creacién de la Comisién Técnica Ju-
ridica para la Reforma Integral de la Constitucion del Estado, coordinada
por Emilio O. Rabasa M. y compuesta por Francisco Berlin Valenzuela,
Pericles Mamorado Urrutia, José Lorenzo Alvarez Montero, Roberto Lé-
pez Delfin, Juan Carlos Gémez Martinez, Manuel Gonzales Oropeza,
Gustavo Kublin Ramirez y Rodolfo Chena Rivas, este ultimo fungiendo
como secretario técnico, quedando instalada dicha Comision el 9 de febre-
ro de 1999, la cual trabajo hasta el 13 de septiembre del mismo afio, en
que se efectuo la entrega formal al titular del Poder Ejecutivo, el Proyecto
de Reforma a la carta magna local, el cual lo presenté el mismo dia como
iniciativa a la LVIII Legislatura del Estado, principiando con ello el proceso
legislativo correspondiente.

En los subsiguientes tres mes de 1999, la citada iniciativa fue discutida
en el seno del Congreso local, formandose nueve subcomisiones para
analizar la iniciativa, la cual se aprobd con modificaciones minimas, con 34
votos a favor, 8 en contra y 3 ausencias, asi como por el voto favorable de
194 ayuntamientos y 16 en contra, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial, el 4 de febrero del afio 2000, con excep-
cion de la materia electoral (cuyas normas entraran en vigor al dia siguien-
te de concluido el proceso electoral del afio 2000, en el estado), y lo relati-
Vo a las acciones por omision legislativa (las cuales entraran en vigor el 10.
de enero de 2001), dejdndose pendiente la expedicion de las leyes regla-
mentarias de los nuevos procesos constitucionales en la entidad.

A la fecha respecto del tema que nos interesa relativo a la justicia cons-
titucional local, se han expedido entre otras la Nueva Ley Organica del Po-
der Judicial, publicada en la Gaceta Oficial , num. 148, de fecha 26 de julio
de 2000, asimismo con fecha 5 de julio del 2002, se aprob¢ la Ley del Jui-
cio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz-Llave.

B. El control constitucional local vigente

Expresados los antecedentes inmediatos del tema analizado, comen-
zaremos por decir que el control de la regularidad de la constitucionali-
dad local, en el estado de Veracruz, se encuentra plasmado en su carta
local, especificamente en el articulo 56, fracciones | y Il, asi como en sus
articulos 64 y 65.
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Dada la trascendencia de estas disposiciones legales, se transcriben
para mayor comprension de este topico.

Articulo 56. El Poder Judicial del estado tendra las siguientes atribuciones:
|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion mediante su
interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a ella.

Il. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Ve-
racruz se reserve, mediante el juicio de proteccién correspondiente.

Articulo 64. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las
fracciones | y Il del articulo 56 de esta Constitucion, el Tribunal Superior de
Justicia contara con una Sala Constitucional, integrada por tres magistra-
dos, que tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de
proteccién de derechos humanos, por actos o normas de caracter general
que conculquen derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve,
provenientes de:

a) El Congreso del estado;

b) El gobernador del estado; y

c) Los titulares de las dependencias o entidades de la administracion pu-
blica estatal, municipal y de los organismos auténomos del estado.

II. Conocer y resolver, en instancia Unica, de las resoluciones del minis-
terio publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la
accion penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces
con motivo de las peticiones de desistimiento que formule el ministerio
publico.

IIl. Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitu-
cionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omisién legis-
lativa, y formular los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al
pleno del Tribunal Superior de Justicia.

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por
los demas tribunales y jueces del estado, cuando tengan duda sobre la
constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en el proceso sobre el cual
tengan conocimiento. Las peticiones tendran efectos suspensivos y debe-
ran ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales, en los
términos que disponga la ley.

Articulo 65. El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocera, en los
términos que establezca la ley, de los asuntos siguientes.

I. De las controversias constitucionales que surjan entre:

a) Dos 0 mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y

c) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y la resolucién del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia las declare inconstitucionales, ésta
tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por las dos terce-
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ras partes de sus miembros, y surtira efectos a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos
que se consideren contrarios a esta Constitucion, y que se ejerciten dentro
de los treinta dias siguientes a su promulgacion y publicacién por:

a) El gobernador del estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.

Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando hubieren
sido aprobadas por las dos terceras partes de los miembros del pleno del
Tribunal Superior de Justicia, y surtiran efectos a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial del estado, sin poder aplicarse retroactivamente excepto
cuando se trate de asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado.

IIl. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el
Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto y que dicha omisién afecte
el debido cumplimiento de esta Constitucion, que interponga:

a) El gobernador del estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La omisidn legislativa surtira sus efectos a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial del estado. En dicha resolucién se determinara un plazo que
comprenda dos periodos de sesiones ordinarias del Congreso del estado,
para que éste expida la ley o decreto de que se trate la omision. Si transcu-
rrido este plazo no se atendiere la resolucion, el Tribunal Superior de Justi-
cia dictara las bases a que deban sujetarse las autoridades, en tanto se ex-
pide dicha ley o decreto.

Del analisis de las disposiciones de la carta local antes citada se des-
prende que las caracteristicas basicas de la justicia constitucional esta-
blecida en el estado de Veracruz, se sintetizan en lo siguiente:

* Seinviste al Poder Judicial del estado, a través de su Tribunal Supe-
rior de Justicia, y de la creacion de una Sala Constitucional, como el
organo jurisdiccional de control de la constitucionalidad local.

* Se establecen como instrumentos de defensa de la supremacia de
la carta local, entre otros: a) el juicio de proteccion de derechos hu-
manos, b) controversia constitucional, ¢) acciones de inconstitucio-
nalidad y d) las acciones por omision legislativa.

* Alafecha de este trabajo, solamente el juicio de proteccion de los
derechos humanos, antes mencionado, posee Ley Reglamentaria,
existiendo omision legislativa, del Congreso local, al no emitir la re-
glamentacion de los otros instrumentos citados.
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C. Los primeros pronunciamientos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Por otra parte es importante reparar en el hecho de que la reforma cons-
titucional efectuada en el estado de Veracruz ha sido motivo de examen
por nuestro maximo tribunal, particularmente al resolver en Pleno, el 9 de
mayo de 2002, las diversas controversias constitucionales 15/2000,
16/2000, 17/2000 y 18/2000, de las cuales nuestro maximo tribunal sento
los siguientes criterios:

Se definié que Constitucion federal no prevé, en ninguno de sus articulos,
limites expresos a la posibilidad de efectuar reformas a las Constituciones
locales, esto es, no prohibe ni siquiera restringe la facultad de los Congre-
sos estatales para modificar los textos de sus Constituciones, sino que se-
fala los principios que deberan respetar éstas a fin de lograr la armonia con
los principios fundamentales del ordenamiento supremo e impedir cual-
quier contradiccion con el mismo.

En relacion al juicio de proteccién de los derechos humanos estatuido
en esta entidad se pronuncio el criterio de que no se invaden las atribu-
ciones de los tribunales de la Federacion, en tanto que el instrumento
para salvaguardar los derechos humanos que prevé la Constitucion local
del estado de Veracruz, se limita exclusivamente a proteger los derechos
humanos que dicha Constitucion reserve a los gobernados de esa enti-
dad federativa; mientras que el juicio de amparo, consagrado en los ar-
ticulos 103 y 107 de la propia Constitucion federal, comprende la protec-
cion de las garantias individuales establecidas en la parte dogmatica del
pacto federal.

Por otra parte, es pertinente destacar que en forma independiente a
las controversias constitucionales citadas, la Suprema Corte de Justicia,
en torno al marco constitucional del estado de Veracruz, recientemente
resolvié la Accion de Inconstitucionalidad 33/2002 y su acumulada
34/2002, en la que nuestro maximo tribunal emitié un criterio orientador
sobre la naturaleza de las acciones de inconstitucionalidad local, esta-
bleciendo que dicho instrumento procesal constitucional local no es ne-
cesario agotarlo previamente para interponer la correspondiente accion
de inconstitucionalidad prevista por el articulo 105 de la Constitucion ge-
neral de la Republica, precisandose que la resoluciéon que en su caso
puede llegar a dictar la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justi-
cia del estado de Veracruz, en dichas acciones, tampoco podra ser recu-
rrido en via prevista por el articulo 105, fraccién Il, de nuestra carta mag-
na, pues en ésta Unicamente puede plantearse la no conformidad de
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normas de caracter general con la propia ley fundamental, pero no asi de
actos, como lo seria la resolucién que llegara a dictar el mencionado Tri-
bunal Superior de Justicia al resolver la accion local.

3. El caso del estado de Coahuila

Como punto de partida se menciona que el sistema de control consti-
tucional se plasmo en la legislacion local a raiz de la reforma constitucio-
nal local, operada mediante el Decreto numero 148, publicado en el Pe-
riodico Oficial del estado de fecha 20 de marzo de 2001.

Es pertinente destacar que en fecha 23 de marzo de 2001, en la Ciu-
dad de Saltillo, capital del estado de Coahuila de Zaragoza, el Tribunal
Superior de Justicia del estado, de conformidad con los articulos 10y 107
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y en cumplimiento a las
facultades conferidas por el articulo 158 de la Constitucion del estado,
asumié las funciones de tribunal constitucional local.

Adentrandonos en el orden normativo de esta entidad federativa, es
de destacarse que la justicia constitucional local se encuentra prevista
fundamentalmente en el contenido del articulo 158, de la carta magna lo-
cal, que textualmente dice:

“Articulo 158. La justicia constitucional local se erige dentro del régi-
men interior del estado, como un medio de control para mantener la efi-
cacia y la actualizacion democratica de esta Constitucion, bajo el princi-
pio de supremacia constitucional”.

La justicia constitucional local tiene por objeto dirimir de manera defini-
tiva inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambi-
to interior del estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo previsto
en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuando la autoridad jurisdiccional considere en su resolucion que una
norma es contraria a esta Constitucion, contase en lo establecido por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debera declarar de oficio su inaplicabilidad para el caso concreto. En
este supuesto, el Tribunal Superior de Justicia podra revisar la resolucion
en los términos que disponga la ley.

El Tribunal Superior de Justicia en su caracter de tribunal constitucio-
nal local conocera, en los términos que establezca la ley, de los medios
de control siguientes:

* De las controversias constitucionales locales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:
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. El Poder Ejecutivo y el Legislativo;

. El Poder Ejecutivo y uno o més municipios del estado;

. El Poder Legislativo y uno o mas municipios del estado;

. EIPoder Legislativo y una o mas entidades paraestatales o pa-
ramunicipales del estado;

. Un municipio y otro u otros del estado;

. Uno o mas municipios y una o mas entidades paraestatales o
paramunicipales del estado;

7. Una o mas entidades paraestatales y otra u otras paramunici-

pales del estado.

B OWON -

[e20Né)

En el caso del inciso 1, la controversia so6lo procedera en materia de
régimen interno del estado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de los incisos 2, 3y 5, la controversia sélo procedera en
los supuestos previstos en el articulo 115, fraccién 11, dltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las controversias constitucionales locales se sujetaran a las siguien-
tes bases:

— Podran promoverse por cualquiera de las partes, segun la contro-
versia de que se trate;

— La controversia tendra por objeto resolver sobre si el acto o los ac-
tos reclamados son conformes o contrarios a esta Constitucion con base
en el principio de supremacia constitucional establecido en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
via de consecuencia declarar su validez o invalidez.

— Las resoluciones que pronuncie el Tribunal Superior de Justicia,
tendran efectos de cosa juzgada Unicamente respecto de las partes que
intervinieron en la controversia. Solo en los casos en que se forme juris-
prudencia local tendra efectos generales.

— La ley establecera el procedimiento a que deberan sujetarse las
partes para dirimir la controversia.

* De las acciones de inconstitucionalidad local que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma o acuerdo de ca-
racter general y esta Constitucion, las que deberan resolverse con
base en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad se sujetara a las
bases siguientes:
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1. Sélo podra promoverse por:

a) El equivalente al 30% de los integrantes de los ayuntamientos o
consejos municipales en contra de los bandos de policia y de go-
bierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, aprobadas por los propios ayuntamientos
0 consejos municipales;

b) El Ejecutivo del estado por si o por conducto de quien le repre-
sente legalmente, o el equivalente al 30% de los integrantes del Po-
der Legislativo, en contra de los bandos de policia y de gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general que dicten los ayuntamientos o consejos municipa-
les, y

c) El Ejecutivo del estado por si o por conducto de quien le represen-
te legalmente, o el equivalente al 30% de los integrantes de los ayun-
tamientos o Consejos Municipales en contra de las leyes, decretos o
acuerdos que apruebe el Congreso del estado.

2. Se ejercitaran dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fe-
cha de publicacion de la norma o acuerdo general o de que se tenga co-
nocimiento de las mismas.

3. Las resoluciones del Tribunal Superior de Justicia sélo podran de-
clarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren apro-
badas por la mayoria absoluta de sus miembros y tendran efectos de
cosa juzgada.

4. La ley reglamentaria establecera el procedimiento para resolver la
accion de inconstitucionalidad local.

La justicia constitucional se regira en todos los casos por la jurispru-
dencia local.

Citada la anterior disposicion legal, destacan dentro de sus puntos
fundamentales los siguientes:

— Se le asigna al Tribunal Superior de Justicia del estado atribuciones
de Tribunal constitucional local.

— Se establecen dentro de otros, dos medios de control de la constitu-
cionalidad local, las controversias constitucionales locales y las acciones
de inconstitucionalidad.

— Se sientan las bases respecto al procedimiento de substanciacién
los instrumentos citados, faltando por complementar tales bases con la
correspondiente emisién de la Ley Reglamentaria.

— Mencién especial merece el hecho de que las resoluciones pronun-
ciadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en estos instrumen-
tos de control constitucional local, es menester que se forme “jurispru-
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dencia local”, la cual podra ser por reiteracién o por contradiccién de
criterios, tema que se encuentra regulado en la vigente Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su titulo decimo-
tercero de nominado “De la jurisprudencia local”.

4. El caso del estado de Guanajuato

Respecto a esta entidad federativa, cabe precisar que su carta local, en
reciente reformas efectuada el 20 de marzo de 2001, establece en su ar-
ticulo 89, fraccion XV, los medios de control de la constitucionalidad local.

Ante la importancia de tal disposicion, se transcribe la misma, en for-
ma textual.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del pleno del Supremo Tribunal
de Justicia son:

XV. Garantizar la observancia de esta Constitucion y ademas conocer de:

A. Las controversias legales entre:

a) Dos 0 mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo; y

c) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

B. Las acciones de inconstitucionalidad que promueva al menos una ter-
cera parte de los integrantes del Congreso del estado y que tengan por ob-
jeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad sdélo podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma.

Quedan excluidos los conflictos o acciones de caracter electoral.

El procedimiento se substanciara conforme lo disponga la Ley.

Del precepto constitucional local transcrito, sobresalen como temas
fundamentales los siguientes:

a) Se le senala como una obligacién del Tribunal Superior de Justicia
del estado, el garantizar la observancia de la Constitucion local.

b) Se establecen dentro de otros dos medios de control de la constitu-
cionalidad local, las controversias constitucionales locales y las acciones
de inconstitucionalidad.

c) Se establecen bases procésales minimas, destacando que con fe-
cha 3 de agosto de 2001, fue publicada la Ley Reglamentaria correspon-
diente.
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5. El caso del estado de Tlaxcala

En esta entidad federativa, en la ultima reforma efectuada el 18 de mayo
de 2001, incluyo en el articulo 81, de la carta local, el control de constituciona-
lidad estatal.

Se prevé como 6rgano competente de imparticion de justicia constitu-
cional al Poder Judicial del estado, a través de su H. Tribunal de Justicia.

Asimismo, se contemplan como medios de control jurisdiccional de re-
gularidad de la constitucionalidad local, a los juicios de competencia
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad y las acciones por
omision legislativa.

En dicho precepto legal, se dictan las bases respecto al procedimiento
de substanciacién de estos instrumentos de justicia constitucional, des-
tacandose que en fecha 28 de noviembre de 2001, entr6 en vigor la ley
reglamentaria en esta materia conocida bajo el titulo de Ley del Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala.

Dada la importancia y trascendencia de este precepto constitucional
local, se transcribe integramente a continuacion.

Articulo 81. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tri-
bunal de control constitucional del estado, conocera de los asuntos
siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra Le-
yes o actos de autoridades que vulneren los derechos fundamentales con-
sagrados en esta Constitucion;

1. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juri-
dicas de caracter general que violen esta Constitucién y las Leyes que de
ella emanen, y que se susciten entre:

a) Los Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado;

b) El Poder Legislativo y un ayuntamiento o Consejo Municipal;

c) El Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o Consejo Municipal;

d) Dos o mas ayuntamientos o consejos municipales, de municipios dife-
rentes, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territo-
riales; en tal caso, la decisidn correspondera al Congreso; y

e) Dos 0 mas municipios de un mismo ayuntamiento o Consejo Munici-
pal, incluidos los presidentes de comunidad.

Ill. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra
normas juridicas de caracter general, provenientes del Congreso del esta-
doy en las que se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejerci-
cio de estas acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran
el Poder Legislativo del estado;

b) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

c) A la Universidad Autonoma de Tlaxcala;
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d) Al Procurador general de justicia del estado en los asuntos relativos a
su funcion; y

e) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Elec-
toral del estado, en asuntos de la materia electoral.

IV. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra
normas juridicas de caracter general, provenientes de algun ayuntamiento
o Consejo Municipal y en las que se plantee violacion abstracta a esta
Constitucion. El ejercicio de estas acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipios del mismo ayun-
tamiento o Consejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad;

b) A los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el ayunta-
miento o Consejo Municipal que haya expedido la norma impugnada;

c) Al gobernador del estado;

d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e) A las Universidades Publicas estatales; y

f) Al Procurador general de justicia del estado en los asuntos relativos a
sus funciones.

V. El tramite y resolucién de los juicios de competencia constitucional y
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las tres fracciones ante-
riores, se sujetara a los términos siguientes:

a) El término para promover el juicio de competencia constitucional sera
de treinta dias naturales, contados a partir de aquél en que la parte actora
haya tenido conocimiento del acto o norma juridica que pretenda impugnar;

b) El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad sera de
noventa dias naturales, contados a partir de aquél en que la norma juridica
que se desea impugnar, haya sido publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del estado;

c) La promocién para el juicio de competencia constitucional suspende-
ra la ejecucion de los actos materiales que se impugnen, salvo que con ello
se cause mayor perjuicio al interés publico, a criterio del érgano de control
constitucional.

Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas, mediante juicios
de competencia constitucional o acciones de inconstitucionalidad, no pro-
cedera la suspension de la aplicacion de la norma;

d) Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de competen-
cia constitucional, cuando versen sobre normas juridicas y las acciones de
inconstitucionalidad, deberan ser aprobadas, cuando menos por diez Ma-
gistrados, si el fin es declarar invalida la norma y con efectos generales; en
caso contrario se desestimara la impugnacion;

e) El quoérum en las sesiones del Tribunal cuando deban votarse resolu-
ciones que versen sobre normas juridicas, se formara cuando menos con
doce Magistrados. De no obtenerse ese quérum, se suspendera la sesion y
se convocara para el dia habil siguiente; y si tampoco asi se pudiese sesio-
nar, se llamara a los suplentes que corresponda, hasta obtener dicho qué-
rum, informando de ello al Congreso, para que, de no tener justificacion,
suspenda de sus funciones a los ausentes;
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f) Los acuerdos de tramite que dicte el presidente del Tribunal y el Ma-
gistrado ponente, podran ser recurridos ante el Pleno del Tribunal.

Las resoluciones dictadas por el Pleno del Tribunal, cualquiera que sea
su sentido, son irrecurribles;

g) Todas las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en
el Boletin del Poder Judicial y en el Periédico Oficial del Gobierno del Esta-
do; un extracto de las mismas, se publicara en los periédicos de mayor cir-
culacion en el estado;

h) Las resoluciones del pleno deberan ser obedecidas; de no hacerlo, la
autoridad omisa sera destituida por el mismo pleno;

i) La ley reglamentaria de este articulo determinara las demas caracte-
risticas del funcionamiento y atribuciones del Tribunal de control constitu-
cional.

VI. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso,
gobernador y ayuntamientos o consejos municipales, por la falta de expedi-
cion de las normas juridicas de caracter general, a que estén obligados en
términos de las Constituciones Politicas, de los Estados Unidos Mexica-
nos, del Estado y de las leyes.

El ejercicio de esta accion corresponderd a las autoridades estatales y
municipales, asi como a las personas residentes en el estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y
al director del Periédico Oficial del Gobierno del estado, para que rindan
sus informes. Se celebrara una audiencia de pruebas y alegatos e inmedia-
tamente después se dictara la resolucion correspondiente. De verificarse la
omision legislativa, se concedera a la responsable un término que no exce-
da de tres meses para expedir la norma juridica solicitada. El incumplimien-
to a esta sentencia, sera, motivo de responsabilidad.

En lo conducente, sera aplicable a esta accién lo establecido en los inci-
sos d, e, f, g e i, de la fraccion anterior.

6. El caso del estado de Chiapas

Recientemente fue implementada en la Constitucion del estado de
Chiapas el control constitucional local, en su capitulo cuarto, articulo 56,
en el cual se norman las acciones de controversia constitucional, accién
de inconstitucionalidad y la accién por omision legislativa.

Destacando por su importancia la entrada en vigor de la Ley del Con-
trol Constitucional para el Estado de Chiapas, en la cual se reglamenta
las acciones antes citadas.

El contenido de esta reforma constitucional es en términos similares a
la de los casos de los estados de Coahuila, Guanajuato y Tlaxcala, por lo
que no amerita mayores comentarios.
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Para mayor comprensién de estas disposiciones a continuacion se
trasncriben los preceptos relacionados con el control constitucional en el
estado de Chiapas:

Articulo 49. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del estado en un Su-
premo Tribunal de Justicia; en un tribunal electoral, en un tribunal del servi-
cio civil; juzgados de primera instancia; juzgados de paz y conciliacion, juz-
gados de paz y conciliacion indigena y juzgados municipales. Las
particularidades de su organizacion y desempefio, seran previstas por la
ley organica del poder judicial y su reglamento, con base en lo dispuesto en
esta Constitucion y demas normatividad aplicable.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del estado,
con excepcion de la sala superior estara a cargo del consejo de la judicatu-
ra, en los términos que al efecto sefiale esta constitucion y la ley organica
del poder judicial.

El tribunal electoral del Poder Judicial del estado sera la maxima autori-
dad jurisdiccional en la materia, tendra competencia y organizacion para fun-
cionar en pleno y en salas, y sus sesiones seran publicadas. Las resolucio-
nes del tribunal seran emitidas con plenitud de jurisdiccion y sus fallos seran
definitivos. Estara integrado por cinco magistrados numerarios, uno de los
cuales fungira como presidente y por dos magistrados supernumerarios que
haran las veces de jueces instructores.

La administracion, vigilancia y disciplina de los recursos presupuestales
del tribunal electoral del Poder Judicial del estado, correspondera en los
términos que sefale la ley a una comisién del Consejo de la Judicatura, que
se integrara por el presidente del tribunal electoral, quien presidira, un ma-
gistrado electoral numerario designado por insaculacién; y tres miembros
del Consejo de la Judicatura. El tribunal propondra su presupuesto al presi-
dente de la Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia, para su inclu-
sion en el proyecto del presupuesto del Poder Judicial del estado, asimismo
el tribunal expedira su reglamento interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento.

Los jueces y magistrados del Poder Judicial contaran con independen-
cia en el ejercicio de sus funciones. Esta Constitucion y la ley organica de la
materia estableceran los mecanismos que garanticen dicha independen-
cia, igualmente estableceran las condiciones de ingreso, formacion, per-
manencia y remocion de todo funcionario judicial.

El magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia tendra la re-
presentacion del Poder Judicial del estado. Presidira el Pleno de la Sala Su-
perior y del Consejo de la Judicatura. Debera informar por escrito a ambas
instancias en el mes de diciembre de cada afio, sobre el estado que guarda
la imparticion y administracion de justicia y la situacion administrativa del
Poder Judicial; de igual manera informara por escrito al Congreso del esta-
do; y ejercera las demas atribuciones que le confiera esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen.
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Articulo 51. La Sala Superior sesionara en Pleno; este sera el érgano rector
de los criterios juridicos de interpretacion de esta Constitucion y las leyes
que de ella emanen, el Pleno estara integrado por siete magistrados, pero
bastara la presencia de cinco para que puede sesionar. Son atribuciones
del Pleno las siguientes:

|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion mediante su
interpretacion.

Il. Erigirse en tribunal de sentencia, y conocer de los juicios y procedi-
mientos instaurados a los servidores publicos que incurran en actos u omi-
siones a que se refiere el titulo noveno de esta Constitucion.

I11. Dirimir conflictos de competencia que se susciten entre salas regio-
nales o entre los juzgados, asi como los casos de contradiccion de tesis de
las mismas.

IV. Emitir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada distribucion
entre los 6rganos del Poder Judicial respecto de los asuntos que les com-
pete conocer, para la mejor y mayor prontitud de su despacho.

V. Conocer de los asuntos en apelacion, de oficio o a peticion fundada
de la correspondiente sala colegiada o unitaria regional, o del procurador
general de justicia del estado, que por su interés o trascendencia asi lo
ameriten.

VI. Dictar el reglamento interior del Poder Judicial con excepcion del tri-
bunal electoral y tribunal del servicio civil.

VII. Designar a los miembros del Consejo de la Judicatura que corres-
ponda al Poder Judicial; y

VIII. Ejercer las facultades que le confieran esta Constitucion y la ley.

Articulo 56. La justicia del control constitucional local se erige dentro del
régimen interior del estado, como un medio de control para mantener la efi-
cacia y la actualizacion democratica de esta Constitucion, bajo el principio
de supremacia constitucional.

El control constitucional local tiene por objeto dirimir de manera definiti-
va e inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito
interior del estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo previsto en
los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Para el cumplimiento de las atribuciones del control constitucional local
sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 51 de esta Constitucion, el Ple-
no de la Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia en su caracter de
tribunal del control constitucional conocera y resolvera, en los términos que
establezca la ley, con excepcion de los electorales, de los medios de con-
trol constitucional siguientes:

I. De las controversias constitucionales que surjan entre:

a) Dos 0 mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y

c) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y la resolucién del
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Pleno de la Sala Superior las declare inconstitucionales, estas tendran efec-
tos generales si hubieren sido aprobadas por cinco votos de sus miembros y
surtiran efectos a partir de su publicacion en el periddico oficial del estado.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion, y que se ejerciten dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a su publicacién por:

a) El gobernador del estado; o

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del congre-
so del estado, en contra de leyes locales o expedidas por el Congreso del
estado;

c) El procurador general de justicia del estado, en contra de leyes de ca-
racter estatal ;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los ayuntamientos de la
entidad.

Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando hubieren
sido aprobadas por cinco votos de los miembros del Pleno de la Sala Supe-
rior, y surtiran efectos a partir de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado; sin poder aplicarse retroactivamente, excepto cuando se trate de
asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado.

IIl. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el
Congreso no ha resuelto alguna ley o decreto y que dicha omision afecte el
debido cumplimiento de esta Constitucién, que interponga:

a) El gobernador del estado;

b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.

c) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La resolucion que emita el Pleno de la Sala Superior que decrete la exis-
tencia de omision legislativa, surtira sus efectos a partir de la publicacion
del Periédico Oficial del Estado; en dicha resolucion se determinara un pla-
zo que comprenda dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso del
estado, para que éste resuelva.

IV. A efecto de dar respuesta fundada y motivada a las cuestiones de
inconstitucionalidad formulada por los magistrados o jueces del estado
cuando tenga duda sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley lo-
cal, en el proceso sobre el cual tenga conocimiento, las peticiones debe-
ran ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias.

7. Legales de solucién de conflictos entre 6érganos de poder
en otras entidades federativas

Estado de Aguascalientes. Por lo que respecta a esta entidad federati-
va, su carta local, en el articulo 27, relativo a las facultades del Congreso,
especificamente en lo que al tema interesa, en su fraccion XXI, estatuye
lo siguiente: “Dirimir controversias que no siendo de caracter judicial, ni

133



LETICIA PALOMEQUE CRUZ

de las previstas en el tltimo parrafo de la fraccion II, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se susciten entre
los ayuntamientos”.

De donde se desprende que las partes en conflicto legitimadas en esa
via resultan ser los ayuntamientos; con la condicionante que las contro-
versias de merito no sean de caracter juridicos, ni de las sefialadas en la
fraccion I, del articulo 115, de la Constitucion general de la Republica.

Asimismo, se colige que el érgano competente para conocer de dichas
controversias es el Congreso local.

Por otra parte se destaca que la Constitucion local de esta entidad, no
establece las bases respecto al procedimiento de substanciacion.

Finalmente, resulta oportuno expresar que en virtud de que en térmi-
nos de los supuestos del articulo 105, fraccién |, de la Constitucién fede-
ral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, carece de competencia
para conocer de las controversias que se susciten entre uno o mas muni-
cipios o ayuntamientos de un mismo estado, la resolucion que dicte el
Congreso local, en esta materia, sera irrecurrible en via de controversia
constitucional.

Estado de Baja California. En lo tocante a esta entidad, el texto consti-
tucional local establece en el articulo 27, relativo a las facultades del
Congreso, especificamente en su fraccion XXII, lo siguiente: “Resolver
las competencias y dirimir las controversias que se susciten entre el eje-
cutivo y el Tribunal Superior, salvo lo prevenido en los articulos 76 frac-
cion VI 'y 105 de la Constitucion general de la Republica”; asimismo, di-
cho articulo 27, en su fraccion XXIIl, en lo que interesa establece lo
siguiente “Dirimir los conflictos que surjan entre el Poder Ejecutivo y los
ayuntamientos”.

Partiendo de dicha normatividad, se colige que dicha Constitucion pre-
vé los casos de entre el Poder Ejecutivo local y el Poder Judicial del esta-
do, y por otra parte prevé las controversias que se susciten entre el Poder
Ejecutivo del estado y los ayuntamientos; siendo dichas partes las legiti-
madas para ejercitar la via legal citada.

De la disposicion constitucional analizada se desprende que el érgano
competente para conocer de estas controversias sera el Congreso local;
asimismo, cabe expresar que los supuestos constitucionales descritos,
la resolucién que se dicte en este tipo de asuntos, seran recurribles en
via de controversia constitucional, en los términos precisados en el apar-
tado primero de esta tesis.

Finalmente es pertinente expresar que existe omision legislativa, al no
dictar el H. Congreso local la Ley Reglamentaria a dicha materia.
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Estado de Baja California Sur. Respecto a esta entidad, la carta local,
establece en su articulo 64, relativo a las facultades del Congreso, espe-
cificamente en lo que interesa al caso, en su fraccion XXXVI, lo siguiente:
“Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamientos entre siy en-
tre éstos y los demas poderes del estado”.

De la lectura y analisis, del precepto legal citado, se prevé la via legal
para resolver las controversias que se susciten en los siguientes casos:
a) entre los ayuntamiento del estado, b) entre los ayuntamientos del esta-
doy el Poder Ejecutivo local, y ¢) entre los ayuntamientos locales y el Po-
der Judicial del estado.

Asimismo, que el érgano competente para conocer de estas contro-
versias sera el Congreso local.

Por otra parte, del estudio de dicho precepto se desprende, se conclu-
ye que respecto a los casos de controversias que surjan, entre ayunta-
mientos del estado, dado que en términos de los supuestos del articulo
105, fraccion |, de la Constitucion federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, carece de competencia para conocer de las controversias
que se susciten entre uno o mas municipios de un mismo estado, la reso-
lucién que dicte el Congreso local, en esta materia, sera irrecurrible en
via de controversia constitucional.

Por lo que hace a los casos de conflictos ente los ayuntamientos del
estado y los Poderes Ejecutivo y Judicial local, en ambos supuestos, la
resoluciéon que se dicte en este tipo de asuntos, seran recurribles en via
de controversia constitucional.

En idénticas circunstancias que las otras entidades federativas antes
analizadas, existe omision legislativa, del Congreso local, al no dictar la
ley reglamentaria respecto a los conflictos sujetos a estudio.

Estado de Campeche. En cuanto a esta entidad de la republica, en su
carta local, se prevé en el articulo 54, relativo a las facultades del Con-
greso, especificamente en su fraccion XX, que dicho 6rgano legislativo
se encuentra facultado para resolver los problemas politicos intermunici-
pales y los que se susciten entre el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos.

En ese tenor, del analisis de tal precepto, se desprende que la via le-
gal en cuestién se relaciona con las controversias que se susciten en los
siguientes casos: a) entre los municipios del estado, y b) entre los munici-
pios del estado y el Poder Ejecutivo local.

Por otra parte, resulta claro que el érgano competente para conocer
de estas controversias sera el Congreso local.

Asimismo, es pertinente estimar que respecto a los casos de contro-
versias que surjan, entre los municipios del estado, dado que en términos
de los supuestos del articulo 105, fraccion |, de la Constitucion federal, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, carece de competencia para co-
nocer de las controversias que se susciten entre uno o mas municipios
de un mismo estado, la resolucion que dicte el Congreso local, en esta
materia, sera irrecurrible en via de controversia constitucional.

Por lo que hace a los casos de conflictos entre los municipios del esta-
do y el Poder Ejecutivo; la resolucién que se dicte en este tipo de asun-
tos, seran recurribles en via de controversia constitucional.

En idénticas circunstancias que las otras entidades federativas antes
analizadas, existe omision legislativa, del Congreso local, al no dictar la
Ley Reglamentaria respecto a los conflictos sujetos a estudio.

Estado de Colima. En esta entidad, su carta local, contempla en su ar-
ticulo 33, en el cual se norman las facultades del Congreso local, en su
fraccion XX, en forma textual prevé lo siguiente: “Dirimir las cuestiones
que sobre limites se susciten entre municipios, de conformidad con la ley
respectiva”; asimismo, en otra fraccion, la XXXIV, se prevé lo siguiente:
“Dirimir las competencias y resolver las controversias que se susciten
entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo provenido en
el articulo 105 de la Constitucion federal”.

De igual forma se prevé en la Constitucion local, en su articulo 74, en
el cual se enumeran las facultades exclusivas al supremo Tribunal de
Justicia en el estado, en lo que interesa, en la fraccién VI, en forma tex-
tual se senala lo siguiente: “Dirimir los conflictos que surjan entre los mu-
nicipios y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del estado, o entre aquéllos,
que no sean de los previstos por la fraccion XX del articulo 33 de esta
Constitucion; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En ese orden de ideas, se desprende de los preceptos citados que la
carta local prevé expresamente vias para la solucién de los conflictos
que se susciten entre: a) el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, b) los mu-
nicipios y el Poder Ejecutivo, ¢) los municipios y el Poder Legislativo, d) el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo; y e) entre municipios.

De igual forma se colige que en el caso de los conflictos del tipo de los
especificados con el inciso a, el érgano competente para conocer y resol-
ver de tales controversias es el Congreso local, y en los restantes hipote-
sis identificadas con los incisos b, ¢, d y e, el competente para resolver
sera el Poder Judicial del estado a través de su Tribunal Superior de Jus-
ticia.

Al igual que las otras entidades federativas descritas, en la entidad
analizada, existe omision legislativa, por parte del H. Congreso local, al
no dictar la ley reglamentaria aplicable a los casos concretos de los con-
flictos antes descritos.
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Estado de Durango. En lo que respecta a esta entidad federativa, su
carta local prevé en su articulo 55, en las fracciones que al caso intere-
san lo siguiente: “XX. Resolver los conflictos que sobre limites se susci-
ten entre los municipios”, “XXXIV. Resolver sobre las controversias que
se susciten entre los municipios; y entre éstos y el Ejecutivo del estado”.

Por otra parte, la carta local, en su articulo 96, relativo a las facultades
y obligaciones del Tribunal Superior de Justicia, en las fracciones Xl y
XVII, establecen lo siguiente: “XI. Resolver los conflictos que surjan entre
los ayuntamientos y los Poderes del Estado; con excepcién de las contro-
versias constitucionales previstas en la fraccion |, inciso i del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, y “XVII.
Defender la Constitucion y la soberania del Estado”.

Del analisis de los preceptos citados es dable concluir lo siguiente:

1) Que en esta entidad federativa, el drgano competente para conocer
de las controversias entre: a) los municipios y b) entre los municipios y el
Poder Ejecutivo del estado, lo sera el Congreso local.

2) En otro orden de ideas, en los casos de los conflictos que surjan en-
tre; ¢) los ayuntamientos y d) los ayuntamientos y los poderes del estado,
en ambas hipoétesis el érgano competente para conocer de las mismas
sera el Poder Judicial del estado, a través del Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado.

3) Finalmente se expone que, existe omision legislativa, por parte del
H. Congreso local, al no dictar la ley reglamentaria aplicable a los casos
concretos de los conflictos antes descritos.

Estado de Hidalgo. En lo que interesa al presente trabajo, es pertinen-
te destacar que la Constitucion local de esta entidad, en su articulo 99, en
su apartado A, relativo a las facultades del Tribunal Superior de Justicia,
especificamente en sus fracciones | y Xll, expresamente sefialan lo si-
guiente: “l.- Conocer de las controversias en que el estado fuere parte,
salvo lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos”, y “XIl.- Resolver los conflictos de caracter judicial que sudan
entre los municipios, entre éstos y el Congreso y entre aquéllos y el Eje-
cutivo estatal”.

De los anteriores preceptos citados se colige lo siguiente:

1) ElI H. Tribunal Superior de Justicia del estado es el érgano compe-
tente para conocer de conflictos de caracter juridico entre: a) los munici-
pios, b) los municipios y el Poder Ejecutivo local, ¢) los municipios y el Po-
der Legislativo local, y d) el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo local.
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2) Aligual que las otras entidades analizadas, existe omision legislati-
va, respecto al dictado de la ley reglamentaria de esta materia.

Estado de Jalisco. En lo relativo a esta entidad, su carta local establece
en el articulo 35, referente a las facultades del Congreso local, especifica-
mente en su fraccion XXII, textualmente lo siguiente: “XXII. Resolver las
competencias y dirimir las controversias que se susciten entre el Ejecutivo
y los tribunales integrantes del Poder Judicial del estado, salvo los casos
reservados para la Federacion por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Del analisis de dicho precepto se concluye lo siguiente:

1) Que el H. Congreso local es el 6rgano competente para conocer y
resolver las controversias por competencias entre el Poder Ejecutivo lo-
caly el Poder Judicial del estado, y sus resoluciones podran ser recurrida
en via de controversia constitucional, ante la H. Suprema Corte, quien
fungira como tribunal de alzada.

2) Que existe omision legislativa, ante la falta del dictado de la ley re-
glamentaria que rija la materia.

3) A diferencia de otras entidades federativas, en la Constitucion local,
no prevé via legal para la solucion de conflictos entre: a) los municipios,
b) los municipios y el Poder Ejecutivo local, ¢) los municipios y el Poder
Legislativo local, y d) el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo local.

Estado de Morelos. En esta entidad federativa, se prevé en la carta lo-
cal, en su articulo 99, fraccion XlI, referente a las facultades del Tribunal
Superior de Justicia del estado, lo siguiente: “Dirimir las controversias
que se susciten entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, por leyes o ac-
tos de aquel que este Ultimo considere contrarias a la Constitucion del
Estado”.

Por otra parte, en dicho texto constitucional local se establece en su
articulo 100, el dictado de las bases del procedimiento de dichas contro-
versia.

Del analisis a tales disposiciones se colige lo siguiente:

1) Se define a las controversias constitucionales locales como la ac-
cion ejercitable por el Poder Ejecutivo local, ante el Tribunal Superior de
Justicia, y en contra del Poder Legislativo de la entidad, con la finalidad
anular una ley o acto desplegado por el legislativo, al estimar que son
contrarias a la Constitucion local.

2) Se deja en claro que el unico legitimado para interponerla es el Po-
der Ejecutivo en contra del Poder Legislativo local.
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3) El érgano competente para conocer y resolver esta controversia
constitucional es el Tribunal Superior de Justicia del estado.

4) El término de interposicién de dicha accién es de cinco dias para
presentar dicha controversia, siendo causal de improcedencia, su pre-
sentacion extemporanea.

4) Como un requisito formal de dicha accion, se hace énfasis en que el
Ejecutivo debera sefalar el precepto constitucional local que creyere vio-
lado por la ley o acto que reclame del Congreso del estado; a falta de di-
cha formalidad, sera una causa de similar al desechamiento de la de-
manda.

6) Respecto al procedimiento, se establece para el Tribunal compe-
tente, el término maximo de cinco dias, contados a partir de la fecha en
que le hubieren promovido la controversia, para que emita su resolucion,
la inobservancia de dicho término fatal, traera como efecto la subsisten-
cia definitiva de la ley o acto reclamado.

Dentro de este procedimiento expres, el Tribunal oira al Congreso lo-
cal, calificara previamente a la resolucién de fondo, si la ley o acto recla-
mado es controvertible; el procurador general de Justicia del estado ten-
dra voz en las discusiones.

Durante el término de substanciacion, se suspendera la ley o el acto
reclamado.

7) Al emitir su resolucién el Tribunal Superior de Justicia del estado, se
limita a decidir si el precepto que contiene la resolucién de que se trate,
pugna o no con el articulo constitucional que reclame el Ejecutivo; aten-
dera al texto expreso de la Constitucion local, sin interpretar en ningun
caso ni usar el arbitrio judicial.

8) Las consecuencias del fallo, que en su caso emita el Tribunal Supe-
rior de Justicia, sera la declaracion de subsistencia o la nulidad de la Ley
o acto reclamado.

9) Del andlisis integral de este instrumento, se deducen las siguientes
causales de improcedencia:

» La falta de legitimacion del accionante.

* La presentacion extemporanea de la controversia.

* Que la ley o acto reclamado no sea controvertible.

* Que no se especifique el precepto de la Constitucion local, que se
estime violentado por la ley o acto reclamado.

* Los actos del Congreso local, en funciones de gran jurado, nilas re-
formas que este haga a la Constitucién local.

* Ante la falta de resolucién por parte del Tribunal competente, venci-
do el término fatal de los cinco dias, que establece la Constitucién
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local, como limite maximo de duracién respecto a este medio de
control, trae como consecuencia la caducidad de la instancia

* Finalmente aunque la Constitucion local dicta las bases de sustan-
ciacion de este tipo de controversias, existe la omision legislativa,
en razén de que el Congreso local, no ha dictado a la fecha, la ley
reglamentaria de la materia.

Estado de Nuevo Ledn. Esta entidad prevé, en su Constitucion local,
articulo 63, de las facultades del Congreso local, en la partitura que inte-
resa lo siguiente: “XX.- Dirimir las competencias que se susciten entre el
Ejecutivo y el Tribunal Superior de Justicia”.

Destacando que dicha Constitucion local prevé circunstancias analo-
gas a la Constitucién del estado de Jalisco, resultando validas de todas
las consideraciones expresadas al analizar las mismas, no ameritando
mayor abundamiento.

Estado de Oaxaca. Respecto a esta entidad, su Constitucion local es-
tablece en el articulo 106, en referencia a las facultades del Tribunal Su-
perior de Justicia, en la fraccion que interesa, lo siguiente: “IV.- Resolver
las controversias de caracter contencioso que se susciten entre los muni-
cipios, entre si y entre estos y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado”.

De los anteriores preceptos citados se desprende lo siguiente:

1) Que el H. Tribunal Superior de Justicia del estado es el 6rgano com-
petente para conocer de conflictos de caracter contencioso entre: a) los
municipios, b) los municipios y el Poder Ejecutivo local, ¢) los municipios
y el Poder Legislativo local, y d) el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
local.

2) Que con excepcion a las resoluciones que se dicten en los conflic-
tos contenciosos entre municipios, la cual seran irrecurribles, ante la falta
de competencia constitucional de nuestro maximo tribunal, en tales ca-
sos; en los demas supuestos, las resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia, podran ser recurrida en via de controversia constitucional, ante
la H. Suprema Corte, quien fungira como tribunal de alzada.

3) Aligual que las otras entidades analizadas, existe omision legislati-
va, respecto a lo dictado de la ley reglamentaria de esta materia.

Estado de Querétaro. Por lo que respecta a esta entidad, en su carta
local se establece en el articulo 70, fraccion Ill, la via de solucion de con-
troversias entre diversas entidades publicas.

En primer término cabe decir que en el precepto legal citado se con-
templan los siguientes tipos de conflictos:
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1) Los que se susciten entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo local,

2) Los que se susciten entre dos 0 mas municipios de la entidad y el
Poder Ejecutivo local.

3) Los que se susciten entre dos 0 mas municipios de la entidad y el
Poder Legislativo.

4) Los que se susciten entre dos 0 mas municipios entre si, de una en-
tidad federativa.

5) Los que se den entre el Poder Ejecutivo con algun organismo cons-
titucionalmente autonomo.

6) Los que se susciten entre el Poder Legislativo con un organismo
constitucionalmente auténomo.

7) Los que tengan lugar entre los municipios con un organismo consti-
tucionalmente auténomo.

Por lo que respecta a los conflictos detallados el 6rgano competente
para conocer y resolver los mismos sera el Poder Judicial local, a través
de su Tribunal Superior de Justicia.

Finalmente se expresa que existe omision legislativa, al no dictar la ley
reglamentaria aplicable a los casos concretos de los conflictos antes
descritos.

Estado de Sinaloa. Por lo que respecta a esta entidad, en el diverso ar-
ticulo 104, fraccion lll, de su Constitucion local, se contempla la via legal
para resolver los conflictos que se susciten entre: a) los que se susciten
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo local, b) los que se susciten en-
tre dos 0 mas municipios de la entidad y el Poder Ejecutivo local, c¢) los
que se susciten entre dos o mas municipios de la entidad y el Poder Le-
gislativo, y d) los que se susciten entre dos 0 mas municipios entre si, de
una entidad federativa.

En el caso sujeto a estudio, el Grgano competente para conocer de es-
tas controversias sera el Poder Judicial local a través del Supremo Tribu-
nal de Justicia del estado.

Finalmente es pertinente destacar que existe omision legislativa, respec-
to del Congreso local, al no dictar la ley reglamentaria a dicha materia.

Estado de Tamaulipas. Por lo tocante a esta entidad federativa, se prevé
en su carta local, en el articulo 114, relativo a las atribuciones del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, en la fraccion |, lo siguiente: “l.- Conocer, a
través de la Presidencia, de las controversias que se susciten entre los parti-
culares y el estado o los ayuntamientos, asi como de las que surjan entre
ayuntamientos o entre éstos y el estado, conforme a las normas del juicio or-
dinario civil”.

Analizando dicha disposicion se desprende lo siguiente:
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1) Que el érgano competente para conocer entre otras controversias
de las que se susciten entre: a) ayuntamientos y b) entre ayuntamiento y
el estado, sera el H. Tribunal Superior de Justicia.

2) De la disposicién citada, se desprende que en forma precisa se con-
templa que el procedimiento de dicha controversia se regira por el Cadi-
go de Procedimientos Civiles de la entidad, especificamente por la parti-
tura de los juicios ordinario civil.

3) Recapitulando en lo sefialado en el capitulo que antecede, se dedu-
ce que en lo que respecta a las resoluciones que se dicten en las contro-
versias de los ayuntamientos, ante la falta de competencia del maximo
tribunal del pais para conocer de dichos asuntos, la misma sera irrecurri-
ble, y por lo que toca a otro supuesto, la resolucion que se dicte, podra
ser recurrida en via de controversia constitucional.

Estado de Zacatecas. Respecto a esta entidad federativa su carta lo-
cal, establece en lo que interesa, en su articulo 100, que son facultades y
obligaciones del pleno del Tribunal Superior de Justicia entre otras, la si-
guiente: “IV. Conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas municipios, con excepcion de las que se refieran a la materia electo-
ral”.

Analizando el citado precepto, se colige lo siguiente:

1) El érgano competente para conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mas municipios, con excepcion de las de caracter
electoral, sera el H. Tribunal Superior de Justicia del estado.

2) En virtud de que el articulo 105, fraccion I, de la carta magna, no
otorga facultad a nuestro maximo tribunal, para conocer de controversias
entre municipios de un mismo estado, la resolucién que en su caso dicte
en estos asuntos el H. Tribunal Superior de Justicia del estado, sera irre-
currible.

3) No existe ley reglamentaria al respecto.

V. PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA EL ESTADO DE TABASCO

Se inicia esta propuesta precisando que si bien es cierto recientemen-
te tuvo lugar una importante reforma en la Constitucién del estado de Ta-
basco, que concluyo con la promulgacion del Decreto 192, de fecha 27
de noviembre de 2002, por virtud del cual se reformaron sus articulos 60.,
70.,90.,12,14,15,17,18, 21, 23, 27, 28, 33, 36, 38, 39, 44, 51, 63bis, 64,
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65 y 83; dicha reforma no estableci6 la llamada regularidad constitucio-
nalidad local.

En ese sentido resulta pertinente destacar que la Constitucion del es-
tado, adolece de un problema técnico, que imposibilita la defensa de di-
cha carta local, al no adicionar los instrumentos que funjan como la via
constitucionalmente previstas para el restablecimiento en su caso de la
norma fundamental de la entidad.

Porlo anterior, y dada la trascendencia de estas instituciones del dere-
cho procesal constitucional local, se plantea la reforma constitucional,
desarrollando someramente sus contenidos en la forma siguiente.

1. Marco constitucional local vigente

En lo concerniente a el estado de Tabasco, su carta local prevé en el
articulo 36, referente a las facultades del Congreso, especificamente en
las fracciones que interesan lo siguiente: “XX. Dirimir los conflictos politi-
cos y de limites entre el municipio y el estado y de los municipios entre
si”, y “XXIV. Dirimir los conflictos entre los otros dos Poderes, siempre
que aquéllos no fueren de la competencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién”.

Asimismo, se establece en su articulo 61 lo siguiente: “Son facultades
del Tribunal Superior de Justicia, funcionando en pleno, dirimir los con-
flictos de caracter juridico que surjan entre los municipios y cualquiera de
los otros dos Poderes del estado y las demas que le confieren las le-
yes...”.

De los preceptos citados se colige lo siguiente:

a) Tratandose de conflictos politicos y de limites, entre el municipio y el
estado y de los municipios entre si, el 6rgano competente para resolver
tales controversias lo sera el H. Congreso local, el cual también sera
competente para resolver las controversias que se susciten entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Judicial.

b) Por lo que respecta a los conflictos juridicos, sera 6rgano competente
el H. Tribunal Superior de Justicia del estado, en los casos de las contro-
versias que se susciten entre: municipio y el Poder Ejecutivo, y municipio y
Poder Legislativo; en cuyos casos la resolucion que se dicte en este tipo
de asuntos, seran recurribles en via de controversia constitucional.

c) Se destaca el hecho significativo de que tales facultades no se en-
cuentran debidamente reglamentadas, ello en razén de la falta de legisla-
cién secundaria.

d) Los preceptos constitucionales analizados contiene en esencia la
base sobre la cual debe operar una reforma fundamental en torno a la con-
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solidacion de un sistema integral de control y defensa de la constitucionali-
dad local.

e) Finalmente, diremos que la justificacion para transitar hacia una re-
forma constitucional local, es de tipo normativo y practico, los cuales se
abordan en el siguiente apartado.

2. Justificacién de la reforma. Los argumentos puramente normativos

En el apartado |, de esta investigacion, particularmente en lo relativo a
la regularidad constitucional local posible, se pudo constatar que las enti-
dades federativas poseen facultades para crear érganos y medios de de-
fensa de sus respectivas Constituciones, ello respetando la actual distri-
bucion de competencias delimitada por nuestra vigente Constitucion
general de la Republica.

En ese sentido, es claro que no existe impedimento juridico constitu-
cional para que un estado de la republica, en uso de sus facultades resi-
duales establezca en su carta local, el lamado control de constitucionali-
dad local.

Con independencia de lo anterior en pertinente dejar asentado que en
todas y cada una de las entidades federativas en las que no existen me-
dios de control constitucional, en un sentido técnico, no existe una carta
magna local, plenamente obligatoria, y asi como no hay derecho sin jue-
ces, no puede haber Constitucién, como verdadera y suprema norma ju-
ridica, sin juez constitucional, en este sentido puede validamente soste-
nerse que una entidad no tiene Constitucion, en la medida que carezca
de una justicia constitucional propia.

En el estado de Tabasco, la anterior afirmacion cobra particular vigen-
cia, ante la falta de 6rganos y medios de defensa de la Constitucion local,
a manera de ejemplo puede citarse el hecho acaecido por virtud de la en-
trada en vigor del decreto 192, de fecha 27 de noviembre de 2002, en el
cual se publicaban la reforma a la Constitucion local, que basicamente se
referia a la materia electoral. En lo medular de dicha reforma se encon-
traban el cambio de denominacion del Instituto Electoral, asi como la
asignacion de nuevas atribuciones, y por otra parte la modificacion en
cuanto a la estructura del Tribunal Electoral del Estado, quedando pen-
diente de emitirse la legislacion reglamentaria (Cddigo Electoral), segun
el segundo transitorio de dicha reforma constitucional (dentro de los 30
dias siguientes a la publicacién de dicha reforma), lo cual hasta la pre-
sente fecha no se ha emitido dicha reglamentacién electoral secundaria,
lo cual provocé inseguridad juridica, pues los integrantes de la LVII Le-
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gislatura del Estado, nunca se pusieron de acuerdo en cuanto a la refor-
ma de las leyes secundarias relacionadas con la materia electoral.

El referido conflicto bien pudiera haberse evitado si en nuestro marco
constitucional existiera por ejemplo el control constitucional local, verbi-
gracia la accion por omision legislativa, seria el medio idoneo de defensa
de la carta local, ante el silencio del legislador, evitandose con ello los
consabidos conflictos politicos, y sobre si existiria la posibilidad de hacer
valer el orden constitucional local por encima de intereses de los particu-
lares o de grupo.

3. La necesidad de un arbitro imparcial en los conflictos
entre érganos de poder

Uno de los argumentos mas solidos de la conveniencia de la imple-
mentacion de la justicia constitucional local, es que constituye una alter-
nativa jurisdiccion a la problematica que encierra el ejercicio del poder.

En efecto, Tabasco es un estado de composicion politica plural, por
ende la posibilidad de que continden surgiendo conflictos de interés en-
tre los érganos de poder, es cada vez mayor y a mayor litigiosidad, debe
haber mayores causes para resolverlos, son pena de vivir condenados a
ser rehén de todo aquel que posea la suficiente fuerza para violentar im-
punemente el marco constitucional local.

En este sentido, subyace en este paradigma la necesidad de erigir a
un érgano capaz de fungir como estabilizador por excelencia del ejercicio
del poder politico en el estado, cuya unico interés sea el velar por la de-
fensa de la constitucionalidad.

4. Quien es la autoridad competente

A los cuestionamientos relativos a quien pude fungir con la alta res-
ponsabilidad de ser el gran arbitro imparcial y objetivo, al que se le confié
la facultad de ser el garante de la constitucionalidad local, a tales cuestio-
namientos solo es posible una respuesta que emane en un primer mo-
mento del actual texto de la Constitucion del estado.

Al respecto en un primer momento la responsabilidad recaeria en el
Tribunal Superior de Justicia del estado, ello en razén de que por disposi-
cioén contenida en el articulo 61 de la Constitucion local, es el que posee
competencia para resolver los conflictos de caracter juridico que se sus-
tenten entre los municipios y cualquier otro de los dos poderes.
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En este sentido con el actual marco constitucional bastaria con la apro-
bacién y promulgacion de la ley reglamentaria del citado precepto, para
poner en un primer momento en marcha la justicia constitucional local.

Pero sin lugar a dudas el actual marco de la carta local de referencia
resulta insuficiente y se hace necesario una reforma constitucional en la
entidad que amplié con mayor alcance las facultades del Poder Judicial
local, a través de su Tribunal Superior de Justicia, para conocer y resol-
ver los problemas vinculados a la defensa de la Constitucién citada.

5. Reforma integral

Como un presupuesto indispensable para la instauracién de la regula-
ridad constitucional en el estado de Tabasco, se hace necesario estable-
cer de manera puntual en el texto constitucional un apartado de garantias
individuales, en las que se amplié notoriamente las que la Constitucion
general de la Republica reconoce en sus primeros 29 articulos, para que
con posterioridad a ello se justifique la creacion del instrumento idoneo
de proteccién y defensa de dichas garantias individuales en el ambito
local.

Por otra parte efectuar una reforma a los articulos en los cuales se
contiene las facultades de los 6rganos de poderes locales verbigracia
municipios, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, y los or-
ganismos auténomos, para dar sentido a la instauracién de los juicios de
competencia constitucional o acciones de controversias constitucionales
locales.

Es claro que la operatividad en los hechos y la eficacia de los instru-
mentos de derecho procesal constitucional local que se creen en el esta-
do se encuentra supeditada a los presupuestos antes citados y es ahi
donde se requiere un trabajo legislativo previo, verbigracia la que efectué
una Comision Técnica Especializada de Académicos y de Abogados
destacados, en diversos foros que en su caso se realicen en el estado, la
cual concluya con la formulacién del anteproyecto de iniciativa de refor-
ma constitucional local, lo que garantizaria un trabajo serio y daria la legi-
timacion necesaria a la misma.

6. Instrumentos de regularidad constitucional local
que pueden implementarse

En primer término es pertinente retomar la experiencia constitucional en
las entidades federativas que han establecido el control constitucional lo-
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cal, y encausar nuestra reforma hacia la instauracion de al menos las si-
guientes acciones constitucionales: a) acciones de controversia constitu-
cionalidad, b) acciones de inconstitucionalidad, ¢c) acciones por omision
legislativa y d) el juicio de proteccion de los derechos humanos.

Al respecto resultan aplicables los lineamientos generales expresados
en el apartado Il, relativo al subtitulo de la regularidad constitucional local
posible, de esta investigacion.

En segundo lugar, apartandose un tanto de las previsiones constitu-
cionales de otros estados de la republica, se sostiene el criterio de que la
reforma constitucional en el estado de Tabasco entorno a la justicia cons-
titucional local para hacerla mas efectiva debe ampliar su radio de pro-
teccion, ser mas atractivas y alentadora para los sujetos legitimados en
Su ejercicio.

Para ampliar el ambito de proteccién se propone concretamente que
en torno a las acciones de controversias constitucionales locales debe
dotarse de legitimacién para figurar como parte actor o demandada o
como tercero interesado no tan solo a los municipios, a los poderes Le-
gislativo y Judicial, es importante valorar la conveniencia de brindarle di-
cha facultad a diversos organismos descentralizados, que en su caso pu-
dieran verse involucrados en conflictos con los citados 6rganos publicos
tradicionalmente legitimados en este tipo de acciones.

En otro orden de ideas, con la finalidad de alentar el ejercicio de las ac-
ciones de inconstitucionalidad y hacer de ella un habitual medio de pro-
teccioén a los derechos de las minorias legislativas se propone cambiar la
formula habitual de determinado porcentaje de legisladores como requi-
sito de procedencia, para condicionar la misma a que se ejercite por el
coordinador de partido con representacién en la legislatura; la anterior
precision cobra especial importancia en los estados en que la represen-
tacion plural de las legislaturas en un asunto reciente, en las cuales por
un lado existe una composicién mayoritaria de un determinado partido, y
por otro existe una endeble minoria que no podria ejercitar la analizada
accion de inconstitucionalidad al no reunir el porcentaje minimo para in-
tentarle, cerrandose con ello la posibilidad que pueda enjuiciarse la cons-
titucionalidad de una norma general, lo cual sin lugar a dudas resulta
indeseable.

7. Quien puede proponer la iniciativa de reforma

Ademas de los tradicionales sujetos dotados de facultad de iniciativa,
en el caso que nos ocupa el Poder Judicial del estado, a través de su Tri-
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bunal Superior de Justicia, pueden presentar la iniciativa de reforma cons-
titucional, ello en término del articulo 33, fraccién lll, de la carta local.

8. Consideraciones finales

Los trazos elementales de una reforma constitucional local para el esta-
do de Tabasco, con los contenidos minimos apuntados en esta modesta
investigacion dan cuenta de que no existe impedimento juridico alguno
para efectuarla. Se ha dejado en claro que partiendo de nuestro actual
marco constitucional federal, y ejercitando por parte de las entidades fede-
rativas sus facultades residuales, se puede construir un nuevo paradigma,
el de la justicia constitucional local, estamos concientes que dicho paradig-
ma si bien no constituye la panacea federalista deseada, si constituye un
valioso esfuerzo para revertir la tendencia centralizadora de nuestro siste-
ma de justicia, que paulatinamente fortalecera el floreciente derecho consti-
tucional local. Confiamos que Tabasco en corto tiempo se sume a las enti-
dades federativas que como Veracruz, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato,
Tlaxcala y Chiapas, han dado un paso firme a favor de la consolidacion del
federalismo judicial, porque si bien es cierto no podemos dejar de reconocer
los pro y contras, que quiza estos ultimos sean en mayor numero en los es-
tados en los cuales se ha implementado la justicia constitucional local, tam-
poco debemos ignorar y dejar de reconocer el enorme valor constitucional
en el aporte legal, que han dado estos estados en hacer valer la defensa
de sus derechos reconocidos.

Como se dejo citado al inicio de este trabajo constitucionalista, sélo es
una aportacion al reconocimiento de una facultad legislativa, y que se de-
sarrolla en amplitud en el trabajo final de tesis de grado.
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