LA SUPREMA CORTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA: DOS LECTURAS

La Suprema Corte de los Estados Unidos ha desempefiado, histéricamente,
un papel central en el funcionamiento del sistema politico y juridico de ese
pais. Lejos de la imagen que Alexander Hamilton describié en el numero 78
de El Federalista, en donde se presentaba al Poder Judicial como la rama de
gobierno “menos peligrosa” (the least dangerous branch)' y mucho mas
alejada todavia de la idea de Montesquieu segun la cual los jueces debian
limitarse a ser la boca que pronunciara las palabras de la ley, la Suprema
Corte de los Estados Unidos es un ejemplo quiza unico en el mundo sobre la
fuerza que puede tener un tribunal y sobre los cambios sociales que se
pueden impulsar desde la interpretacion judicial de la Constitucion.

La bibliografia existente sobre la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos es verdaderamente impresionante. Hay dos obras, sin embargo, que
han alcanzado un relativo éxito de publico y que pueden ser de interés
para los lectores que quieran conocer el funcionamiento y el papel de la
Corte sin tener que pasar por los cientos de tomos que examinan su de-
sempeino desde distintos puntos de vista. Me refiero a los libros de Wi-
lliam H. Rehnquist, The Supreme Court y de David M. O’Brien, Storm
Center. The Supreme Court in American Politics.?

El libro de Rehnquist es muy interesante por varias razones. En primer lu-
gar porque todavia hoy es extrafio que un juez se preocupe por escribir
obras académicas o de difusién sobre su trabajo, a pesar de lo interesante
que podria ser el compartir con los lectores parte de su experiencia judicial.
En segundo lugar, la obra que se comenta es importante porque su autor
seguramente es una de las personas vivas que mas conoce la Suprema
Corte de los Estados Unidos. Hay que recordar que Rehnquist comienza a

1 Estaidea de Hamilton inspir6 el titulo del conocido libro de Alexander M. Bickel, The
Least Dangerous Branch. The Suprema Court at the Bar of Politics, 2a. ed., New Haven,
Yale University Press, 1986 (publicado originalmente en 1962).

2 Las referencias completas de ambos libros son las siguientes: Rehnquist, William
H., The Supreme Court, edicion revisada y puesta al dia, Nueva York, Vintage Books, 2002,
302 pp. y O'Brien, David M., Storm center. The Supreme Court in american politics, 6a. ed.,
Nueva York, Norton and company, 2003, 449 pp.
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trabajar en la Corte como secretario proyectista (law clerk) del juez Robert
H. Jackson en 1952, hace mas de cincuenta afios. En 1972 Rehnquist es
propuesto para ser juez de la Corte por el presidente Nixon y en 1986 el pre-
sidente Reagan lo propone para ser presidente de la Corte (Chief justice),
en sustitucién de Warren Burger, cargo que ocupa hasta la actualidad.

El libro de Rehnquist intenta ser una obra de exposicién simple, dirigi-
da a un publico no necesariamente especializado que quiera compren-
der el funcionamiento de una institucion que, segun el autor, lejos de ser
la menos peligrosa en realidad es la “menos comprendida” dentro del sis-
tema de gobierno de los Estados Unidos.

La narracidon de Rehnquist se desarrolla a través de dos vias: en una
analiza, a partir de casos concretos y de quienes han ocupado su presiden-
cia, el desarrollo historico de la Corte y los principales problemas que ha te-
nido que resolver. Por otro lado, el autor nos explica el funcionamiento inter-
no de la Corte y algunas de las claves que sirven para tomar sus decisiones
(por ejemplo, dedica un capitulo a explicar la forma en que se presentan los
“argumentos orales” de los abogados ante los jueces de la Corte).

Hay un capitulo dedicado a explicar las nominaciones que el presidente
de los Estados Unidos hace al Senado para el nombramiento de un nuevo
juez de la Corte. En ese capitulo el autor transcribe varias comunicaciones
que en su momento fueron privadas en las que importantes actores politi-
cos, como por ejemplo el presidente Roosevelt, expresaban dudas y certe-
zas sobre algunos de los precandidatos. La nominacién presidencial de
candidatos a jueces ante el Senado por parte del presidente siempre ha
sido un asunto de interés nacional en Estados Unidos, pero en los ultimos
tiempos se trata de una cuestiéon verdaderamente central en la vida institu-
cional del pais. Esto se debe fundamentalmente a dos cuestiones: la pri-
mera es que como los jueces reciben un nombramiento vitalicio, cada pre-
sidente de Estados Unidos tiene muy pocas oportunidades para realizar
sus propuestas (algunos presidentes no han podido realizar ninguna, de-
bido a que durante su mandato no se produjo alguna vacante en las nueve
sillas de los jueces de la Corte).3 La segunda razdn es que en las Ultimas
décadas el equilibrio entre jueces conservadores y jueces progresistas ha
sido muy precario, por lo cual un sélo nombramiento puede inclinar la ba-
lanza sobre varias de las cuestiones juridicas que mas le importan a la so-
ciedad norteamericana (el caso del aborto es sin duda el mas representati-
vo de este dilema, pero no es el Unico).

3 Tal fue el caso del presidente Jimmy Carter, pues entre 1975y 1981 no hubo vacan-
tes en la Corte. En 1975 el presidente Gerald Ford propuso al juez John Paul Stevens y en
1981 el presidente Ronald Reagan propuso a la jueza Sandra Day O’Connor, que por cierto
fue la primera mujer en llegar a tan importante cargo.
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En otro capitulo Rehnquist describe la forma en que se ejerce la facul-
tad de atraccion (certiorari), que es la principal competencia de la Corte.
A la Corte llegan anualmente unas 7,000 peticiones para que ejerza su
facultad de atraccion; solamente 100 de ellas son estimadas y el caso se
resuelve finalmente por la Corte. Este es un dato interesante: la Corte de
Estados Unidos dicta muy pocas sentencias en comparacién con otras
cortes supremas o tribunales constitucionales en el mundo.

No falta, en la narracion de Rehnquist, espacio para las anécdotas y los
reconocimientos personales. Dedica varias paginas tanto a los jueces que
le precedieron en la Corte como a los colegas con los que le ha tocado ser-
vir. En el libro se encuentran varios aspectos que demuestran de qué forma
el componente personal de cada juez puede determinar el resultado del tra-
bajo institucional. Asi por ejemplo, el autor relata que uno de los jueces, en
cierto momento de su desempefio, parecia un poco cansado de las tareas
de la Corte, que habia desempefnado por afos; este juez, un mes antes de
que terminara el periodo de trabajo de la Corte, sin previo aviso se iba a su
casa de veraneo en las montafias de Washington y no se le podia localizar
de ninguna manera, puesto que la casa no tenia teléfono. Rehnquist apunta
que ese mismo juez en mas de una ocasion se sumo al criterio de la mayo-
ria para no tener que escribir un voto particular (disseting opinion) sobre de-
terminado asunto.

El libro de David M. O’Brien nos ofrece una perspectiva muy distinta a
la de Rehnquist sobre la Corte y su influencia en la vida politica de los
Estados Unidos. El titulo del libro esta tomado de una conocida frase del
legendario juez Oliver Wendell Holmes: “we are quiet here, but it is the
quiet of a storm center”. Como Rehnquist, también O’Brien ofrece una
narracion basada tanto en el desarrollo histdrico a través de casos, como
en el funcionamiento interno de la Corte. La ventaja del libro de O’Brien
es que, siendo el autor externo a la Corte, nos ofrece una vision mas criti-
ca e incisiva de su funcionamiento.

Ademas, O’Brien analiza con detenimiento los “efectos sociales” de al-
gunas de las sentencias mas importantes dictadas por la Corte; asi por
ejemplo, se detiene en el impacto social y en el debate que suscitd la sen-
tencia del caso “Roe vs. Wade” en materia de interrupcion voluntaria del
embarazo. También menciona el papel de la Corte en las elecciones fe-
derales del afio 2000 para presidente de los Estados Unidos; en esa oca-
sién, como se sabe, por una cerrada decision de 5-4 la Corte impidio el
recuento de votos en el estado de Florida y de esa forma le dio el triunfo
electoral a George W. Bush sobre Al Gore.

Hay muchos aspectos del libro de O’Brien que llaman la atencion para un
lector extranjero; asi por ejemplo, son interesantes los datos que nos ofrece
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sobre los procesos de nombramiento de los jueces. De los 108 jueces que
ha tenido la Corte en toda su historia, destaca el alto niumero de abogados
provenientes de la practica profesional privada (litigantes); de hecho, los liti-
gantes han sido la rama profesional mas numerosa para el nombramiento
de jueces, con excepcion de los integrantes de la propia judicatura federal
(en su historia la Corte ha tenido 27 jueces provenientes del interior del Po-
der Judicial federal y 25 provenientes de la practica profesional privada). De
los nombramientos destaca el escaso numero de profesores de derecho
(solamente 2 en toda la historia), que es un dato muy distinto al que se ob-
serva, por ejemplo, en la mayoria de los tribunales constitucionales de Euro-
pay en algunos de América Latina, en donde la presencia de académicos
es mas frecuente. Esto no significa que un nimero mayor de jueces no reali-
zaran actividades académicas; por el contrario, un niumero importante de
los jueces federales y de los litigantes que llegaron a la Corte habian sido
profesores de universidad en algin momento de su carrera y lo siguieron
siendo durante muchos afios, aunque no de tiempo completo.

O’Brien ofrece suficiente evidencia empirica para poder concluir que
los nombramientos para la Corte no obedecen solamente a cuestiones
de mérito profesional, sino sobre todo a simpatias politicas: no en el sen-
tido de afinidad partidista, sino mas bien en cuanto que los presidentes
de Estados Unidos han intentado proponer a personas que fueran ideolé-
gicamente cercanas. La polémica que han desatado algunas decisiones
de la Corte ha suscitado una reaccion por parte del Poder Ejecutivo en el
sentido de nombrar a personas mas afines a sus propias convicciones.
Un presidente como Richard Nixon afirmé publicamente que en cuanto le
fuera posible propondria como juez a alguien que pudiera echar atras el
excesivo activismo que habia demostrado la Corte que encabezé Earl
Warren en los afios cincuenta y sesenta.

Otro tema interesante que aborda O’Brien es el que se refiere al papel
de los secretarios proyectistas. Se trata de un asunto que en México re-
sulta muy interesante, puesto que segun algunos abogados litigantes
que lo han visto de cerca, los secretarios proyectistas son los que en rea-
lidad determinan el sentido de las resoluciones de nuestra Suprema Cor-
te, ya que al parecer los ministros tienen escaso contacto directo con los
expedientes. En los Estados Unidos también los secretarios tienen mu-
cha influencia; por ejemplo, existe una comision de secretarios que es la
que se encarga de seleccionar, de entre las mas de 7,000 peticiones que
llegan al afio, los casos en los que la Corte ejercera su facultad de atrac-
cion. Esta Comisién, con cuya existencia y funcionamiento no todos los
jueces de la Corte han estado de acuerdo, debe revisar una cantidad im-
presionante de papeles. O'Brien calcula que cada afio la Comisién deben
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revisar unas 375,000 paginas de archivos y expedientes. Segun el testi-
monio de algun juez, citado por O’Brien, en méas del 90% de casos la Cor-
te se muestra de acuerdo con el criterio de admitir o negar el ejercicio de
la facultad de atraccién que le presenta la comision de secretarios. Esto
significa que el poder de “fijar la agenda” en la practica reside en los se-
cretarios mas que en los propios juzgadores.

O’Brien ofrece numerosas evidencias estadisticas para comprender el
funcionamiento de la Corte. Por ejemplo, analiza el contenido de las sen-
tencias segun el tipo de argumentos que contienen. Asi por ejemplo, nos
informa que bajo la presidencia de Rehnquist, los argumentos doctrina-
les suponen el 34% del total de la sentencias, mientras que la determina-
cion de los hechos del caso supone un 30%, los argumentos histéricos
solamente un 1.5% y la transcripcion textual (ya sea del expediente pre-
vio o de normas aplicables) abarca solamente el 1.7% de las sentencias.
¢, Qué resultados obtendriamos en México si aplicaramos el mismo tipo
de analisis a las sentencias de nuestra Suprema Corte? Es muy probable
que los resultados fueran sustancialmente diferentes a los que relata
O’Brien, puesto que en México las sentencias de la Corte tienden a abu-
sar de la transcripcion de las actuaciones que se encuentran en el expe-
diente, con lo cual se genera que las resoluciones sean mucho mas lar-
gas que en otros tribunales superiores.

El autor también nos ofrece los datos del nUmero de votos particulares
que se producen en la Corte. Con esos datos nos damos cuenta que el nu-
mero de votos particulares tiene que ver mas con el talante personal de los
jueces que con el tipo de caso a resolver; es decir, hay jueces que, con inde-
pendencia del caso de que se trate, consideran como un deber externar sus
opiniones cuando difieran de la mayoria (algunos jueces han llegado a sos-
tener votos particulares incluso en el 40% de asuntos resueltos; hay jueces
que han presentado mas de 300 votos particulares en toda su trayectoria).*
También en esto es probable que la practica de la Corte de Estados Unidos
difiera sensiblemente de la practica que observamos en México.

Son muchos mas los aspectos interesantes de los libros de Rehnquist y
de O’Brien que se podrian relatar. Lo mejor es recomendar su lectura a to-
dos los que quieran saber cémo funciona el que ha sido, tradicionalmente, el
tribunal constitucional mas prestigioso del mundo. Sus resoluciones son co-
mentadas y analizadas en centenares de libros y en miles de articulos. Los

4 Uno de ellos, el juez Stevens, que todavia esta en activo, ha emitido desde su nom-
bramiento en 1975 mas de 500 votos particulares. Stevens ha sido en diversos momentos
el lider de los jueces progresistas (o liberales, como les llaman en Estados Unidos), por lo
que ha tenido que redactar a nombre de varios de sus compafieros los votos particulares en
los casos en que se han impuesto los conservadores.
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tribunales de otros paises siguen en alguna medida sus criterios, aunque
obviamente no les resulten obligatorios. Los jueces de la Corte tienen un
enorme prestigio social. Son conocidos dentro y fuera de las fronteras de
Estados Unidos. Algunos de ellos, como John Marshall, Oliver Wendell Hol-
mes, Louis Brandeis, Earl Warren, Benjamin Cardozo, Hugo Black o Thur-
good Marshall, son leyendas del derecho constitucional contemporaneo
gracias a las eminentes sentencias que han dictado.

¢,Coémo comprender y explicar el derecho constitucional de nuestros
dias sin hacer referencia a casos tan conocidos como Marbury vs. Madi-
son, New York Times vs. Sullivan, Roe vs. Wade y tantos otros? La histo-
ria, el papel y el funcionamiento de la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos tiene uninterés que va mucho mas alla de las fronteras de ese pais.

En México por desgracia sigue prevaleciendo en muchos abogados una
vision antigua, estrecha y conservadora segun la cual no tenemos nada que
aprender de ningun sistema juridico de otro pais ya que las respuestas a to-
dos los problemas que se nos presentan las podemos encontrar en nuestro
propio ordenamiento. La lectura de los libros de Rehnquist y O’'Brien, y toda-
via mas la lectura directa de las sentencias de la Suprema Corte de los
Estados Unidos,? nos demuestra que ese punto de vista no es mas que otro
de nuestros monumentales atrasos educativos, producto de una profunda
ignorancia, y que debe ser abandonado lo antes posible.

Esto no significa, desde luego, que comencemos a importar sin mas re-
cetas de otros paises para dictar nuestras sentencias o reformar nuestras
instituciones, sino simplemente reconocer, con humildad y realismo, que
lo que se hace en otros paises es digno de nuestra atencion y que, al en-
trar en contacto con otras culturas juridicas, tenemos mucho que aprender
y poco que perder. Para el caso de la Suprema Corte de Estados Unidos,
los dos libros que se han comentado brevemente constituyen un magnifico
y muy recomendable panorama general de caracter introductivo.

Miguel CARBONELL*

5 Las principales sentencias de la Suprema Corte pueden ser consultadas, por ejem-
plo, en Hall, Kermit L. (ed.), The Oxford Guide to the United States Supreme Court Deci-
sions, Oxford, Oxford University Press, 2000 y en Bearinger, David (ed.), The Bill of Rights,
the Courts and the Law. The Landmark Cases that Have Shaped American Society, 3a. ed.,
Virginia, The Virginia Foundation for the Humanities and Public Policy, 1999, entre otros.
También se encuentran en diversos sitios de internet, algunos de los cuales se encuentran
citados en Carbonell, Miguel y Pelayo Méller, Carlos M., Guia de internet para juristas, Mé-
xico, Porrua, 2004.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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