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|. INTRODUCCION

Después de las reformas de 1996, México entrd en la etapa de la justicia
constitucional electoral.! Hoy, a mas de siete afos de efectuadas, es
indudable reconocer sus beneficios,? desde otorgar mayor competitividad
electoral y amortiguar conflictos pos electorales, hasta permitir salvaguardar
los postulados constitucionales electorales a través de medios de control
juridicos.

* Juez federal del Juzgado Décimo Primero de Distrito en materia Administrativa
del Distrito Federal.

** Becario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Ya que la reforma de 1996 abri6 la posibilidad de combatir actos, resoluciones y
normas electorales que sean contrarias a la carta magna.

2 Véase Duarte Rivas, Rodolfo, “Antecedentes histéricos de la justicia politico-elec-
toral en México”, Evolucién histérica de las instituciones de la justicia electoral en México,
México, TEPJF, 2002, p. 148; Ortiz Mayagoitia, Guillermo, “Control de la constitucionalidad
de las leyes electorales en México”, en Orozco Henriquez, José de Jesus (coord.), Siste-
ma de justicia electoral: evaluacién y perspectivas, México, UNAM-IFE-PNUD-IFESA-
IDEA-TEPJF, 2001, p. 326; Orozco Henriquez, José de Jesus, “Justicia electoral y resolu-
cion de conflictos”, Justicia Electoral, México, nium. 11, 2000, p. 48; Anaya Gutiérrez, Alber-
to, “Reflexiones en torno a la evolucién y perspectivas de la justicia electoral en México”,
Testimonios sobre el desempefio del TEPJF y su contribucion al desarrollo politico demo-
cratico de México, México, TEPJF, 2003, p. 30
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Dichos medios de control han jugado un papel fundamental en la jus-
ticia constitucional electoral; sin embargo, tal parece que como todos los
entes creados por el hombre, los mismos son perfectibles. Es por ello,
que el presente trabajo tiene como objetivo mostrar cual ha sido la parti-
cipacion de estos medios de control en la justicia constitucional electo-
ral, desde permitir establecer criterios relevantes, hasta advertir algunas
lagunas que deben ser subsanadas.

Unicamente se analizaran algunos? de estos medios de control como
la accion abstracta de inconstitucionalidad, que procede para plantear la
no conformidad de las leyes electorales con la ley fundamental;* el juicio
de revisidon constitucional electoral y el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos que, con sus respecti-
vas particularidades, proceden contra actos y resoluciones de las autori-
dades electorales.b

Para cumplir con el objetivo, el trabajo esta estructurado de la siguiente
manera: en primer lugar se abordara la accion de inconstitucionalidad en
donde se resaltara la situaciéon que guardaba dicho medio de control an-
tes de la reforma de 1996, asi como algunos aspectos que, a considera-
cion de los autores, deben ser estudiados con mayor profundidad y deter-
minar si es necesario efectuar una reforma constitucional o legal.

En otro apartado, se abordara el juicio de revisién constitucional electo-
ral, en donde se resaltaran algunos criterios relevantes emitidos por el Tri-

3 Ya que se considera que el recurso de apelacion, reconsideracion y juicio de incon-
formidad son medios de control constitucional. Elizondo Gasperin, Ma. Macarita, “El lado
obscuro de la justicia electoral”, Revista Juridica del Supremo Tribunal de Justicia del Po-
der Judicial de Aguascalientes, México, nueva época, num. 22, octubre-marzo de 2002.

4 Véase “Accion de inconstitucionalidad. Procede contra normas generales y no con-
tra sus actos de aplicacién emitidos por las autoridades electorales”, novena época, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XI, junio de 2000, Tesis: P./J. 65/2000,
p. 339.

5 Se debe recordar que, en general, el juicio de amparo es improcedente contra actos
y resoluciones en materia electoral. Cfr. articulo 73, fracciones VIl y VIII, de la Ley de
Amparo; y “Amparo. Es improcedente contra resoluciones de organismos y autoridades en
materia electoral.”, novena época, Noveno Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XVII, febrero de
2003, Tesis: 1.90.A.67 A, p. 985. También las controversias constitucionales. Cfr. articulo
105, fraccion |, de la CPEUM. “Controversias constitucionales y acciones de inconstitucio-
nalidad. Diferencias entre ambos medios de control constitucional”, novena época, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. Xll, agosto de 2000, tesis: P./J.
71/2000, p. 965. Sin embargo, en algunas ocasiones si procede la suspension en contro-
versia constitucional contra la promulgacién y publicacién de una norma electoral: “Sus-
pension en controversia constitucional. Es factible su otorgamiento contra la promulgacion
y publicacion de una norma electoral, cuando estos actos no se han ejecutado y se alega,
por el poder ejecutivo, violacion al derecho de veto”, novena época, Pleno, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, t. Xll, diciembre de 2000, Tesis: P./J. 160/2000, p. 1118.
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bunal Electoral; figuras que deben de ser estudiadas con mayor profundi-
dad para determinar su necesidad en dicho medio de control; y dos
apartados en donde se encontraran temas que han causado polémica en
el mundo juridico. En penultimo lugar se abordara el juicio para la protec-
cion de los derechos politicos-electorales del ciudadano, en donde tam-
bién se resaltaran criterios relevantes, asi como un tema que ha sido am-
pliamente debatido en los foros juridicos.

Para finalizar, se encuentra el apartado de conclusiones en donde se
emitiran algunos juicios con base en los datos arrojados por cada uno
de los apartados.

Il. ACCION ABSTRACTA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Antes de las reformas de 1996, la fracciéon | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalaba que la
Suprema Corte de Justicia conoceria de las acciones de inconstituciona-
lidad, con excepcidn de las que se refirieran a la materia electoral.®

Asi, se encuentra que el Pleno la Suprema Corte de Justicia de Na-
cion, al resolver la primera accion de inconstitucionalidad (1/95), dicto
sentencia definitiva por mayoria de seis votos, en donde declar6 impro-
cedente dicha accion. Sefald, en general, que no estaba facultada para
conocer de la accion de inconstitucionalidad, cuando a través de ésta se
pretendiera impugnar normas generales que tuvieran como contenido la
materia electoral:

MATERIA ELECTORAL. CONCEPTO DE, PARA LOS EFECTOS DE LA
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. De la interpreta-
cion juridica, armonica y sistematica de lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones | y Il, 36, fracciones Il, IV y V, 41, 51, 52, 56, 60, 81, 115, frac-
cion I, 116, fraccion |y 122, fraccion lll, de la Constitucion federal, se infie-
re que para los efectos de la Accion de Inconstitucionalidad, establecida
en la fraccion |l del articulo 105 de dicha carta fundamental, debe enten-
derse que son normas de caracter general que tienen como contenido la
materia electoral, prohibidas de ser examinadas por la Suprema Corte de
acuerdo con el mencionado articulo constitucional, aquellas que estable-
cen el régimen conforme al cual se logra la seleccion o nombramiento, a

6 Asimismo, en aquél tiempo, el articulo 65 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105
Constitucional, sefialaba que el ministro instructor designado para substanciar las acciones
de inconstitucionalidad, podria aplicar las causales de improcedencia establecidas en el ar-
ticulo 19 de dicha Ley siendo que su fracciéon Il declaraba improcedentes las controversias
constitucionales contra normas generales o actos en materia electoral.
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través del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso democratico, de
las personas que han de fungir como titulares de érganos de poder repre-
sentativos del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fe-
deral.”

Esta inicial exclusion motivo criticas entre los académicos. Opinaban
que la imposibilidad no tenia justificacion, mas que un temor de la fuerza
politica dominante, pues se privaba de la posibilidad de impugnar leyes
electorales a la minoria.8

Si bien, algunos consideran que dicha sentencia no fue correcta,® pa-
tentizé la necesidad de contar con un medio que controlara la constitu-

7 Novena época, Instancia: Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
t. Il, Diciembre de 1995, Tesis: P. CXXVI1/95, p. 237. Del mismo asunto emanaron otras te-
sis referentes al tema: “consejeros ciudadanos. La postulacion y registro de candidatos for-
ma parte de la materia electoral”, novena epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, t. I, diciembre de 1995, Tesis: P. CXXX/95, p. 205; y “Materia electoral.
Para establecer su concepto y acotar el campo prohibido a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad, se debe acudir al derecho positivo vigen-
te y seguir como metodo interpretativo el derivado de una apreciacion juridica sistematica”,
novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. Il, diciembre de
1995, Tesis: P. CXXVII/95, p. 238.

8 Fix-Fierro, Héctor, Defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994.
Reforma Judicial en México y Argentina, Cuadernos constitucionales México-Guatemala,
México, num. 19, UNAM-Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, p. 169. Por otra parte, el ministro Juventino Castro, ante esta situacion,
sefialaba que los actos especificos electorales podrian ser perfectamente analizados por
uno o varios tribunales electorales, y la Suprema Corte, neutralice, anulando o invalidando
las leyes —normas generales, impersonales y abstractas—, que no cumplan con el pacto
federal. Cfr. El articulo 105 constitucional, México, UNAM, 1996, p. 262.

9 Edgar Corzo considera que se debié haber estudiado con mayor profundidad si se
trataba de un derecho de postulacién o simplemente de la postulacion de candidatos, como
lo sefiala el voto minoritario. Ya que considera que mediante la introduccion de la accion de
inconstitucionalidad en nuestro ordenamiento juridico, se viene a colmar un vacio en la de-
fensa de los derechos politicos que quedaba fuera de la proteccién mediante el juicio de
amparo. Cfr., “La primera sentencia en accion de inconstitucionalidad 1/95 (aproximacion a
la nocién de materia electoral)”, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Dere-
cho Constitucional, México, num. 1, julio-diciembre de 1999, p. 249. Por otro lado, el minis-
tro Géngora Pimentel consideré que si era procedente la accion porque no obstante que tie-
ne por objeto la Ley de Participacion Ciudadana, conforme a la cual se regula el proceso
electoral, que culminara con la eleccién del cargo de los ciudadanos que resulten candida-
tos electos a través del sufragio, la causa de pedir de la accion consiste en que la Ley no
contempla el derecho de los partidos politicos a designar candidatos en esa contienda elec-
toral, de modo que no se cuestiona la Ley en un aspecto que comprenda la materia electo-
ral, y que motivaria su improcedencia, sino exclusivamente, porque no reconoce ese dere-
cho politico sustantivo, segun el contenido del articulo 41 constitucional y la medida en que
conforme a este ultimo, los partidos, como entes de interés publico, tienen derecho a parti-
cipar en las elecciones estatales y municipales lo que supone que puedan designar candi-
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cionalidad de las leyes electorales y, asi, a pesar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se habia mantenido al margen de todo lo refe-
rente a la materia electoral, el legislador considero indispensable la in-
clusion de las leyes electorales a este medio de control constitucional.’®

El decreto del 22 de agosto de 1996, reformo la fraccion Il del articulo
105 constitucional, y eliminé la prohibicion que imposibilitaba a la Supre-
ma Corte para conocer la inconstitucionalidad de leyes electorales, y
también agrego lo siguiente:

...f) los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del estado que les otorgd el registro. - - - La Unica
via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitu-
cion es la prevista en este articulo. - - - Las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse en por lo menos 90 dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales...

La anterior inclusion ha significado que las leyes electorales de las
entidades federativas puedan ser impugnadas mediante la accién de in-
constitucionalidad por los partidos politicos con registro nacional. En
cambio, los partidos politicos con registro estatal, unicamente podran
impugnar leyes expedidas por el legislativo de su propio estado.

Ademas, se considera que dicha reforma obedecié a que resultaba
dificil para un partido politico reunir el 33% exigido por el texto constitu-
cional. Es por ello que se quiso favorecer a los partidos con registro,
aunque sin representacion en camaras o sin que hubieran participado
en una eleccion. Lo cierto es que los partidos politicos si han tenido una
exhaustiva participacion en este medio de control constitucional, ya que
de agosto de 1996 a octubre de 2002, de 45 acciones de inconstitucio-
nalidad, sélo tres fueron presentadas por minorias legislativas, en tanto
que las restantes por los partidos politicos."

datos. Cfr., “Significado de la expresién materia electoral en el articulo 105 constitucional y
en su Ley Reglamentaria”, LEX, México, num. 5, 3a. época, afo I, noviembre de 1995, p. 7.

10 Garcia Torres, Irma Alicia, Procesos de control constitucional en materia electoral en
favor de los ciudadanos en el sistema juridico mexicano, tesis de licenciatura, México, Fa-
cultad de Derecho, UNAM, 2001, p. 83.

11 Ortiz Mayagoitia, Guillermo I., “El control constitucional de las leyes electorales”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, México, Po-
rria-CSSCJN, 2003, p. 1200.
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Por otro lado, sélo podran impugnarse las disposiciones recientes, ya
que la accion debe ejercitarse dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de las normas; es decir, desde que se
da a conocer al publico, por lo que se puede incluso impedir su entrada
en vigor. La intencion del legislador es que si llegara a declararse in-
constitucional una norma, pueda evitarse su aplicacion en procesos
electorales'? para evitar que en el proceso existan modificaciones lega-
les fundamentales con la finalidad de mantener el principio de seguridad
y certeza juridica.d Es por esto que el legislador sefialo que las leyes fe-
derales y locales deben ser promulgadas y publicadas por lo menos no-
venta dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a apli-
carse.' Este plazo tiene por objeto permitir que la Suprema Corte
puede analizar la impugnacion y emitir su resolucién, para que en caso
de ser invalidada la norma, el érgano legislativo competente pueda co-
rregir la anomalia antes de que inicie el proceso electoral.!®

12 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico,
México, UNAM, 2001, p. 174. Ademas, Véase “Accion de inconstitucionalidad. Cémputo
del plazo para su ejercicio tratdndose de la materia electoral. debe realizarse a partir del dia
siguiente al de la publicacion oficial de la norma impugnada y no con motivo de su aplica-
cion o de otras situaciones diversas”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, t. Xll, agosto de 2000, Tesis: P./J. 66/2000, p. 483; y “Accion de incons-
titucionalidad en materia electoral. El plazo para promover la demanda respectiva fenece a
los treinta dias naturales contados a partir del siguiente a la fecha en que la norma general
controvertida sea publicada, aun cuando el ultimo dia de ese periodo sea inhabil”; novena
época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. Xlll, junio de 2001, Tesis:
P./J. 81/2001, p. 353.

13 En 1994, en pleno proceso electoral, el Codigo Federal de Procedimiento Electora-
les sufrié reformas de importancia. En aquella ocasion se logré un consenso para la apro-
bacion de esta reformas, pero la modificacion durante un proceso electoral, dificulta su in-
terpretacién y aumenta los riesgos de impugnaciones innecesarias. Laynez Potisek, Javier,
“El control constitucional en materia politico-electoral en México”, En la actualidad de la de-
fensa de la Constitucion, México, UNAM-SCJN, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997, p. 193.

14 “Proceso electoral. Para determinar juridicamente su inicio debe atenderse a la fe-
cha que establezca la legislacion electoral anterior a la reforma y no a aquella cuya consti-
tucionalidad se controvierte o a situaciones facticas”, novena época, Pleno, Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, t. XIIl, abril de 2001, Tesis: P./J. 64/2001, p. 876.

15 Laynez Potisek, Javier, op. cit., nota 13, p. 192. El plazo de 90 dias antes de que ini-
cie el proceso electoral fue congruente para modificar la serie de reglas especificas que se
establecieron en la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional.
En general, términos mas breves que los establecidos para el procedimiento ordinario.
Ademas, este procedimiento establecié una regla no procedimental, que se traduce en un
mandato al legislador de vigilar que las leyes electorales, sean federales o locales, se pro-
mulgue y publiquen al menos 90 dias antes de que inicia el proceso electoral en que vayan
aplicarse. Asi, se prohibié al legislador la realizacién de reformas fundamentales con poste-
rioridad a ese plazo, que pudieran afectar el resultado de las elecciones. Ibidem, p. 173.
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Sin embargo, el hecho de que se publique una norma sin tomar en
cuenta los noventa dias antes de iniciar un proceso electoral, no es una
limitante al procedimiento de accion de inconstitucionalidad, ya que
igualmente se puede ejercer la Accion para declarar la nulidad de la nor-
ma antes de que se verifique el proceso. En ese caso, se debera organi-
zar el proceso electoral conforme a las disposiciones anteriores, o bien,
posponerlo por su dificultad de implementar los cambios en tan corto
tiempo.'8 En caso de que no se tenga una resolucion antes de que se
inicie el proceso, se llevara a cabo éste, que tal vez se sustente en una
disposicion inconstitucional. En este sentido, el legislador consideré dar
mayor preponderancia a la seguridad procedimental, a que una eleccion
se sustente en una norma constitucional.

Respecto a esta reforma, la Suprema Corte emitio el siguiente criterio:”

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro, se instituyo este tipo de via constitucional en el
articulo 105, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero se prohibio su procedencia en contra de leyes en materia
electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental publicada en el mis-
mo medio de difusion el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se admitié la procedencia de la accion en contra de este tipo de le-
yes. Con motivo de esta ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas
para la sustanciacion del procedimiento de la Accion de Inconstitucionali-
dad y reglas especificas cuando se impugnan leyes electorales. De una in-
terpretacion armonica y sistematica, asi como teleoldgica de los articulos
105, fraccion I, y 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones | y Il,
36, fracciones IlIl, IV y V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122,
tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones | y V, inciso f), todos de
la propia Constitucion, se llega al convencimiento de que las normas gene-

16 En este sentido, la Corte puede declarar la inaplicabilidad temporal de ese precepto:
“Accion de inconstitucionalidad. Al estar facultada la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, conforme al articulo 41, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal, para declarar la validez o invalidez de las disposi-
ciones o actos combatidos, también puede declarar su inaplicabilidad temporal”, novena
época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. Xl, abril de 2000, Tesis:
P./J. 41/2000, p. 546.

17 La Corte se pronuncio el 25 de febrero de 1999 en la accién de inconstitucionalidad
10/98, promovida por la minoria parlamentaria de la LXVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn.
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rales electorales no sélo son las que establecen el régimen normativo de
los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustan-
tivo, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos pro-
cesos 0 que deban influir en ellos de una manera o de otra, como por
ejemplo, distritacion o redistritacion, creacion de 6rganos administrativos
para fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publi-
co, comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y mon-
tos maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus sancio-
nes. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de la Accion de
Inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el procedimiento
correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que
para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no
existir disposicion expresa o antecedente constitucional o legal alguno que
permita diferenciarlas por razén de su contenido o de la materia especifica
que regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para
unas y las especificas para otras.'®

De esta tesis se observa que la Suprema Corte consideré que el con-
cepto tradicional de normas electorales'® se debe ampliar a aquellas
normas contenidas en ordenamientos distintos a las leyes o cddigos
electorales sustantivos, pero que regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con procesos electorales o que deban influir en ellos de
una manera o de otra.

Otro aspecto interesante y cuestionable es que en este medio abs-
tracto no existe suplencia de la queja deficiente, ya que la sentencia que
dicte la Suprema Corte sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion, sélo podran referirse a la violacion de los preceptos expre-
samente sefialados en el escrito inicial.2® Sin embargo, se debe realizar

18 Novena época, instancia: Pleno, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, t.
IX, abril de 1999, Tesis: P./J. 25/99, p. 255.

19 El concepto tradicional esta contenido en la tesis (materia electoral. concepto de,
para los efectos de la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad) que sélo se en-
cuentra vigente en cuanto al significado de las normas en materia electoral: “aquellas que
establecen el régimen conforme al cual se logra la selecciéon o nombramiento, a través del
voto de los ciudadanos y dentro de un proceso democratico, de las personas que han de
fungir como titulares de 6rganos de poder representativos del pueblo, a nivel federal, esta-
tal, municipal o del Distrito Federal.”

20 Articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitu-
cional. Esto algunos lo consideran desafortunado, ya que los principales promoventes de
este medio de control son los partidos politicos, que en ocasiones no cuentan con un perso-
nal juridico especializado en acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y una
omisién o error en la cita de los preceptos constitucionales presuntamente violados, puede
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un estudio profundo respecto a la conveniencia o inconveniencia de que
la Suprema Corte pueda suplir la deficiencia en este medio de control,
ya que dada su calidad de medio abstracto, lo importante es salvaguar-
dar los postulados constitucionales, y no asi los intereses de las par-
tes. Ademas, dada la brevedad de los tiempos en que debe resolverse
un asunto, es necesario que la Suprema Corte pueda examinar con
plenitud si la norma secundaria es contraria a una disposicion constitu-
cional, ademas de que no se advierte una razoén logica para suplir la
queja deficiente cuando se trate de entidades, poderes u 6rgano estata-
les, y no hacerlo cuando el promovente sea un partido politico en mate-
ria electoral.

Por ejemplo: para el computo de los treinta dias —plazo para pre-
sentar la accion— se contemplan a todos los dias como habiles;2! los
plazos se acortan a tres dias para hacer aclaraciones al escrito en que
se ejercita la accion; seis dias para rendir los informes que tengan las
razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de
la ley impugnada, o la improcedencia del medio de control abstracto; 22
se otorgan dos dias para formular alegatos;2® y, el plazo para interpo-
ner el recurso de reclamacién contra de los actos del ministro instructor
que decrete la improcedencia o el sobreseimiento del accién, sera de
tres dias, y el Pleno de la Corte, lo resolvera dentro de los tres dias si-
guientes a su interposicion;2* una vez agotado el procedimiento, el mi-
nistro instructor, dentro de los cinco dias siguientes, debera someter al
Pleno el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto
planteado; el fallo lo debera dar el Pleno a mas tardar en cinco dias,25

ocasionar que a pesar de que la ley pueda ser a todas luces inconstitucional, la Suprema
Corte se vea imposibilitada para decretar su invalidez. Cfr., Garcia Torres, Irma, op. cit.,
nota 10, p. 110.

21 Segundo parrafo del articulo 160 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional.

22 Segundo parrafo del articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constituciona.

23 Segundo parrafo del articulo 67 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constituciona.

24 Segundo parrafo del articulo 70 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constituciona. Cabe sefialar que, debido a la naturaleza del procedimiento,
sélo es procedente dentro de la accién de inconstitucionalidad el recurso de reclamacion.

25 Esto tiene excepciones: “Accion de inconstitucionalidad en materia electoral. los pla-
zos breves previstos para la sustanciacion del procedimiento rigen en aquellos asuntos que
deban resolverse dentro de los noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en
que vayan a aplicarse las normas impugnadas”, novena época, Pleno, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, t. XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 6/2002, p. 419.
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contados a partir de que el ministro instructor haya presentado su pro-
yecto.26

Por otro lado, el ministro instructor podra solicitar opinion a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Esta
facultad se considera importante, ya que el Tribunal Electoral es el érga-
no especializado en la materia y, por tanto, su opinién puede ser funda-
mental en la resolucion del mismo. Sin embargo, el Pleno ha establecido
el criterio de que no existe obligacion legal para pronunciarse sobre el
contenido de la opinion:

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE
OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. De conformidad con el segundo pa-
rrafo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es facultad potestativa del Ministro instructor solicitar a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 6rgano constitucio-
nal especializado en la materia electoral, opinidn respecto de las acciones
de inconstitucionalidad que se promuevan en contra de una ley electoral,
con el objeto de allegarse de elementos para esclarecer el alcance y com-
prension de los conceptos o instituciones que pertenecen al ambito parti-
cular del derecho electoral; sin embargo, no existe obligacién legal para
que, en el fallo respectivo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
pronuncie sobre la referida opinién en las acciones de inconstitucionalidad
en materia electoral, pues el Tribunal Pleno ha sostenido el criterio de
que en éstas se realiza un control abstracto de la constitucionalidad, en in-

26 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitu-
cional. Ademas de lo anterior, existen otras reglas para una adecuada resolucién de una
accion en materia electoral: “Acciones de inconstitucionalidad. Procedimiento para sustan-
ciarlas cuando se impugnen normas generales que contengan disposiciones especificas
en materia electoral y otras de naturaleza distinta, y ambos aspectos hayan sido combati-
dos”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XIll, marzo
de 2001, Tesis: P./J. 21/2001, p. 471; “Accién de inconstitucionalidad en materia electoral.
Debe privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo del asunto y
s6lo en caso de que éstos resultaran infundados, se procedera al analisis de las violaciones
procedimentales”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
t. XVII, marzo de 2003, Tesis: P./J. 6/2003, p. 915; y “Accién de inconstitucionalidad en ma-
teria electoral. Cuando se planteen en la demanda conceptos de falta de oportunidad en la
expedicion de la norma impugnada y violaciones de fondo, debe privilegiarse el analisis de
éstas”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XIll, abril
de 2001, Tesis: P./J. 59/2001, p. 637.
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terés de la Constitucion Federal, con independencia de los argumentos ex-
puestos por los 6rganos que intervienen en este procedimiento entre los
que puede encontrarse la Sala Superior del citado Tribunal Electoral.?’

Si bien es cierto que no existe obligacion legal de pronunciarse respec-
to de dicha opinion, también lo es que seria recomendable que la Corte si
lo haga porque, en caso de que la resolucién sea acorde con la opinion
de la Sala Superior, se reforzarian los argumentos vertidos en la resolu-
cién y, en caso de que el fallo sea contrario a la opinion de la Sala Supe-
rior, la Suprema Corte desarticularia los argumentos del Tribunal Electo-
ral para que en posteriores asuntos resuelva con base en el criterio
respectivo, sobre todo, por el énfasis que se realice al evaluar la opinion,
que servira de directriz en materia de legalidad.

Por ultimo, se encuentra que los datos estadisticos demuestran la im-
portancia que ha tenido dicha accién en la materia electoral. Asi, desde
el mes de agosto de 1996, hasta el 24 de octubre de 2002, se habian in-
terpuesto 70 acciones de inconstitucionalidad, de las cuales, 45 se refie-
ren a la materia electoral. Es decir, el 65% del total de las acciones de
inconstitucionalidad, hasta esta fecha, son en materia electoral.28

[ll. JUICIO DE REVISION ELECTORAL

1. Aspectos generales

Este juicio se puede entender como el medio de control juridico cons-
titucional por via de accion?® que puede ser promovido por los represen-
tantes legitimos de los partidos politicos con la finalidad de impugnar la
constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electo-
rales,30 encargadas de organizar y calificar los procesos electorales lo-

27 \/éase, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t.
XV, febrero de 2002, Tesis: P./J. 3/2002, p. 555.

28 Ortiz Mayagoitia, Guillermo I., op. cit., nota 11, p. 1200.

29 El juicio de revision constitucional electoral tiene su fundamento en el articulo 99,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; su fundamento le-
gal esté en los articulos 186, fraccién lll, inciso b, y 189, fraccion |, inciso e, de la LOPJ de la
Federacion. Ademas, del articulo 86 al 93 de la LGSMIME se encuentran las disposiciones
aplicables para su tramitacién y substanciacion.

30 La autoridades pueden ser administrativas (consejos electorales estatales o, en al-
gunos casos, colegios electorales) o autoridades electorales jurisdiccionales (tribunales
electorales estatales adscritos al Poder Judicial estatal, tribunales electorales auténomos,
salas especializadas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como una variedad
diversa en las diferentes entidades federativas).

59



SUAREZ CAMACHO , MORTERA DIAZ
|

cales o municipales, o bien, resolver las controversias que en éstos se
susciten, por considerar que se viola un precepto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.3!

En cuanto a la legitimacion activa, de manera general se ha excluido
a las coaliciones, a los frentes, a las agrupaciones politicas, a los candi-
datos y a los ciudadanos en lo individual. Sin embargo, el Tribunal ha
sefialado que las coaliciones estaran legitimadas para promover juicio
de revisidon constitucional electoral, cuando la ley local que rige el caso,
las considerada como un solo partido politico.32 Ademas, los criterios del
Tribunal en este juicio han ampliado la participacion del tercero interesa-
do aunque no se contemple su participacion en la ley local.33

Por lo que respecta a los requisitos de procedencia, el escrito de de-
manda deberd presentarse ante la autoridad responsable; sin embargo,
la Sala ha sefalado que de no ser asi, no trae como consecuencia su
desechamiento, porque es obligacién de la autoridad receptora remitir

31 Algunos consideran que el juicio de revision constitucional electoral tutela no sélo la
constitucionalidad, sino también la legalidad. Lo que sucede es que la legalidad es garanti-
zada mediante el principio de legalidad en materia electoral, consagrado en la norma fun-
damental; es decir, indirectamente garantiza el principio de legalidad consagrado en la car-
ta magna.

32 Criterio emitido en el juicio SUP-JRC-073/99. Ademas, en lo que respecta al interés
juridico, el Tribunal Electoral ha buscado orientarse por las corrientes mas avanzadas del
pensamiento juridico y, por tanto, ha buscado el acceso real y efectivo a la justicia mediante
la tutela de los llamados intereses legitimos e inclusive los llamados intereses difusos de
clase o de grupo. Por ejemplo, se ha considerado que los partidos politicos no sélo actuan
como titulares de un acervo juridico propio, sino como entidades de interés publico con el
objeto de preservar algunas prerrogativas de la ciudadania: “Exhortacion al gobierno para
que suspenda las campanas publicitarias de algunos programas y acciones. Los partidos
politicos tienen interés para impugnarla”, Tesis Relevante S3EL 006/97; y “Partidos politi-
cos. Interés juridico para impugnar los actos de la etapa de preparacion de la eleccion”, Te-
sis Relevante S3EL 007/97. Sobre el tema Véase, Castillo Gonzalez, Leonel, “Control de
la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales”, en Orozco Hen-
riquez, José de Jesus (coord.), Sistema de justicia electoral: evaluacion y perspectivas,
México, UNAM-IFE-PNUD-IFESA-IDEA-TEPJF, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2001, p. 362.

33 Sala Superior. S3EL 062/98. “Terceros interesados. Debe admitirse su intervencion
aun cuando no se establezca en la ley (legislacion de Aguascalientes)”, Sala Superior
S3EL 062/98, jurisprudencia y tesis relevantes, tercera época, Coordinacién de Jurispru-
dencia y Estadistica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2000. p. t. 1. Ademas, “Terceros interesados. Soélo tienen interés juridico para combatir las
decisiones que afecten los beneficios que les reportan los actos impugnados por el actor”,
Revista de Justicia Electoral 2001, 3a. época, suplemento 4, pp. 57 y 58, Sala Superior, te-
sis S3EL 031/2000.
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inmediatamente y sin mayor tramite el escrito de impugnacion a la auto-
ridad responsable competente.34

La parte actora, al presentar su escrito de demanda, debe cubrir cier-
tos requisitos formales. Sin embargo, el Tribunal ha emitido criterios con
la finalidad de atenuarlos. Por ejemplo, cuando se establece el requisito
de que en la demanda se debe mencionar los agravios que cause el
acto o la resolucién impugnada y los preceptos presuntamente viola
dos,35 la Sala Superior ha sefialado que éstos pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial.3¢

Otro criterio atenuante es cuando no aparece la firma autdgrafa en el
escrito de expresion de agravios, pero se admite la demanda si la firma
esta en el documento de presentacion de dicho medio impugnativo.3”

Por otra parte, en los requisitos especiales de procedencia han desta-
cado criterios como excepciones al principio de definitividad y firmeza.
Por ejemplo, cuando por causas ajenas al promovente resulta dificil o
imposible la restitucion de derechos a través de los medios impugnati-
vos locales; o también si el agotar los medios impugnativos implican la
merma o extincién de la pretensién del actor. 38

34 Sin embargo, la autoridad competente, al recibir el escrito, puede determinar que el
juicio ya es extemporaneo, ya que el plazo de interposicion del juicio no se interrumpe y, por
tanto, desechar el juicio de revision constitucional electoral. Véase, “Demanda. Supuesto
en que su presentacion ante una sola de las autoridades responsables, no provoca su de-
secamiento”, Compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2002, Sala Su-
perior, tesis S3EL 044/2002, p. 376.

35 Requisito que es de suma importancia, ya que una de las caracteristicas de este jui-
cio es que es de estricto derecho, por lo que el promovente debera ser muy cuidadoso al
plantear su escrito inicial. Es decir, se deben precisar con claridad los argumentos o razo-
namientos tendientes a acreditar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado
de la indebida aplicacién o incorrecta interpretacion de determinada norma juridica en el
acto resolucion impugnada, de los cuales se pudiera infringir algun precepto constitucional
en materia electoral, toda vez que ello supondria la presunta violacion de los principios
constitucionales y legalidad electoral titulados en los articulos 41, parrafo 2, fraccion cuar-
ta, y 116, parrafo 2, fraccion cuarta, de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexica-
nos (Tesis de jurisprudencia J.2/97, Tercera época, Sala Superior, Materia electoral, Apro-
bada por unanimidad de votos.)

36 Véase, “Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial”, Revista
de Justicia Electoral 1998, suplemento 2, pp. 11y 12, Sala Superior, tesis J.2/98. Ademas,
“Agravios, su examen en conjunto o separado, no causa lesién”, Revista de Justicia Electo-
ral 2001, suplemento 4, pp. 5y 6, Sala Superior, tesis S3EL 04/2000.

37 Véase, “Firma autografa. En la promocion de un medio de impugnacidén en materia
electoral se satisface este requisito, aun cuando la firma no aparezca en el escrito de expre-
sion de agravios y si en el documento de presentacion de dicho medio impugnativo”, tesis
de Jurisprudencia, J.01/99.

38 “Definitividad y firmeza como requisito del juicio de revision constitucional electoral.
Debe tenerse por satisfecho cuando por causas ajenas al promovente resulta dificil o impo-
sible la restitucion de derechos a través de los medios impugnativos locales”, Revista Justi-
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Por lo que respecta al requisito de que la impugnacién debe ser deter-
minante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones. El Tribunal ha observado con detenimiento los “ca-
sos frontera”; es decir, aquellos donde solamente el buen criterio de los
magistrados que componen la Sala estimen que es determinante.3°

Ademas, este medio, al ser de litis cerrada, ha permitido que el Tribu-
nal Electoral observe que lo reclamado es lo mismo que se impugnoé
ante la autoridad jurisdiccional, porque en ocasiones las partes preten-
den agregar pretensiones en este juicio con la finalidad de que se supe-
re este requisito de procedencia.*?

Por lo que respecta al requisito de que la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales,*! el Tri-
bunal ha sefialado que los conceptos de instalacion del érgano y toma
de posesion de los funcionarios elegidos, no deben entenderse en senti-
do formal, sino en el material que es mas amplio, y consiste en la entra-
da real en ejercicio de la funciéon mediante la realizacion de las activida-
des propias del 6rgano o del funcionario; es decir, que se esté en
presencia de una instalacién de los 6rganos o de una toma de posesion
de los funcionarios que sean definitivas. En este sentido, cuando se esta
en presencia de actos puramente preparatorios o previos de esa instala-
cion o toma de posesion definitiva, se debe tener por satisfecho el requi-
sito de procedencia y decidir el fondo del asunto.2

cia Electoral 2000, tercera época, suplemento 3, pp. 39 y 41, Sala Superior, tesis S3EL
019/99. Ademas, también existen otros casos en los cuales se tiene por satisfecho estos re-
quisitos: “Definitividad y firmeza de la resolucion impugnada en revision constitucional. Cir-
cunstancias especiales que conducen a tenerlas por satisfechas en ciertos casos”, Revista
de Justicia Electoral 1998, tercera época, suplemento 2, pp. 40 y 41, Sala Superior, tesis
S3EL 007/98; y por ultimo: “Definitividad y firmeza. Si el agotamiento de los medios impug-
nativos ordinarios implican la merma o extincién de la pretension del actor, debe tenerse
por cumplido el requisito”, Revista de Justicia Electoral 2002, suplemento 5, pp. 13 y 14,
Sala Superior, tesis S3EL 09/2001

39 Diaz de Ledn Mecader, Antonio, El juicio electoral ciudadano y otros medios de con-
trol constitucional, México, Delma, 2001, p. 347.

40 Como en el caso de que se haya impugnado solo diez casillas ante la autoridad juris-
diccional local, y en el juicio de revisién constitucional se aumente el numero de casillas im-
pugnadas: “Determinancia para el juicio de revision constitucional electoral. No debe to-
marse en cuenta los actos artificiosos tendientes a crearla”, Revista de Justicia Electoral
2002, tercera época, suplemento 5, pp. 55y 56, Sala Superior, tesis S3EL 123/2001.

41 Ya que se debe recordar que el constituyente prefirio establecer este requisito por-
que no obstante el gran valor que otorgd a los principios de constitucionalidad y legalidad
respecto de los actos y resoluciones electorales, advirtié la posibilidad de provocar un peli-
gro mayor si de deja un vacio de poder o ineficacia de uno de los 6rganos del Estado que
podria generar incertidumbre en sus funciones.

42 Elizondo Gasperin, op. cit., nota 3, p. 333. También ver la tesis S3EL 009/98. Al res-
pecto, es clara la tesis dictada por la Sala Superior S3EL 009/98: “Instalacién de los érga-
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Empero, tal requisito de procedencia es —al igual que en el juicio de
amparo— cuestionable, puesto que no es correcto que se omita exami-
nar la constitucionalidad de un acto politico electoral que es a todas lu-
ces inconstitucional, argumentando que ya se consumo irreparablemen-
te. Si bien es cierto que no se debe soslayar el peligro de que exista
vacio de poder o ineficacia de uno de los 6rganos del Estado, también lo
es que no se debe olvidar que este juicio debe ser resuelto de manera
rapida, por lo que el hecho de que un funcionario tome posesion —y
realice algunas actividades propias del 6rgano unos cuantos dias— tal
vez no sea tan dafiino como el caso de que un candidato que es inelegi-
ble, no pueda ser removido porque ya tomé posesion.

En el caso del requisito de que se hayan agotado en tiempo y forma
todas las instancias previas establecidas por las leyes para combatir los
actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudiera haber
modificado, revocado o anulado, se ha determinado efectuar una inter-
pretacion que atempere el rigor de la norma, a efecto de no denegar la
justicia. Por ejemplo, se ha estimado tenerlo por satisfecho si el acto im-
pugnado es la resolucién dictada por un érgano jurisdiccional local, por
la que desech6 un medio de defensa en primera instancia, y la Ley no
es clara en cuanto a la procedencia del recurso que abre la segunda ins-
tancia local, siempre y cuando simultdneamente se promueva el juicio
de revisién constitucional y el medio de impugnacién que pudiera proce-
der; que antes de que resuelva el Tribunal Electoral, deseche o declare
improcedente el juicio o recurso la autoridad local; y que esta resolucion
se emita cuando practicamente sea imposible tramitar, sustanciar y re-
solver el juicio de revision constitucional electoral que eventualmente pu-
diera promoverse contra tal desechamiento, antes de la fecha constitu-
cional o legalmente fijada para la instalacion definitiva del érgano o la
toma de posesion real de los funcionarios electos o asignados.*3

Un aspecto interesante es que el Tribunal Electoral ha considerado
que en las causales de improcedencia, deben efectuarse interpretacio-
nes restrictivas y estar plenamente acreditadas, a fin de facilitar el acce-

nos y toma de posesioén de los funcionarios elegidos. Sélo determinan la improcedencia del
juicio de revisién constitucional electoral, si son definitivos".

43 “Definitividad y firmeza de las resoluciones impugnadas en revision constitucional.
Circunstancias especiales que conducen a tenerlas por satisfechas en ciertos casos”, Te-
sis Relevante, S3EL 007/98. Ademas, existe otra variante para no agotar los medios loca-
les cuando si con el transcurso del tiempo y la presencia de otras circunstancias desparece
la posibilidad de que el medio de impugnacién promovido ante los Tribunales Locales sirva
para reparar la violacion resentida. Cfr. juicio de revision constitucional electoral niumero
SUP-JRC-073/99, fallado el 17 de julio de 1999, p. 9.
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so a la justicia electoral.** Por ejemplo: el Tribunal ha sostenido que en
los medios de impugnacion no se debe exigir el cumplimiento de alguna
formalidad o solemnidad, pues es suficiente con que se exponga un ar-
gumento o razonamiento que esté dirigido a demostrar la inconstitucio-
nalidad del acto de autoridad para que se entre al estudio del asunto.
Ademas, que el juzgador debe interpretar los escritos obscuros o defi-
cientes, leyéndolos cuidadosamente para determinar con exactitud la in-
tencion del promovente y realizar su correcta comprension, de tal mane-
ra que si el promovente no identifica adecuadamente el acto impugnado,
y de acuerdo con los hechos que se expongan en la demanda o medio
de impugnacion tales identificaciones son hechas por la autoridad juris-
diccional, no habra lugar a la improcedencia de dicho medio de impug-
nacion.*s

Por otro lado, existen criterios mas amplios que en otros medios de
control; por ejemplo, cuando el actor se equivoca en la seleccién de la via
o en el medio de impugnacion electoral procedente, el TEPJF ha estable-
cido el criterio de que esto no determina necesariamente su improceden-
cia, porque al escrito respectivo debe darsele el tramite que corresponda
al medio de impugnacién que en realidad proceda.*® Es mas, este criterio
es aplicable al caso de que exista equivocacion en intentar un medio im-
pugnativo federal cuando lo correcto sea invocar uno local.4”

Por lo que respecta a sus resoluciones, este Tribunal tiene una juris-
diccién plena. El mismo puede incluso sustituir a la autoridad responsa-

44 Ademas, sefalan que las normas que prevén las causales de improcedencia son
disposiciones especificas, que sélo admiten la interpretacién estricta y rechazan la extensi-
va, o la que se fundamente en la analogia o en mayoria de razén, por lo cual, sélo compren-
de los casos expresa y claramente comprendidos en ella: “Consentimiento como causa de
improcedencia, no se actualiza por falta de impugnacién de actos anteriores apoyados en
los mismos fundamentos que el reclamado”, Tesis Relevante S3EL 006/98. Sin embargo,
ha creado otras por interpretacion: “Desechamiento de plano de los medios de impugna-
cion en materia electoral, si el acto reclamado se emitio en cumplimiento de una ejecutoria
pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion”, S3EL 019/98, suplemento num. 2 de Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, p. 41.

45 Orozco Henriquez, José de Jesus, “El sistema federal de medios de impugnacién
en materia electoral”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, num. 9, 2001,
p. 265.

46 “Medio de Impugnacion. El error en la eleccion o designacion de la via no deteremina
necesariamente su Improcedencia”, S3ELJ 01/97, suplemento num. 1 de Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 26. Esto soélo si se
identifica en forma patente el acto, resoluciéon o sentencia que se impugna y aparece con
claridad la voluntad del inconforme de oponerse a dicho acto y no aceptarlo.

47 “Medio de impugnacion local o federal. Posibilidad de reencauzarlo a través de la via
idonea”, Revista Justicia Electoral, suplemento 5, afio 2002, pp. 96 y 97, Sala Superior, te-
sis S3EL 052/2001.
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ble y ordenar lo necesario para lograr la completa reparacion de la viola-
cion constitucional cometida. Igualmente posee atribuciones para
disponer cualquier medida que sea necesaria con el fin de restituir a los
ciudadanos, candidatos, organizaciones de ciudadanos, agrupaciones
politicas y partidos politicos el disfrute de sus derechos politicos electo-
rales.48

Sin embargo, un problema surge cuando el Tribunal Electoral conoce
de asuntos en donde la autoridad responsable no lleva a cabo en su to-
talidad el procedimiento de instruccién y desecha la demanda o decreta
el sobreseimiento, o bien da por concluida la contienda, sin ocuparse de
las pretensiones sustanciales. Si en este caso resultara fundada la revi-
sion constitucional, se requiere determinar si el Tribunal Electoral debe
sustituir al 6rgano jurisdiccional local en la instruccion y, posteriormente,
debe o no resolver el negocio. El criterio que ha pretendido seguir el Tri-
bunal Electoral, tal parece que es entrar al fondo en todos los casos en
que esto es posible; no sustituir a la autoridad administrativa electoral
en los actos de esta naturaleza; y respecto a actos de tramite y sustan-
ciacion omitidos por Tribunales locales, la regla general es el reenvio,
salvo en los casos en que se corra el riesgo de hacer nugatorio el dere-
cho a la imparticion de justicia si se hace esta devolucion de autos.®

Otro aspecto relevante, es que en este medio no existe la suplencia
de la queja. Sin embargo, existen criterios que han tratado de minimizar
esta figura, como cuando las partes omiten sefalar los numerales de los
preceptos juridicos violados o fueron citados de manera equivocada, ya
que la Sala debe considerar los que resulten aplicables al caso concre-
to. Ademas, la Sala Superior emitié una tesis de jurisprudencia, obligan-
do al juzgador a analizar en su conjunto la expresion exacta del promo-
vente.50 En el mismo sentido, las salas del Tribunal Electoral deben
suplir tanto deficiencias que presenten en los razonamientos, como las
omisiones de argumentacion, siempre que los mismos puedan ser dedu-
cidos claramente de los hechos expuestos.?! Pero lo que no pueden ha-
cer es perfeccionar o integrar el escrito de demanda mediante la invoca-

48 Orozco Henriquez, José de Jesus, op. cit., nota 45, p. 274.

49 Cfr. Castillo Gonzalez, Leonel, op. cit., nota 32, p. 359. Ademas, al respecto véase:
“Plenitud de jurisdiccion. Como opera en impugnacion de actos administrativos electora-
les”, Sala Superior, tesis S3EL 019/2003.

50 “Medios de impugnacion en materia electoral. El resolutor debe interpretar el ocurso
que contenga para determinar la verdadera intencion del actor,” S3ELJ 04/99. Tesis de Ju-
risprudencia J.04/99. Tercera época, Sala Superior. Jurisprudencia y tesis relevantes, ter-
cera época, coordinacion de jurisprudencia y estadistica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, TEPJF, México, 2000, p. 3.

51 Articulo 23, apartado 1, de la LGSMIME.
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cién de hechos no narrados por el promovente, ya que eso corresponde
de manera exclusiva al actor en el medio de impugnacion y a las demas
partes.52

2. Implicaciones en la autonomia de las entidades federativas

Como el juicio de revisién constitucional tiene el objetivo de revisar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las autori-
dades administrativas o jurisdiccionales de las entidades federativas, ha
surgido la discusion de si dicho juicio atenta o no contra la soberania o
autonomia de los diferentes estados que integran la Republica mexicana.

Algunos presidentes de tribunales electorales estatales consideran
que este juicio atenta contra los principios fundamentales del federalis-
mo y de la soberania interior de los estados.53

Otros reconocen que este juicio conjunta los principios del amparo
con los del derecho electoral, pero representa una intromision en las de-
cisiones politicas de los estados porque no podran dirimir sus controver-
sias en Ultima instancia, sino que deberan esperar la resoluciéon del Tri-
bunal Electoral.?*

Ademas, sefalan que las reformas de 1996 dieron lugar a un hibridis-
mo juridico-procesal que sélo dejé satisfechos a los partidos y sus ase-
sores legales. Sostienen que dicha reforma es una regresion que atenta
contra el federalismo y la soberania interior de los estados. Consideran
que aunque sus defensores argumenten que se busco el reforzamiento
del Estado de derecho, y una mayor credibilidad, lo cierto es que no fue
para los ciudadanos, sino para los distintos partidos politicos.

Es por ello que concluyen que dichas reformas lo que lograron real-
mente es fortalecer al nuevo sistema pluripartidista; es decir, implicé una
mas justa y democratica redistribucion de las cuotas de poder, lo cual le
parece correcto. Sin embargo, considera que no existe valor ético a la
pretension de que con ello se pueda fortalecer al Estado de derecho, ya
que con ello se pretende alcanzar un objetivo, sobre la base de vulnerar

52 Veéase Castillo Gonzalez, Leonel, op. cit., nota 32, p. 373.

53 Mejia Gonzalez, Adolfo, “Juicio de revisién constitucional y su repercusion ¢ Estado
de derecho contra federalismo?”, Revista IURISDICTIO, Querétaro, segunda época, afio V,
num. 2, septiembre, 1997, p. 27.

54 Maldonado, Ferreyro y Nieto Castillo, Santiago, “Evolucién y tépicos del derecho
electoral en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Revista
IURISDICTIO, Querétaro, segunda época, afio V, num. 2, septiembre, 1997, p. 51.

66



MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONALES
w

y restringir al federalismo mexicano y la soberania interior del régimen
interno de los estados.5®

Por otro lado, existe una serie de argumentos que sostienen la pos-
tura contraria, que coinciden en que la soberania de las entidades fe-
derativas de ninguna manera se ve afectada por la participacién del
Tribunal Electoral en el juicio de revision constitucional electoral, ya
que en primer lugar, esta via sélo procede en casos determinados que
por su trascendencia ameriten ser planteados ante esta instancia juris-
diccional. En segundo lugar, porque el articulo 133 de la norma funda-
mental establece el principio de soberania de la carta magna, cuya
conservacion y salvaguarda se ha conferido por la propia Constitucion
a los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién. Por ultimo, porque el
articulo 135 constitucional sefiala el procedimiento de reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue someti-
do a la consideracién de las legislaturas de las entidades federativas y
apoyado por veintiocho de éstas, sin ninglin voto en su contra.>6

55 Sostiene que lo mas honesto para quienes pretendan justificar semejante restriccion
a la soberania interior de los estados, con el argumento de que ello permite fortalecer el
Estado de derecho, hubiera sido buscar el procedimiento mas idéneo, y la incorporacién ya
mencionada de las prerrogativas y derechos politicos a las garantias individuales, para
desbrozar asi el camino hacia el amparo y el control de constitucionalidad. Mejia Gonzalez,
Adolfo, op. cit., nota 53, p. 30.

56 Ojesto Martinez Pocaryo, José Fernando, El juicio de revisién constitucional electo-
ral, México, TEPJF, 1998, pp. 10y 11; y Garcia Torres, Irma, op. cit., nota 10, p. 120. En pa-
labras de la magistrada Alfonsina Navarro: “Si la Federacién, a través de la solucion de los
juicios de revision constitucional electoral tiene que ver con las elecciones locales, es por
que asi lo quiso el Constituyente Permanente, integrado, vale recordar, por el Congreso Fe-
deral y las legislaturas de los Estados, quienes con las facultades representativas del pue-
blo que los eligié decidieron que asi fuera, por considerar que los conflictos que surgen con
motivo de las elecciones locales, aunque de manera preferente, primordial, inmediata,
compete resolverlos a las propias Entidades Federativas, pero cuando alli no se encuentra
la solucion buscada, el Constituyente Permanente ha dejado a la Federacion la resolucion
en ultima instancia. Cfr., Navarro Hidalgo, Alfonsina Berta, “El juicio de revision constitucio-
nal electoral, una via para consolidar la democracia”, Testimonios sobre el desempefio del
TEPJF su contribucién al desarrollo politico democratico de México, México, TEPJF, 2003,
pp. 310, 421, 422. Sobre el tema véase: Castro Paredes, Maria Isabel, “El Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion y el control de la legalidad en actos y resoluciones
electorales”, Revista THEMIS. Nueva Generacién, Xalapa Veracruz, afio 2, nim. 2, julio a
diciembre de 2001, p. 64; “Medios de impugnacion electorales establecidos en las leyes lo-
cales. Debe privilegiarse una interpretacion que permita una via local ordinaria de control
jurisdiccional de la legalidad”, Revista Justicia Electoral, tercera época, suplemento 5, afio
2002, pp. 97 y 98, tesis S3EL 106/200; Diaz de Leon, El juicio electoral ciudadano y otros
medios de control constitucional, México, Delma, 2001, pp. 331 y 332; Orozco Henriquez,
José de Jesus y Silvia Adaya, Juan Carlos, “Instrumentos constitucionales de proteccion
procesal de los derechos politico-electorales”, Memoria del Simposio Internacional. El sig-
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Las controvertidas posturas estan clarificadas en el caso Yucatan. Es
por ello que a continuacién se observa brevemente lo acontecido en
dicho asunto.

En Yucatan, para la ratificacion de los consejeros ciudadanos del
Consejo Electoral del Instituto Electoral de dicha entidad, asistieron los
veinticinco Diputados que integran el Congreso. En dicha sesion, quince
de ellos aprobaron la ratificacion, los demas no. Los diez restantes im-
pugnaron tal determinacion a través del juicio de revision constitucional
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialaron
que para aprobar dicho decreto se necesitaban la mayoria calificada; es
decir, debid ser aprobado por lo menos con veinte votos a favor.

La Sala Superior dictd sentencia en el sentido de revocar dicho de-
creto ya que no habia sido aprobado por la mayoria requerida legalmen-
te, y ordend a la autoridad responsable del acto (Congreso de Yucatan)
reponer el procedimiento de designacién tomando como base a los cin-
cuenta y nueve candidatos propuestos dentro del plazo legal por los par-
tidos politicos y las asociaciones sociales de Yucatan.

Para este proposito, la Comision de Legislaciéon, Puntos Constitucio-
nales, Gobernacién y Asuntos Electorales del Congreso de Yucatan
—integrada por cinco diputados—, aprobaron por cuatro votos a favor y
uno en contra, un acuerdo en el que precisaron los documentos con que
se tendrian por acreditados los requisitos sefalados para ser conseje-
ros. Luego formularon una lista de candidatos detallando las razones por
las que cuarenta y cinco de los cincuenta y ocho candidatos propuestos
fueron excluidos. Después, en sesion extraordinaria, el Pleno del Con-
greso de Yucatan emiti6 el decreto 286 en donde designaron a los
catorce nuevos consejeros ciudadanos.

Este decreto es importante, porque significa el reconocimiento expreso
por parte del Congreso estatal de la competencia del Tribunal Electoral,
para conocer y resolver las impugnaciones respecto de actos electorales
realizados por el Congreso local. Sin embargo, este decreto planteé una
nueva problematica: haber excluido varios candidatos por no cumplir con
una serie de requisitos establecidos por la Comision.

Esta situacion fue impugnada nuevamente. El 15 de noviembre de
2000, la Sala Superior decidié revocar el decreto 286 por haber incurrido
la autoridad responsable en nuevas irregularidades al aplicar retroactiva-
mente su acuerdo sobre documentos requeridos para acreditar los requi-
sitos legalmente previstos, aplicaciéon que ocasioné la exclusion indebida
de ciertos candidatos que inicialmente satisfacian los requisitos de Ley.

nificado actual de la Constitucién, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, p. 435.
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La sala del Tribunal Electoral ordend la reposicion del procedimiento
de designacion. Sin embargo, la posicion del Congreso de Yucatan, ante
esta segunda sentencia que revoco su decreto, cambié radicalmente en
relacion con la postura adoptada ante la primera sentencia emitida por la
Sala Superior.

El ataque a la soberania estatal y al federalismo han sido los argu-
mentos esgrimidos por los diputados al Congreso yucateco que han
apoyaron la postura de no cumplimiento de esta segunda resolucion.

La conclusién de este conflicto es la importancia de que los principios
contenidos en la Constitucion general de la republica, no pueden ser
transgredidos impunemente, ya que son manifestacion expresa de la so-
berania popular y, si es necesario, deben hacerse cumplir y observar
coercitivamente: “como ley suprema de la nacion que es, la Constitucion
no admite negociaciones ni concertaciones”. Es por ello que con poste-
rioridad la Suprema Corte sostuvo que las resoluciones del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables y deben cumplirse por las legisla-
turas locales.5’

3. Viabilidad de control difuso

En 1998, la Sala Superior del Tribunal Electoral resolvio tres juicios
de revision constitucional. En los tres casos, la Sala Superior determiné
la inaplicabilidad de disposiciones contenidas en leyes electorales loca-
les por contravenir mandatos constitucionales. Asi, la Sala aprobd por
unanimidad de votos la tesis de jurisprudencia siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. TIENE
FACULTADES PARA DETERMINAR LA INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS
CUANDO ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De una
interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional de los diferentes articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que con-
tienen las bases fundamentales rectoras de la jurisdiccion electoral, se
desprende que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
esta facultado por la Carta Magna para decidir el conflicto de normas que
en su caso se presente, y determinar que no se apliquen a actos o resolu-
ciones combatidos por los medios de impugnacion que corresponden a su
jurisdiccion y competencia, los preceptos de leyes secundarias que se in-

57 Véase “Congresos locales. Carecen de facultades para declarar por si y ante si la
nulidad de resoluciones dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, t. Xlll, abril de 2001, P./J. 62/2001, p. 748.
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voquen o puedan servir para fundarlos, cuando tales preceptos se oponen
a las disposiciones constitucionales; esto con el Unico objeto de que los
actos o resoluciones impugnados en cada proceso jurisdiccional de su co-
nocimiento se ajusten a los lineamientos de la Ley Fundamental y se apar-
ten de cualquier norma, principio o lineamiento que se les oponga, pero sin
hacer declaracion general o particular en los puntos resolutivos, sobre in-
constitucionalidad de las normas desaplicadas, sino limitandose unicamen-
te a confirmar, revocar o modificar los actos o resoluciones concretamente
reclamados en el proceso jurisdiccional de que se trate. La interpretacion
sefialada lleva a tal conclusién, pues en el proceso legislativo del que sur-
gio el Decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiddés de agosto de mil novecientos noventa y seis,
se pone de manifiesto la voluntad evidente del 6rgano revisor de la Consti-
tucion de establecer un sistema integral de justicia electoral, con el objeto
de que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujetaran, inva-
riablemente, a lo dispuesto en la Carta Magna, para lo cual se fij6 una dis-
tribucién competencial del contenido total de ese sistema integral de con-
trol de constitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Tribunal Electoral, sistema que finalmente quedd recogido en los tér-
minos pretendidos, pues para la impugnacion de leyes, como objeto unico
y directo preclusion, por considerarlas inconstitucionales, se concedi6 la
Accién de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en el articulo 105, fraccion Il, Constitucional, y respecto de los actos
y resoluciones en materia electoral, la jurisdiccion para el control de su
constitucionalidad se confirié al Tribunal Electoral, cuando se combaten a
través de los medios de impugnacion de su conocimiento, como se advier-
te de los articulos 41 fraccion IV, 99 y 116 fraccion IV de la Ley Funda-
mental, y en este supuesto, la unica forma en que el Tribunal Electoral
puede cumplir plenamente con la voluntad sefialada, consiste en examinar
los dos aspectos que pueden originar la inconstitucionalidad de los actos y
resoluciones: la posible contravencién de disposiciones constitucionales
que las autoridades electorales apliquen o deban aplicar directamente, y el
examen de las violaciones que sirvan de sustento a los actos o resolucio-
nes, que deriven de que las leyes aplicadas se encuentren en oposicion
con las normas fundamentales. No constituye obstaculo a lo anterior, la
prevision contenida en el articulo 105, fraccién Il, Constitucional, en el sen-
tido de que “la Unica via para plantear la no conformidad de leyes electora-
les a la Constitucidon es la prevista en este articulo”, que prima facie, po-
dria implicar una prohibicion del analisis de la oposicion de leyes
secundarias a la Constitucion, en algun proceso diverso a la Accion de
Inconstitucionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, si se ve el
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contenido del precepto en relacién con los fines perseguidos con el siste-
ma del control de la constitucionalidad que se analiza, cuyo analisis condu-
ce a concluir, validamente, que el verdadero alcance de la limitacion en co-
mento es otro, y se encuentra en concordancia con las demas
disposiciones del ordenamiento supremo y con los fines perseguidos por
éstas, a la vez que permite la plena satisfaccion de los fines perseguidos
con la institucion, y la interpretacion estriba en que el imperativo de que “la
Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion”, sdlo significa que los ordenamientos legislativos no pueden
ser objeto directo de una accion de anulacion en una sentencia, sino exclu-
sivamente en la via especifica de la Accion de Inconstitucionalidad , lo cual
no rifie con reconocerle al Tribunal Electoral la facultad de desaplicar a los
actos y resoluciones combatidos, en los medios de impugnacion de su co-
nocimiento, las leyes que se encuentren en oposicion con las disposicio-
nes constitucionales, en los términos y con los lineamientos conducentes
para superar un conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o Tribu-
nal cuando enfrenta un conflicto semejante en la decision jurisdiccional de
un caso concreto, y la inteleccion en este sentido armoniza perfectamente
con todas las partes del sistema constitucional establecido. Esto se ve ro-
bustecido con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 99 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucion
de competencias del sistema integro de justicia electoral, tocante al con-
trol de constitucionalidad, entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Tribunal Electoral, el supuesto en que se ubica la prevision constitucio-
nal que se analiza, respecto a la hipotesis de que este Tribunal sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto o resolucién y que la Su-
prema Corte sostenga un criterio contrario en algun asunto de su jurisdic-
cion y competencia, Unicamente se podria presentar para que surtiera
efectos la regla en el caso de que, habiéndose promovido una Accién de
Inconstitucionalidad en contra de una ley electoral, el Pleno la desestima-
ra, y declarara la validez de la norma, y que, por otro lado, con motivo de
la aplicaciéon de esa norma para fundar un acto o resolucién, se promovie-
ra un medio de impugnacién en el que se invocara la oposicion de la mis-
ma norma a la Carta Magna, y el Tribunal Electoral considerara que si se
actualiza dicha oposicién, ante lo cual cabria hacer la denuncia de contra-
diccion de tesis prevista en el mandamiento comentado. También cobra
mayor fuerza el criterio, si se toma en cuenta que el legislador ordinario
comprendié cabalmente los elementos de sistema integral de control de
constitucionalidad de referencia, al expedir la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al no incluir en sus articulos 43 y 73 al Tribunal Electo-
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ral del Poder Judicial de la Federacién, entre las autoridades a las que
obligan las razones contenidas en los considerandos que funden los reso-
lutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, en las
controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad,
pues esto revela que a dicho legislador le quedd claro que el Tribunal Elec-
toral indicado puede sostener criterios diferentes en ejercicio de sus facul-
tades constitucionales de control de la constitucionalidad de actos y resolu-
ciones electorales.®®

En esencia, dicha tesis determina que cuando la Sala Superior del
Tribunal Electoral conociera de la impugnacion de actos o resoluciones
electorales, tenia facultades para determinar la inaplicabilidad de leyes
secundarias cuando éstas contradijeran a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Existen quienes consideraron que esta determinacion cumplié con ple-
nitud el mandato previsto en el articulo 99 constitucional, porque ahi se le
constituye como maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y
de drgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, con excep-
cion de lo previsto en la fraccion 1l del articulo 105 constitucional.5®

En noviembre de 1999 se denuncié una posible contradiccion de tesis
entre la Sala Superior del Tribunal Electoral y la Suprema Corte de Justi-
cia.®0 Al resolverla, destaca que la Suprema Corte se autoreconoce

58 Sala Superior. S3ELJ 005/99, juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-033/98. Partido Frente Civico. 16 de julio de 1998. Unanimidad de 4 votos, juicio
de revision constitucional electoral. SUP-JRC-091/98. Partido de la Revolucién Democrati-
ca. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos, juicio de revision constitucional elec-
toral. SUP-JRC-092/98. Partido de la Revolucion Democratica. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos, Tesis de Jurisprudencia J.05/99. tercera época. Sala Superior. Mate-
ria Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos.

59 Nava Vazquez Cesar, “La justicia constitucional en materia electoral y la facultad del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de determinar la inaplicabilidad de le-
yes secundarias opuestas a la Constitucion Federal”, Testimonios sobre el desempefio del
TEPJF su contribucién al desarrollo politico democratico de México, México, TEPJF, 2003,
p. 227.

60 En esencia al interpretar el articulo 54 de la Constitucion federal. En esa accién de
inconstitucionalidad, la Corte concluy6 que dentro de la reglamentacién del principio de re-
presentacion proporcional en las leyes electorales locales, debia contemplarse un limite a
la sobrerepresentacion, pues era una de las bases fundamentales, indispensables para la
observancia del principio que se deriva del articulo 54 constitucional. Consideré que el tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido debe ser igual al
numero de distritos electorales; es decir, deben observarse las bases contenidas en el ar-
ticulo 54 constitucional en la regulacion del principio de representacién proporcional por las
legislaturas locales. Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el juicio de revision constitucional 209/99 determiné que las legislatu-
ras de los estados no estan sujetas a restriccion alguna en la reglamentacion del principio
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como el unico 6rgano de control de constitucionalidad de leyes en mate-
ria electoral. Y por lo que respecta al Tribunal Electoral, éste Unicamente
puede manifestarse respecto de algun acto o resolucion, o sobre la in-
terpretacion de un precepto constitucional, siempre que esta interpreta-
cién no sea para verificar la conformidad de una norma electoral con la
Constitucion, ya que de lo contrario estaria ejerciendo una facultad que
no le corresponde.

Lo anterior, porque de la exposicién de motivos de la reformas a la
Constitucion federal de 1996, advirtié que la intencion del legislador fue
que el Tribunal conociera unicamente sobre la inconstitucionalidad de
los actos o resoluciones en materia electoral.

En este sentido, concluyé que el Tribunal Electoral actué mas alla de
las facultades que constitucionalmente le han sido conferidas. Y que con
su actuacion rompié el sistema de atribuciones establecido en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, razond que conforme al marco constitucional, el legislador
previd que los érganos legislativos no pudieran modificar las leyes elec-
torales dentro de los 90 dias anteriores al inicio del proceso electoral, ni
durante éste. Ante este caso, tampoco es posible que el Tribunal Electo-
ral lo pueda hacer, so pretexto de determinar su inaplicacion, ya que
para ello necesitaria realizar un cotejo de la norma electoral frente a la
norma fundamental, facultad que no puede llevar a cabo por estar fuera
de sus atribuciones y en razén de que se vulneraria el principio de certe-
za que todo proceso electoral debe tener.51

Por ultimo, la Suprema Corte determiné que no se esta frente a una
contradiccién de tesis, puesto que no es posible enfrentar un criterio

de representacion proporcional, sino que solamente estan obligadas a incorporar dicho
principio a la par del principio de mayoria relativa, en términos de la fracciéon segunda el ar-
ticulo 116 de la ley fundamental. En resumen, lo contradictorio era que mientras la Corte
sostuvo que las legislaciones estatales deben prever un numero maximo de Diputados por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional equivalente al nimero de
distritos uninominales en los que esta dividido el estado correspondiente, el Tribunal consi-
deré que del texto constitucional no se desprende limite alguno, sino tan sélo la obligatorie-
dad de ambos principios. Posteriormente la Corte resolvio la contradiccion 2/2000 por una-
nimidad de nueve votos, con el voto concurrente del ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

61 La Suprema Corte considera que esta determinacion privilegia consideraciones de
certeza y seguridad juridica sobre consideraciones sustantivas derivadas del derecho a la
tutela judicial efectiva, establecida en el articulo 17 de nuestra Constituciéon federal. De
acuerdo con la Suprema Corte, el principio de certeza permite a todos los participantes en
un proceso electoral, conocer con claridad y seguridad, las reglas a que estan sujetas las
autoridades electorales. Cfr., Moctezuma Barragan Javier, “El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion: retos y perspectivas”, Testimonios sobre el desempefio del
TEPJF, su contribucioén al desarrollo politico democratico de México, México, TEPJF, 2003,
p. 205.
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sustentado por un érgano jurisdiccional competente para conocer la in-
constitucionalidad de una ley con un 6rgano que carece de esa atribu-
cion.52 De esta contradiccion de tesis derivaron los siguientes criterios:

LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. En el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamentaria, se
establece que las leyes electorales federal y locales deben promulgarse y
publicarse cuando menos noventa dias antes de que inicie el proceso elec-
toral en que vayan a aplicarse; que durante éste no pueden someterse a
modificaciones fundamentales, asi como el sistema de su impugnacion,
conforme al cual la Unica via para plantear la no conformidad de dichas le-
yes con la Constitucidon es la Accion de Inconstitucionalidad , que puede
promoverse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la
respectiva publicacion y que la Unica autoridad competente para conocer y
resolver dichas acciones es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
que deben tramitarse y resolverse en plazos breves, a fin de que el legisla-
dor esté en posibilidad de llevar a cabo las modificaciones pertinentes, en
caso de que la norma impugnada sea declarada inconstitucional. Por tan-
to, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no puede, en
ningun caso, pronunciarse acerca de la constitucionalidad de leyes electo-
rales, por no ser impugnables ante él con motivo de los actos y resolucio-
nes en los que se hubieran aplicado, porque por un lado, en atencion a su
naturaleza, en cuanto a que estan destinadas a regir un proceso electoral,
es imprescindible partir de su firmeza, ya que de otra forma se vulneraria
el equilibrio del proceso electoral, pues no seria légico que conforme a un
sistema de contienda electoral entre partidos politicos, se cuestionara la
constitucionalidad de una norma relativa a ese proceso, con motivo de ac-
tos y resoluciones producidos en él; y por el otro, que esta fuera de las fa-
cultades de ese Tribunal cotejar la norma electoral frente a la Constitucion,
aun a pretexto de determinar su posible inaplicacion.®

62 “Contradiccion de tesis. No existe validamente entre un criterio sustentado por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuando se trata de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
leyes electorales”, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
t. XV, junio de 2002, tesis: P./J. 24/2002, p. 5. Si se desea observar algunos comentarios
polémicos en torno a la improcedencia de la contradiccidn de tesis. Véase Nava Vazquez,
Cesar, op. cit., nota 59, pp. 233-235.

63 Novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XV, junio
de 2002, tesis: P./J. 25/2002, p. 81.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CARECE DE
COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
De lo dispuesto en los articulos 99 y 105, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende, por un lado, que el
Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electo-
ral y es el érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, cuya
competencia es la de garantizar la especializacion, objetividad e imparciali-
dad en el ejercicio de esa funcion jurisdiccional, asi como la custodia de
los derechos politicos electorales de los ciudadanos, y verificar que los ac-
tos y resoluciones que al respecto se dicten, se ajusten al marco juridico
previsto tanto en la propia Constitucion Federal, como en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y, por otro,
que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le corresponde en forma
exclusiva conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma general y la Cons-
titucion Federal, siendo dichas acciones la Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales con la propia Ley Fundamental. En
congruencia con lo anterior, se concluye que la facultad para resolver so-
bre la contradiccion de normas electorales y la Carta Magna esta clara-
mente limitada por mandato constitucional al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por lo que el Tribunal Electoral sélo puede mani-
festarse respecto de algun acto o resolucion o sobre la interpretacion de
un precepto constitucional, siempre que ésta no sea para verificar la con-
formidad de una ley electoral con el propio Ordenamiento Supremo, ya que
de lo contrario estaria ejerciendo una facultad que constitucionalmente no
le corresponde.®

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE
RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE
APARTA DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER CASO, EL ARTICULO 105,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO
235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Los pre-
ceptos constitucional y legal mencionados establecen, respectivamente, que
la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales con la
Constitucion es la Accién de Inconstitucionalidad, de la que conoce y resuel-
ve solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y que la jurisprudencia

64 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XV, junio
de 2002, tesis: P./J. 23/2002, p. 82.
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del Pleno de ésta, cuando se refiere a la interpretacion directa de un precep-
to de la Constitucion, es obligatoria para el Tribunal Electoral. A éste Unica-
mente le corresponde, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99
constitucional, resolver sobre la constitucionalidad de actos o resoluciones
emitidos por las autoridades electorales. Por tanto, dicho Tribunal Electoral
no esta facultado para hacer consideraciones ni pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad de una norma general electoral, por ser una atribucion exclusi-
va de este Alto Tribunal. Ahora bien, si dicho érgano jurisdiccional al resol-
ver sobre un asunto sometido a su consideracion aborda cuestiones
relativas a la constitucionalidad de una norma general, asi sea con la Unica
finalidad de determinar su posible inaplicacion, o establece la interpretacion
de un precepto constitucional distinta a la contenida en una jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que ya se
haya determinado el sentido y alcance respectivos, es evidente que incurre,
en el primer caso, en inobservancia al mencionado articulo 105, fraccién I,
de la Constitucion Federal, y en el segundo, infringe el articulo 235 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y, en consecuencia, su actua-
cién afecta la seguridad juridica que se busca salvaguardar. En tal virtud,
las tesis que se han sustentado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién o que llegaran a sustentarse sobre inconstitucionali-dad
de leyes electorales, no constituyen jurisprudencia.65

Ante esta resolucioén, se considera que la Suprema Corte reivindica
para si la facultad exclusiva de actuar como Tribunal Constitucional, y
deja al Tribunal Electoral como Tribunal de Legalidad,%® ya que en caso
de que en un juicio de revision constitucional electoral no sélo se impug-
nara la violacion de algun precepto constitucional que tutela las garan-
tias electorales, sino también la inconstitucionalidad de la ley local que
fue aplicada en el acto o resolucion, la Sala Superior solo estudiaria la
constitucionalidad del acto.

Por su parte, algunos académicos opinan que “La emision de la con-
tradiccion de tesis 2/2000 implicé que el ambito de competencia del Tri-
bunal Electoral ha quedado acotado, con independencia de los méritos
de la referida resolucion que, desde un punto de vista doctrinal, pueda
hacerse”.67

65 Novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo: XV,
junio de 2002, tesis: P./J. 26/2002, p. 83.

66 Anaya Gutiérrez, Alberto, op. cit., nota 2, p. 31.

67 Cossio Diaz, José Ramon, “El indebido monopolio constitucional electoral de la Su-
prema Corte de Justicia”, Este Pais, México, DDPSA, 2002, p. 139, citado por Moctezuma
Barragan, Javier, op. cit., nota 61, p. 204.
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Sin lugar a dudas esta resolucion provocé muchas criticas. La doctri-
na considera que si de la revision del acto impugnado se advierte que la
autoridad electoral lo fundamenté en una norma opuesta a algun dispo-
sitivo constitucional, debe proceder la inaplicacion de dicha norma, sin
que exista la posibilidad de pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de
la misma. Ya que esto ultimo es controvertir la norma de manera directa
con la Constitucion para que se emita una declaracién de invalidez con
efectos generales, y esto obviamente es facultad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.%8

También se critica que esta resolucion provoca la existencia de lagu-
nas normativas en un sistema de justicia electoral que pretende ser inte-
gral, toda vez que determinados justiciables, como los ciudadanos y, en
ciertos casos, los partidos politicos, pueden quedar en estado de indefen-
sion al no disponer de un remedio jurisdiccional efectivo para impugnar la
inconstitucionalidad de normas generales.®° Por ejemplo: los partidos poli-
ticos nacionales de reciente registro que no estuvieron en posibilidad de
ejercer una accion abstracta de inconstitucionalidad en contra de algunas
leyes electorales de los estados.”® Entonces, a pesar de que algun pre-
cepto sea abiertamente contrario a la Constitucion, no puede ejercitarse
accion alguna para solicitar la declaracion de inconstitucionalidad o la
inaplicacion de dichas normas.”! Ademas, debe recordarse que varios

68 Nava Vazquez, Cesar, op. cit., nota 59, p. 243.

69 Orozco Henriquez, J. de Jesus, “La contradiccion de tesis 2/2000 y el sistema mexi-
cano de justicia electoral” (en prensa) citado por Moctezuma Barragan, op. cit., nota 61, pp.
204 y 205.

70 Esto también asi lo considera Arturo Nufiez Jiménez: primero porque los sujetos le-
gitimados para interponer la accion de inconstitucionalidad son limitados en numero; y se-
gundo, que es perentorio el plazo de interposicién para dicho medio de control, consistente
en treinta dias naturales contados a partir de la publicacién de la norma. Es por ello que
debe subsanarse este vacio con las reformas legales que sean necesarias. Cfr., “La justicia
electoral en México un testimonio sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion”, Testimonios sobre el desempefio del TEPJF su contribucién al desarrollo politico
democratico de México, México, TEPJF, 2003, pp. 383 y 384. En el mismo sentido José de
Jesus Orozco Henriquez, sefiala que de no preverse dicha proteccion, algunos sujetos
(ciudadanos) carecerian de posibilidad alguna de esgrimir agravios eficaces en contra de
aquellos actos concretos que, al apoyarse en normas generales que se opongan a lo pre-
visto en la Constitucién y/o tratados internacionales, violen sus derechos politicos electora-
les de votar, ser votados y de asociacion, sin que existe medio juridico que los proteja. Cfr.,
Orozco Henriquez, José de Jesus, “Los procesos electorales y el Tribunal Electoral”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, México, Porrta-CSSCJN
2003, p. 1182.

71 Romero Bolafios, Héctor, “El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
¢tribunal de constitucionalidad o de legalidad?, Testimonios sobre el desempefio del
TEPJF su contribucién al desarrollo politico democratico de México, México, TEPJF, 2003,
p. 337.
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cédigos y leyes electorales locales vigentes antes de 1996, no fueron modifi-
cados por los congresos estatales. Algunos motivos fueron la falta de acuer-
dos entre los partidos politicos; en otros casos, por la inexistencia de volun-
tad de los gobernadores que prefirieron gozar de la inequitativa ventaja que
emana de leyes posiblemente inconstitucionales.

Lo anterior ha provocado que algunos politicos exhorten a la solucion
de este problema.”2 Y tal parece que hoy en dia se analiza por algunos de
ellos, la posibilidad de incluir en la Constitucién la facultad del Tribunal
para inaplicar leyes secundarias que se opongan a algun precepto cons-
titucional.”3

Existe quien opina que efectivamente falta una redefinicion de los al-
cances Yy facultades con que debe contar el Tribunal Electoral y que se
deben potenciar las facultades de éste para garantizar que se constituya
en un auténtico Tribunal de Constitucionalidad.” Por su parte, otros di-
putados también consideran la conveniencia de ampliar las facultades
de este Tribunal y convertirlo en un Tribunal Constitucional especializa-
do en la materia electoral.” Sin embargo, aunque ya existen propuestas
de reforma tendientes a potenciar las facultades del Tribunal Electoral,
aun surge la pregunta de por qué el legislador en un principio no otorgd
estas facultades al Tribunal Electoral.

En conclusion, se advierte que la decision de la Suprema Corte fue
correcta de acuerdo a una interpretacion literal y respetando la volun-
tad del 6rgano reformador, que la Unica via para plantear la no confor-
midad de leyes electorales con la norma fundamental, sea a través de
la accién de inconstitucionalidad. Sin embargo, también se advierte
que, como el Tribunal Electoral no puede desaplicar normas electora-
les que sean contrarias a la Constitucion Politica, existe una enorme lagu-
na en el derecho positivo mexicano, que tal vez pudo haber sido subsana-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si hubiera utilizado
otros métodos de interpretacion como lo ha realizado en diversos casos.

En este asunto, se puede decir que el sentido de la resolucién derivo
de la pregunta constante de si el juzgador —en el caso concreto para
salvaguardar los postulados de la Constitucion— debe esperar las refor-
mas pertinentes en aquellos supuestos en donde inevitablemente se de-
ben respetar los postulados fundamentales de la carta magna.

72 Castellanos Cortés, Sara, “La justicia electoral en México durante la tGltima década”,
Testimonios sobre el desempefio del TEPJF su contribucion al desarrollo politico democra-
tico de México, México, TEPJF, 2003, p. 64.

73 Nava Vazquez, Cesar, op. cit., nota ,59 p. 244.

74 Romero Bolafios, Héctor, op. cit., nota 71, p. 341.

75 Anaya Gutiérrez, Alberto, op. cit., nota 2, p. 32.
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IV. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS

1. Aspectos generales

Antes de las reformas de 1996, el articulo 35 constitucional no esta-
blecia con claridad los derechos politicos electorales del ciudadano, ya
que hablaba de prerrogativas ciudadanas. Sin embargo, con dichas re-
formas se afinan estos conceptos en el articulo 99 constitucional, y aho-
ra se habla de derechos politico-electorales.

Asi, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
surge como un sistema controlador para el cumplimiento de estos dere-
chos y dada la trascendencia de los mismos, el Tribunal Electoral ha se-
falado que estos derechos no deben ser interpretados y aplicados de
manera restrictiva. 76

De este medio de control, también destacan criterios muy interesantes.
Por ejemplo, en la legitimacion activa, que sdlo es para los ciudadanos,
se ha determinado que en algunos casos pueden tener legitimacion los
menores de dieciocho afios. 77 Por otro lado, tampoco cabe la figura de la
representacion.’®

Sin embargo, excepcionalmente,’® lo podra promover quien ostente la
representacion legitima del partido politico o agrupacion politica, pero en
el unico supuesto de que la autoridad electoral competente niegue inde-
bidamente el registro a esta agrupacion politica o partido politico. Ade-

76 Su fundamento constitucional esta en los articulos 35, fraccion | a lll; 41, fraccion IV;
y 99, parrafo cuarto, fraccion V. El fundamento legal esta en los articulos 186, fraccion I,
inciso c; 189, fraccion |, inciso f; y 195, fraccion Il de la LOPJF; y en los articulos 79 al 85 de
la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Cfr., “Derechos
fundamentales de caracter politico-electoral. Su interpretacion y su correlativa aplicacién
no debe ser restrictiva”, Sala Superior, tesis S3ELJ 29/2002.

77 La Sala Regional de Guadalajara, determiné que existe una hipétesis en la cual los
menores de 18 afos tienen legitimacion activa en el juicio para la proteccion de los dere-
chos politicos electorales del ciudadano: “Juicio para la proteccién de los derechos politi-
cos electorales del ciudadano, legitimaciéon ad procesum tratandose de menores de 18
afios”. I3EL008/2000.

78 Solo podran promoverlo por propio derecho. También existe la posibilidad que tenga
la legitimacion activa un candidato independiente para impugnar los resultados de la elec-
cién en la que participen. Si no es independiente el candidato, no es el medio de impugna-
cion idéneo para invocar causales de nulidad de votacion recibida en casilla o la nulidad de
una eleccion: “Candidatos independientes. Estan legitimados para promover el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano para impugnar los resulta-
dos de la eleccién en la que participen”, Sala Superior, tesis S3EL 015/2002, Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p. 294.

79 Articulos 79 y 80 de la LGSMIME.
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mas, también podra hacerse valer por quien ostente la representacion,
cuando la autoridad electoral haya negado indebidamente el registro a
un candidato para contender en una eleccién, o no se le otorgue, o se le
revoque la constancia de mayoria o constancia de asignacion.

Por lo que respecta a los requisitos de procedencia, éstos son:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral
respectiva para ejercer el voto;... b) Habiendo obtenido oportunamente el
documento a que se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;...
c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;... d) Considere que
se viol6 su derecho politico—electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro
como candidato a un cargo de eleccion popular. En los procesos electora-
les federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision o
apelacién, segun corresponda, por la negativa del mismo registro, el Con-
sejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior, remiti-
ran el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promo-
vido por el ciudadano;... e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos
para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las le-
yes aplicables, consideren que se les negd indebidamente su registro
como partido politico o agrupacion politica; y”... “f) Considere que un acto
o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos
politico—electorales a que se refiere el articulo anterior.” [Ademas, este
mismo articulo sefala que el juicio:] “s6lo sera procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones nece-
sarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes respecti-
vas establezcan para tal efecto... [El tercero sefiala que:] en los casos pre-
vistos por los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo anterior, los ciudada-
nos agraviados deberan agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades responsables les
proporcionaran orientacion y pondran a su disposicion los formatos que
sean necesarios para la presentacion de la demanda respectiva.

En el ultimo requisito es donde encontramos el principio de definitivi-
dad, que consiste en agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley para que este juicio sea procedente. Ademas, impone
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una obligacién a las autoridades responsables de proporcionar orienta-
cion y poner a disposicion del ciudadano los formatos necesarios para la
presentacion de la demanda respectiva.80

Por lo que se refiere a la ejecucion de la sentencia, cabe destacar
que, si por razén de los plazos legales o imposibilidad técnica o material,
la autoridad no puede incluir al ciudadano en la lista nominal de lectores
correspondiente, o bien, expedir el documento requerido por la ley para
emitir el sufragio, la copia certificada de los puntos resolutivos de la sen-
tencia, mas una identificacion del ciudadano le permiten ejercer su dere-
cho a votar el dia de la jornada electoral.®!

Otro criterio relevante, es el caso de las causales de improcedencia
en donde sdlo se actualizan si son imputables a los promoventes, y no
cuando provienen de la deficiencia de la ley o de la actitud o actuacion
de las autoridades.82

En este sentido es relevante destacar que existe un criterio de la Sala
Superior, que sefiala un supuesto en donde no es aplicable el principio
de relatividad de la sentencia. El supuesto es cuando un candidato, re-
gistrado con el caracter de propietario, se inconforma con el lugar de
ubicacién que le corresponde en la lista de representacion proporcional,
para que el postulado como suplente, corra la misma suerte de aquél.
Sefalan que esto es asi en razén de que, conforme al sistema electoral
imperante, cuando el registro de candidaturas se realiza por formulas
compuestas, cada una, por un propietario y un suplente, para efectos de
la votacion, lo relacionado con la integracion de las formulas constituye
un todo, de manera que lo que se decida respecto de uno, necesaria-
mente repercutira sobre la situacion del otro.83

80 Estos formatos no son de uso obligatorio para el ciudadano: “Formato de demanda
del juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano. el que pro-
porciona la autoridad electoral administrativa para promoverlo, no es de uso obligatorio”.
Sala Superior S3EL001/99.

81 Esta norma deriva de la practica judicial, esto es, de los fallos del entonces Tribunal
Federal Electoral y que posteriormente recogio el legislador. Cfr., Elizondo Gasperin, Maria
Macarita, op. cit., nota 3, p. 106.

82 Cfr., “Improcedencia. Las causas que se fundan en deficiencias de la demanda solo
se actualizan si son imputables a los promoventes”, Revista de Justicia Electoral 2002, ter-
cera época, suplemento 5, p. 82, Sala Superior, tesis S3EL 025/2001.

83 “Relatividad de la sentencia. Supuesto de inaplicacion del principio, en el juicio para
la proteccion de los derechos-politicos electorales del ciudadano”, Revista Justicia Electo-
ral, tercera época, suplemento 5, afio 2002, pp. 136 y 137, Sala Superior, tesis S3EL
062/2001.
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2. Control sobre actuacion de partidos politicos

Ha existido polémica en el terreno juridico referente a determinar si el
Tribunal Electoral puede participar en la resolucion de los conflictos sur-
gidos al interior de los partidos politicos.8*

En un principio, los criterios sustentados por la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determinaron que los
actos de los partidos politicos aun en contra de sus militantes, no podian
considerarse como objeto de proteccion jurisdiccional, bajo el argumento
de que los partidos politicos no podian asimilarse a una autoridad.8®

Posteriormente, interrumpid el anterior criterio y aceptaba que, en al-
gunos casos especificos y bajo determinadas circunstancias, si era pro-
cedente la proteccidn jurisdiccional a favor de militantes afectados en
sus derechos.8 Un ejemplo se dio en un juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales, en donde se reclamoé el acuerdo del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral®” por considerar que la lista
presentada no correspondia al resultado del procedimiento de seleccion
interna, de conformidad con los estatutos respectivos.

En este asunto, la Sala Superior determiné que para que el registro
de candidatos realizado por Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, se lleve a cabo validamente, resulta necesario que se satisfagan
todos los requisitos que fije la ley para tal efecto. Uno de estos requisitos
consiste en que los candidatos que postulen los partidos politicos o las
coaliciones de éstos, hayan sido electos democraticamente de conformi-
dad con los procedimientos que establecen sus propios estatutos.

Ademas, sefialé que cuando algun ciudadano con legitimacion e inte-
rés juridico, impugna el acto de registro de uno o varios candidatos, y ar-
gumente que los mismos no fueron elegidos conforme a los procedi-
mientos estatutarios del partido o coaliciéon que los presento, lo que esta
haciendo en realidad es que la resolucién administrativa del Consejo

84 Por ejemplo: para restituir a los militantes el ejercicio de los derechos estatuarios
que le sean violados.

85 “Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. es im-
procedente contra actos de partidos politicos”, Juicio para la proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales del Ciudadano. SUP-JDC-012/97. Andrés Arnulfo Rodriguez Zarate y
otro, 27 de mayo de 1997, Unanimidad de votos, Ponente: Mauro Reyes Zapata. Ademas
consultar: J.15/2001, Revista Justicia Electoral, suplemento, afio 2002, num. 5, pp. 19y 20.

86 “Juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano. Pro-
cede contra actos definitivos e irreparables de los partidos politicos”, Sala Superior, tesis
S3ELJ 03/2003.

87 En el cual se aprob¢ el registro de la lista de candidatos a Senadores por el princi-
pio de representacion proporcional, que presento la coalicion denominada “Alianza por
México”.
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General del Instituto Federal Electoral, es producto de un error provoca-
do por el representante de la coalicion que manifesté que la solicitud de
los candidatos fueron electos conforme a los estatutos correspondien-
tes; es decir, que la voluntad administrativa en cuestion se encuentra vi-
ciada por error y, por tanto, el acto electoral debe ser invalidado.88

Otro caso, en donde puede considerarse que la Sala Superior ingreso
en la vida interna de los partidos politicos, fue donde calificé de irregular
un procedimiento de expulsion de militantes, al sostener, entre otros ar-
gumentos, que el derecho de afiliacion en sentido amplio, implica la po-
testad de los ciudadanos de formar parte de los partidos politicos y de
permanecer en éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenen-
cia. Por tanto, la Sala Superior determiné que en el supuesto de que un
partido politico incumpla con su deber juridico de respetar el derecho
genérico de asociacion, y el especifico de afiliacion de los ciudadanos,
el Instituto Federal Electoral queda constreiido a dictar las medidas ne-
cesarias para restituir al ciudadano afectado en el uso y goce del dere-
cho politico electoral violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la infraccién cometida.8®

Como se ha visto a lo largo de este apartado, ha tenido que pasar
aproximadamente medio siglo para que por la via juridica se haya trata-
do en México, de manera mas o menos vaga o precisa, neutralizar “/a
ley de hierro de la oligarquia interpartidista”. °© Es por ello que la impug-

88 Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales, SUP-JDC-037/2000,
actor: Elias Miguel Moreno Brizuela; Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral; magistrado ponente: Leonel Castillo Génzalez; secretario: José Hermi-
nio Solis Garcia. Ademas, ver la tesis: “Registro de candidaturas. Es impugnable sobre la
base de que los candidatos no fueron electos conforme a los estatutos del partido postulan-
te”, J.23/2001, Revista Justicia Electoral, suplemento, afio 2002, num. 5, pp. 26 y 27. Inclu-
sive ha sido criterio de la Sala Superior que la violacion de los derechos politicos-electora-
les por parte de los partidos politicos, no sélo faculta al Consejo General de Instituto
Federal Electoral a imponer la sancién correspondiente, sino que lo obliga a restituir al
afectado en el goce del derecho violado: “Derechos politico-electorales. Su violacion por
parte de los partidos politicos no sélo faculta al Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral aimponer la sancién correspondiente, sino que lo constrifie también a restituir al afec-
tado en el goce del derecho violado”, Revista Justicia Electoral, tercera época, suplemento
5, pp. 53 y 54. S3EL 007/2001.

89 Al respecto puede verse: “Derecho de afiliacion de los ciudadanos a los partidos po-
liticos. Alcances”, Revista de Justicia Electoral 2000, tercera época, suplemento 3, p. 42,
Sala Superior, tesis S3EL 021/99.

90 Garcia Pelayo, Manuel, El Estado de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1980, p. 61.
Inclusive existe una tesis en donde se sefiala que corresponde al Instituto Estatal Electoral
promover lo necesario con la finalidad de subsanar las deficiencias en los estatutos de los
partidos politicos a efecto de que regularicen su vida interna: “Estatutos de los partidos poli-
ticos. Corresponde a la autoridad electoral local adoptar las medidas necesarias a efecto
de subsanar sus deficiencias (legislacién del estado de Morelos)”, Revista Justicia Electo-
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nacién de actos y resoluciones de los partidos politicos marcé un punto
de inflexion en la tutela de los derechos politicos-electorales de los ciu-
dadanos; ya que reconoce que ciertos sujetos de derecho, dada su si-
tuacion de predominio, no obstante que no son autoridades (como los
partidos politicos), pueden vulnerar los derechos constitucionales de ca-
racter politico electoral de los ciudadanos.®!

Respecto a este topico, esta la postura del magistrado electoral Eloy
Fuentes, que senala que ni la Constitucion federal ni las leyes que la re-
glamentan conceden a los partidos politicos legitimacion pasiva en los
medios de impugnacién, para estimarse que su actuar admitiera una via
de control constitucional directo, sin mediar un acto o resolucion de au-
toridad. Es decir: considera que se debe emplear un control indirecto y
mediato, cuando la vulneracion de derechos por parte de los partidos
politicos trascienda a un acto de la autoridad electoral.92

Sin embargo, existen posturas encontradas en torno a la revision de
la legalidad de los actos internos de los partidos politicos. Varios parti-
dos han manifestado abiertamente su rechazo a que la autoridad electo-
ral conozca y resuelva sus asuntos. Argumentan que se trata de un in-
tervencionismo que vulnera el derecho que tienen las organizaciones
politicas para autodeterminarse. Empero, aparecen numerosos criterios
del Tribunal Electoral que sostienen que la mision constitucional de los
organos electorales es la de preservar el principio de legalidad, y ello se

ral 2000, tercera época, suplemento 3, pp. 44 y 45, Sala Superior, tesis S3EL 024/99. Véa-
se “Estatutos de los partidos politicos. Su constitucionalidad debe analizarse aun cuando
hayan sido aprobados por autoridad administrativa”, Revista de Justicia Electoral 2000, ter-
cera época, suplemento 3, p. 45, Sala Superior, tesis S3EL 025/99; “Elecciones internas de
los partidos politicos. El Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones
para conocer de infracciones a los estatutos e imponer las sanciones respectivas”, Revista
de Justicia Electoral 2002, tercera época, suplemento 5, pp. 62 y 63, Sala Superior, tesis
S3EL 098/2001; y “Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos que deben con-
tener para considerarse democraticos”, Sala Superior, tesis S3EL 008/2003.

91 Sélo en el lapso de marzo a junio de 2003, el Tribunal conocioé de 369 juicios de este
tipo, promovidos por ciudadanos en contra de actos y resoluciones de partidos politicos a
causa de presuntas violaciones a los derechos de tales ciudadanos como militantes. Moc-
tezuma Barragan, Javier, op. cit., nota 61, pp. 190, 191y 211. Al respecto al Corte ha deja-
do entrever su criterio en la tesis: “Accion de inconstitucionalidad en materia electoral. La
demanda promovida por un partido politico no esta sujeta a cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacion previstos por el articulo 16 constitucional”, novena época,
Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. Xll, abril de 2001, P./J. 58/2001,
p. 745, en donde se sefiala que los partidos politicos, al presentar una accion de inconstitu-
cionalidad, no requieren fundar y motivar este acto en virtud de que no es un acto unilateral
fundado en ley que pudiera afectar derechos de los gobernados.

92 Fuentes Cerda, Eloy, “El control de los actos internos de los partidos politicos”, Testi-
monios sobre el desempefio del TEPJF su contribucion al desarrollo politico democratico
de México, México, TEPJF, 2003, p. 390.
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traduce también en controlar que los partidos respeten en su vida inter-
na las normas estatutarias que ellos mismos se han dado libremente.%3

A favor de la intervencion, algunos sefialan que los partidos politicos
funcionan, estan organizados y solucionan sus conflictos internos con sus
disposiciones estatutarias que ellos mismos determinan y que estan obliga-
dos a acatar. Para esto, la ley otorga a la autoridad electoral una funcién de
vigilancia del cumplimiento que otorguen los propios partidos a sus disposi-
ciones internas vy, si se detecte alguna violaciéon a las mismas, le faculta
para imponerles una sancion fundamentalmente de caracter economico.%*

Sin duda alguna, adentrarse a la vida y practicas internas de los parti-
dos conlleva serias dificultades, asi el politdlogo francés Maurice Duver-
ger sefalaba que la organizacion de los partidos descansa esencialmen-
te en practicas y costumbres no escritas; es casi enteramente
consuetudinaria. Sefiala que los estatutos y los reglamentos interiores
no describen mas que una pequefa parte de la realidad: raramente se
les aplica de manera estricta. Ademas, la vida de los partidos se rodea
de misterios, no se tienen facilmente de ellos datos precisos, incluso ele-
mentales. En general concluye que se esta en un sistema juridico primi-
tivo, donde las leyes y los ritos son secretos: “Sélo los viejos militantes
del partido conocen bien los pliegues de su organizacion en las sutilezas
de las intrigas que se anidan en ella”.%

Es por ello que se senala que el estatuto es el maximo ordenamiento
que los partidos politicos se dan de acuerdo a las motivaciones que a su
interior se han estimado convenientes. Por tanto, solamente los partidos
las conocen y tiene elementos para interpretarlo. Asi, cuando un érgano
ajeno al partido las interpreta, con frecuencia se aparta de dicha motiva-
cién y, por ende, incurre en errores en su interpretacion.%

Sin embargo, diversas personas con miras a determinar la posibilidad
de intervencion, se preguntan si “puede corresponder a la autoridad elec-
toral pronunciar la ultima palabra sobre procesos partidistas internos rela-
cionados, por ejemplo, con la designacion de dirigentes o candidatos, o
ello debe quedar en el ambito de la autodeterminacion de los partidos po-
liticos”.97

93 Woldenberg, José, “Origenes, funciones y perspectivas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”, Testimonios sobre el desempefio del TEPJF su contribu-
ciéon al desarrollo politico democratico de México, México, TEPJF, 2003, p. 358.

94 Martinez Veloz, Juan, “Aspectos juridicos de la democracia interna de los partidos
politicos”, en Hernandez, Pilar (coord.), Temas electorales, México, TEDF, 2001, p. 116.

95 Duverger, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 12.

96 Romero Bolafos, Héctor, op. cit., nota 71, p. 330.

97 Gonzalez Matuz, Ezequiel, “Porvenir de la Ley Electoral”, Revista Voz y Voto. Politi-
ca y Elecciones, num. 93, México, 15 de noviembre de 2000, pp. 17-27.
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Existen autores que si han coincidido en la necesidad de insercion
plena de procesos democraticos en la vida interna de los institutos politi-
cos y asimismo su proteccion jurisdiccional.®® Sin embargo, otros consi-
deran que en aras de proteger los derechos internos presuntamente vio-
lados de los militantes de los partidos politicos, el Tribunal ha soslayado
principios fundamentales en materia constitucional electoral, como los
de definitividad y certeza. Por ejemplo: ha ordenado la restitucion de diri-
gentes electos en un procedimiento interno de eleccion que han asumi-
do formalmente sus cargos y se encuentran en funciones. Ha incurrido
ademas en serias violaciones a derechos fundamentales, en algunos ca-
sos ha ordenado la modificaciéon de listas de candidatos sin haber otor-
gado derecho de audiencia a los ciudadanos originalmente postulados
que se ven afectados por su resoluciones.%

Por otro lado, se senala que las resoluciones del Tribunal Electoral
podrian estar violando la garantia de libre asociacion tutelados por los
articulos 9o. y 35, fraccion lll, de la Constitucidn, ya que la garantia de
asociaciones es un derecho fundamental que implica la libertad de los
individuos de asociarse con otros sin permiso de la autoridad. Por ende,
resulta por demas grave que el Estado obligue a un grupo de ciudada-
nos libremente asociados a aceptar a una persona que ha sido desincor-
porada de su agrupacién.100

98 Avila Ortiz, Raul, “Temas para la investigacion sobre nuevas reformas electorales fe-
derales en México”, Revista del Tribunal Estatal de Elecciones del Estado de Veracruz, Mé-
xico, 2001, pp. 17-27. Hay quien opina que la Sala Superior ha incurrido en algunos exce-
sos, como lo relativo a los juicios en donde se ha considerado que los partidos politicos son
una especie de autoridades responsables para efectos de lo previsto por la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

99 Ademas, sin sustento en la ley de la materia, los magistrados de la Sala Superior en
algunas ocasiones han exigido a los partidos politicos realizar una serie de actos en calidad
de entidades responsables de los medios de impugnacion: ordenandoles la publicacion por
estrados; la rendicion de informes circunstanciados; o, notificaciones personales a los posi-
bles terceros interesados. El Tribunal ha pasado por alto que los partidos politicos son go-
bernados y que todo acto de molestia que realice la autoridad en su perjuicio debe encon-
trarse debidamente fundado y motivado conforme a la garantia de legalidad prevista por el
articulo 16 de la carta fundamental. Esta confusion obedece al doble tratamiento que ha
dado la Sala Superior a los partidos politicos, ya que en ocasiones los considera como per-
sonas juridicas susceptibles de disfrutar ciertos derechos: “Derecho de peticion en materia
politica. También corresponde a los partidos politicos”, Sala Superior, tesis S3ELJ
26/2002, y en otras ocasiones son susceptibles de afectar derechos de los ciudadanos.

100 Romero Bolafios, Héctor, op. cit., nota 71, p. 328-330. Véase “Derecho de asocia-
cion en materia politico-electoral. Base de la formacién de los partidos politicos y agrupa-
ciones politicas”, Sala Superior, tesis S3ELJ 25/2002; “Derecho de afiliacion en materia po-
litico-Electoral. Contenido y alcances”, Sala Superior, S3ELJ 24/2002; “Derecho de
asociacion. Sus diferencias especificas en materia politica y politica electoral”, Sala Supe-
rior, tesis S3ELJ 61/2002.
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Es importante sefialar que para Woldenberg los controles legales que
ejerce la autoridad electoral deben respetar tres situaciones: a) que los
partidos sean libres para establecer las normas que considere conve-
nientes para regular su vida interna, y que los 6rganos electorales se li-
miten a constatar que dichas normas no contravengan el orden juridico;
b) que, en todo caso, se agoten las instancias partidistas y los procedi-
mientos estatutarios, como mecanismos primordiales obligatorios de re-
solucion de los conflictos internos, antes de acudir al IFE y al Tribunal
Electoral;'0" ¢) que las disputas internas no den lugar a que las autorida-
des vayan mas alla de lo estrictamente dispuesto por la normatividad in-
terna de los partidos. 02

Ante todo esto, se propone establecer la reforma de caracter constitu-
cional, ademas de expedir una ley de partidos politicos, en la cual se de-
sarrolle con toda acuciosidad de manera especifica los derechos de los
militantes y las garantias minimas con las que se cuenten algun tipo de
procedimiento interno.103

Empero, existe la intencidn de los partidos politicos de disminuir los
efectos del este juicio y hacerlo improcedente respecto de actos y reso-
luciones de la autoridad electoral, relacionados con actitudes de partidos
y agrupaciones politicas, en lo concerniente a temas como afiliacion,
suspensién y expulsion de sus miembros; asi como la eleccion, designa-
cion y remocion de dirigentes y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular.104

Lo irénico es que anteriormente se discutia por la posible intromision
de cuestiones politicas en los érganos jurisdiccionales y tal parece que
actualmente la discusion versara sobre si en los entes politicos es posi-
ble la intromisién de cuestiones juridicas.

101 Cuestion que ha respetado el Tribunal Electoral: “Medios de defensa internos de los
partidos politicos. Se deben agotar para cumplir el principio de definitividad”, Sala Superior,
tesis S3ELJ 04/2003.

102 Woldenberg, José, op. cit., nota 94, p. 360.

103 Algunos ejemplos respecto a los derechos de los militantes pudieran ser: el derecho
a ser elector, tanto activa como pasivamente; la periodicidad en los cargos; el respeto al
principio mayoritario en las decisiones; la garantia a la libertad de expresion; el derecho
al afiliacion; el derecho a la informacion sobre cualquier asunto; la transparencia en el fi-
nanciamiento. En cuanto a la organizacién y funcionamiento interno: los métodos de selec-
cion de candidatos y que dirigentes; las medidas de sancion y expulsion; etcétera. Cfr. Mar-
tinez Veloz, Juan, op. cit., nota 94, p. 125.

104 (Proyecto de decreto que reforma el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, presentado por la senadora Sara Castellanos Cortés del Grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México) citado por Reyes Zapata, Mauro Miguel, “Juicio para la
proteccion de los derechos”, p. 1221.
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Por ultimo, tomando en cuenta los anteriores argumentos, se puede
concluir que como los partidos politicos son entidades de interés publi-
co, y tienen a su disposicion dinero publico, deben ser sujetos a rendi-
cion de cuentas de conformidad con sus estatutos que deberan contener
principios democraticos y de transparencia.

V. CONCLUSIONES

Tal parece que el constante pensamiento de que la Suprema Corte
no debe inmiscuirse en la materia electoral, ha sido paulatinamente
abandonado. Inclusive, nuestro maximo tribunal ha emitido criterios para
ampliar el concepto de norma electoral. Sin embargo, se advierte que
aun existié dicho pensamiento al efectuarse las reformas de 1996, pues-
to que determind que en las acciones de inconstitucionalidad no existe
la suplencia de la queja. Decision que es ampliamente cuestionable, ya
que se trata de un medio abstracto donde el Unico interés es salvaguar-
dar los postulados constitucionales. Es por ello que debe efectuarse un
estudio del tema, para determinar si es necesario eliminar la imposibilidad
de que la Suprema Corte pueda suplir la deficiencia de la queja.

Otro aspecto relevante es que un proceso electoral se puede susten-
tar en una norma inconstitucional. Al respecto, también se considera que
debe realizarse una investigacion para buscar soluciones, o medios al-
ternativos, para que una eleccién no se sustente en una norma que
manifiestamente es inconstitucional.

Asimismo, es conveniente que la Suprema Corte se pronuncie res-
pecto de la opinidn que emita el Tribunal Electoral.

Por lo que respecta al juicio de revisién constitucional electoral, los
criterios encontrados tienden a permitir mayor acceso a la justicia. Des-
tacan aquellos que amplian la legitimacion activa; los que minimizan los
requisitos formales del escrito de demanda; los que sefalan que las
causales de improcedencia deben interpretarse de manera restrictiva; y
las excepciones a los requisitos especiales de procedibilidad.

Lo anterior, definitivamente propicia un mayor acceso a la justicia que
justifica plenamente la existencia de estos medios de control constitucio-
nal en materia electoral, puesto que de nada serviria contar con los mis-
mos, si se emitieren criterios que fomenten la denegacion de justicia.

Sin embargo, se advierte que el requisito especial de que la repara-
cion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales es —al igual que en el juicio de amparo— cuestionable; ya
que se tiene que ponderar, qué afecta mas: si una persona que induda-
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blemente es inelegible se quede en el cargo porque ya tomd posesion
materialmente, o que exista vacio en el poder o ineficacia por uno de los
organos del Estado en un periodo breve.

Otra cuestion que resalta es la inexistencia de la suplencia de la que-
ja en este medio de control; sin embargo, los criterios que se observaron
han tratado de minimizar el escrito derecho. Empero, en aras de otorgar
mayor proteccion a la carta magna, se debe profundizar si es necesario
la existencia de la suplencia de la deficiencia en este medio de control.
Ademas, de que se debe recordar que los medios de control constitucio-
nales tienen como objetivo el respeto de los postulados constitucionales.

Por su parte, existe el constante tema de si este medio de control in-
vade la soberania o autonomia de las entidades federativas. El caso Yu-
catan es un claro ejemplo del tdpico; sin embargo, se debe patentizar
que las entidades federativas deben tener presente que este medio de
control Unicamente salvaguarda los postulados de la carta magna, que
también ellas tienen la obligacion de respetar. Es por ello que es nece-
sario que las entidades federativas reconozcan y cumplan cabalmente la
ejecutoria para evitar conflictos como el ocurrido en el estado de
Yucatan.

Por otro lado, la imposibilidad de que el Tribunal Electoral pueda de-
saplicar normas electorales contrarias a la Constitucién politica, ha mos-
trado la gran laguna de la justicia constitucional electoral que es urgente
subsanarla.

En el caso del juicio para la proteccion de los derechos politi-
cos-electorales, también se encontraron criterios que permiten acceso a
la justicia, e inclusive, para cumplir con este objetivo, existen criterios
que imponen obligaciones a las autoridades responsables para dar
orientacion a los ciudadanos.

Por otro lado, se encontré el tépico referente a si los partidos politicos
pueden ser sujetos a este medio de control. Cabe sefialar que, indepen-
dientemente del punto de vista de que se adopte, el establecimiento de
este medio de control tuvo como finalidad evitar la violacién a los dere-
chos politico-electorales; 95 por tanto, si existe una violacion a estos de-
rechos, es incuestionable que el Tribunal Electoral, a través de este jui-
cio, debe conocer de la misma con la finalidad de protegerlos.

Por ultimo, tal parece que los datos estadisticos nos demuestran la
creciente utilizacion de estos medios de control, en la resolucion de con-
flictos electorales, a lo largo de estos siete afios.

105 Que durante mucho tiempo podian ser vulnerados.
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