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I. INTRODUCCIÓN

Desde fi na les de 1994 los po de res ju di cia les en Mé xi co se han vis to en -
vuel tos en una di ná mi ca de cam bio bas tan te ge ne ra li za da.1 Las mo di fi ca -
cio nes han im pac ta do di ver sas áreas de la ad mi nis tra ción de jus ti cia. De
esta ma ne ra, mu chos tri bu na les han re ci bi do im por tan tes au men tos en sus 
pre su pues tos. Se han cam bia do los me ca nis mos para la de sig na ción de
ma gis tra dos. Hay es fuer zos im por tan tes orien ta dos al for ta le ci mien to de la
ca rre ra ju di cial. Las ac ti vi da des de ca pa ci ta ción de jue ces se en cuen tran
en ple no pro ce so de ex pan sión. En tér mi nos ge ne ra les, las ac cio nes han
sido mu chas y las zo nas en don de han te ni do in ci den cia tam bién son muy
ex ten sas. Sin em bar go, a diez años de ha ber se ini cia do el pro ce so de re -
for mas en la ad mi nis tra ción de jus ti cia, cabe pre gun tar se por las con di -
cio nes en las que ac tual men te se en cuen tran los po de res ju di cia les del
país y los re tos que de be rán en fren tar en un fu tu ro cer ca no.2
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* Inves ti ga dor del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
1 Con cha, Hugo y Ca ba lle ro, José Anto nio, Diag nós ti co so bre la ad mi nis tra ción de jus -

ti cia en las en ti da des fe de ra ti vas, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas,
2001. Cos sío Díaz, José Ra món, Ju ris dic ción fe de ral y ca rre ra ju di cial en Mé xi co, Mé xi co,
UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1996.

2 Re cien te men te, Héc tor Fix Fie rro pu bli có un tra ba jo que ana li za el im pac to de la re -
for ma ju di cial en Mé xi co. Véa se Fix-Fie rro, Héc tor, “La re for ma en Mé xi co: en tre la efi ca cia
au to ri ta ria y la in cer ti dum bre de mo crá ti ca”, en Pá sa ra, Luis (comp.), En bus ca de una jus ti -
cia dis tin ta. Expe rien cias de re for ma en Amé ri ca La ti na, 2a. ed., Mé xi co, UNAM, Insti tu to de 
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004, pp. 249-287.



En este tra ba jo me voy a con cen trar en la ma ne ra en la que los pro -
cesos de re for ma han im pac ta do so bre la cons truc ción de la in de pen den -
cia de los po de res ju di cia les del país. Para rea li zar esta ta rea, se gui ré el
pa trón clá si co de aná li sis dis tin guien do en tre in de pen den cia ex ter na e in -
de penden cia in ter na. La pri me ra se re fie re a la in de pen den cia ins ti tu cio -
nal de los po de res ju di cia les en re la ción con otros po de res po lí ti cos y
con otros gru pos de la so cie dad. En el caso de la in de pen den cia in ter na, 
se tra ta de to das aque llas con di cio nes que ga ran ti zan que el juez re -
suel va con li ber tad los asun tos que le son tur na dos. Es de cir, se plan tea 
la cues tión de la in de pen den cia como un me ca nis mo orien ta do a la
cons truc ción de la im par cia li dad.3 El es tu dio de la in de pen den cia del Po -
der Ju di cial con clu ye con el aná li sis de una con se cuen cia ne ce sa ria de
su exis ten cia. Se tra ta de la cues tión de la trans pa ren cia y la ren di ción
de cuen tas. En ese sen ti do, se es ti ma que la cons truc ción de una in de -
pen den cia ju di cial sin ge ne rar avan ces en trans pa ren cia y en ren di ción
de cuen tas, pue de ter mi nar por pro du cir re sul ta dos tan per ni cio sos
como la pro pia fal ta de in de pen den cia. En la par te fi nal del tra ba jo pre -
sen to al gu nas re fle xio nes que in ten tan con tri buir a la dis cu sión so bre la
agen da pen dien te en ma te ria de in de pen den cia ju di cial.

II. INDEPENDENCIA EXTERNA

En los úl ti mos años los pro ble mas de tres po de res ju di cia les lo ca les
han sido es pe cial men te tra ta dos por los me dios de co mu ni ca ción. Pri -
me ro men cio no el caso de Quin ta na Roo, en don de el go bier no del es ta -
do pre sen tó un pro yec to de mo di fi ca cio nes a la ley or gá ni ca del Po der
Judi cial que ge ne ró mu chos cues tio na mien tos a car go del pro pio
Poder Ju di cial y de la mi no ría par la men ta ria.4 En se gun do lu gar, está el
caso de Baja Ca li for nia en don de hay va rios ex ma gis tra dos que han in -
ter pues to am pa ros en con tra de su des ti tu ción. La le gis la tu ra del es ta do
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3 En re la ción con la im par cia li dad del juez, es ne ce sa rio —debo re co no cer— que la
mis ma se cons tru ye con si de ran do la ne ce si dad ga ran ti zar que el juez pue da re sol ver los
asun tos que se le plan tean li bre de pre sio nes in ter nas y ex ter nas. No obs tan te, hay que ad -
mi tir que en la cons truc ción de sus sen ten cias los jue ces pon de ran mu chos otros fac to res
que no ne ce sa ria men te los ha cen neu tra les, como pue de ser la ideo lo gía del juez. En con -
se cuen cia, debe dis tin guir se en tre neu tra li dad e im par cia li dad. Ésta úl ti ma es el ob je to de
la in de pen den cia.

4 Véa se la con tro ver sia cons ti tu cio nal 101/2003.



ha ini cia do pro ce di mien tos po lí ti cos en con tra de va rios de ellos.5 El ter -
cer caso es el del es ta do de Yu ca tán en don de hay un en fren ta mien to
que in vo lu cra a los tres po de res del es ta do, de bi do a los cues tio na mien -
tos que se han he cho a una sen ten cia con de na to ria en ma te ria pe nal.6

El con flic to en tre po de res de Yu ca tán ha lle ga do a la Cor te en va rias for -
mas.7 Un caso an te rior, pero que des ta ca por su gra ve dad es el del Po -
der Ju di cial del es ta do de Chia pas. En el 2000, al en trar el nue vo go ber -
na dor, el con flic to con el Po der Ju di cial lle gó al ex tre mo de una in cur sión 
de la po li cía es ta tal al edi fi cio del Po der Ju di cial. En esa oca sión, los
ma gis tra dos bus ca ron re fu gio en el Con gre so del es ta do.8

Des de lue go que los an te rio res ca sos re pre sen tan si tua cio nes ex tre -
mas. No obs tan te, su exis ten cia re fle ja la pre sen cia de una pro ble má ti ca 
im por tan te para la in de pen den cia de la jus ti cia en Mé xi co.9 Si bien este
tipo de con flic tos no pue den ser ana li za dos en for ma ge ne ral, sí es po si -
ble iden ti fi car al gu nos ele men tos co mu nes. El prin ci pal es, sin duda, la
cri sis de la ten den cia se cu lar en la que los go ber na do res de los es ta dos
tí pi ca men te te nían una abier ta in ter ven ción en la in te gra ción y go bier no
de los po de res ju di cia les. Efec ti va men te, por lo ge ne ral los go ber na do -
res de los es ta dos asu mían que la in te gra ción del tri bu nal su pe rior de
jus ti cia era par te de sus atri bu cio nes. De he cho la le gis la ción pa re cía
res pal dar esta cos tum bre con fi gu ras como la del “se xe nio ju di cial”.10 La
pau la ti na trans for ma ción de este es ce na rio con la for ma ción de poderes
judiciales más independientes, ha sido motivo de tensiones entre los
poderes de los estados.

No obs tan te, es ne ce sa rio re co no cer que tam bién se han pre sen ta do
im por tan tes avan ces en otras en ti da des. En tér mi nos muy ge ne ra les las
ex pe rien cias de los po de res ju di cia les del país en la ma te ria se pue den
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5 “Aprue ban san ción con tra ma gis tra dos en BC.”, El Uni ver sal on li ne, 23 de oc tu bre
de 2003, nota de Rosa Ma ría Mén dez Fie rros.

6 “Ve Se na do cri sis po lí ti ca en Yu ca tán. Lla man a los Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo
a aca tar fa llo del Ju di cial”, Re for ma Inter net, 12 de oc tu bre de 2003; “El Po der Ju di cial de
Yu ca tán pide ayu da al Se na do”, Mi le nio Dia rio, 26 de mar zo de 2004, nota de Da niel Bar -
quet y Angé li ca Mer ca do e “Insta lan co mi sión para el pro ce so de jui cio po lí ti co con tra ma -
gis tra dos”, La Jor na da, 12 de sep tiem bre de 2004, nota de Luis Bof fil Gó mez.

7 Véa se con tro ver sias cons ti tu cio na les 101/2004; 49/2004.
8 “De nun cia Sa la zar des víos en el Tri bu nal”, El Uni ver sal, 4 de ene ro de 2001, nota de

Óscar Gu tié rrez.
9 Has ta el mo men to los po de res ju di cia les del país han ini cia do más de 15 con tro ver -

sias cons ti tu cio na les.
10 Se tra ta de la figu ra en la que el tér mi no de la de sig na ción de los ma gis tra dos es de

seis años, mis mos que coin ci den con el se xe nio del go ber na dor. De esta ma ne ra, al ha -
ber un nue vo go ber na dor, es necesa rio de sig nar nue vos ma gis tra dos o ra ti fi car a los exis -
ten tes.



cla si fi car en tres gran des gru pos. El pri me ro se re fie re a aque llos po de -
res ju di cia les en don de la tra di cio nal sub or di na ción de los ma gis tra dos
al Po der Eje cu ti vo em pie za a de sa pa re cer y la in de pen den cia ins ti tu cio -
nal se en cuen tra en un pro ce so de con so li da ción. En el se gun do gru po
se en cuentran los po de res ju di cia les en don de se han pre sen ta do cam -
bios fa vo ra bles pero, pos te rior men te, han ocu rri do im por tan tes re tro ce -
sos. Fi nal men te, el ter cer gru po se re fie re a aque llas ju di ca tu ras en
don de los cambios han sido menores.

En los po de res ju di cia les co rres pon dien tes al pri mer gru po la si tua -
ción re fle ja prin ci pal men te la exis ten cia de mo di fi ca cio nes le gis la ti vas
orien ta das a li mi tar la vin cu la ción de los go ber na do res en el pro ce so de
de sig na ción de los ma gis tra dos. Des de lue go que el éxi to de este pro ce -
so se en cuen tra es tre cha men te li ga do a la exis ten cia de vo lun tad po lí ti -
ca a car go de los go ber na do res, para re du cir su in fluen cia so bre los tri -
bu na les. Asi mis mo, di cha vo lun tad po lí ti ca se ha man te ni do en los
go bier nos su ce si vos. A pe sar de ello, es ne ce sa rio re co no cer que la in -
de pen den cia de al gu nos po de res ju di cia les si gue pa re cien do en de ble.11

La si tua ción de las ins ti tu cio nes ju di cia les co rres pon dien tes al se gun -
do gru po re fle ja una pa no ra ma bas tan te frus tran te. En es tos ca sos se
han pre sen ta do re for mas orien ta das a for ta le cer la in de pen den cia ins ti -
tu cio nal de las ju di ca tu ras, pero los re sul ta dos no han sido los es pe ra -
dos. En al gu nos es ta dos la si tua ción pre sen ta re tro ce sos con mo ti vo de
la lle ga da de un nue vo go bier no. En otros ca sos, los pro ce sos de de sig -
na ción de los ma gis tra dos se han po li ti za do ex ce si va men te en las le gis -
la tu ras de los es ta dos y los re sul ta dos pa re cen re fle jar más una im po si -
ción de los par ti dos que un ejer ci cio orien ta do a bus car a los me jo res
ser vi do res ju di cia les.12 Asi mis mo, exis ten es ta dos en don de los go ber -
na do res han de ci di do pre sen tar con tra rre for mas con las que bus can re -
ver tir los efec tos po si ti vos que pu die ron ha ber se ge ne ra do en una pri -
me ra eta pa de mo di fi ca cio nes le gis la ti vas.

En el ter cer caso se en cuen tran los tri bu na les en don de los cam bios
han sido me no res. No obs tan te, in clu so en es tos ca sos al gu nos ma gis -
tra dos han op ta do por re sis tir la im po si ción de de ci sio nes pro ve nien tes
de los go ber na do res o de las le gis la tu ras. En par ti cu lar se tra ta de quie -
nes se han opues to a prác ti cas que exi gen la re nun cia de to dos los ma -
gis tra dos a la lle ga da de un nue vo go bier no, con el fin de que el go ber -
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11 La lle ga da de un nue vo go bier no es tí pi ca men te una si tua ción en la cual el Po der Ju -
di cial ma ni fies ta al gu nas ten sio nes. 

12 Esta si tua ción tam bién se ha pre sen ta do en la in te gra ción de al gu nos con se jos de la
ju di ca tu ra en don de los cri te rios para es co ger a los con se je ros se ins pi ran más en amis ta -
des y fi lia cio nes par ti dis tas que en la ca pa ci dad de los de sig na dos.



na dor ten ga li ber tad para de sig nar a los nue vos ma gis tra dos. Quie nes
se han opues to con más éxi to han re cu rri do al Po der Ju di cial fe de ral
para so li ci tar que sus pro ce sos de des ti tu ción sean re vi sa dos. En mu -
chos ca sos las de fen sas han sido exi to sas. En otros ca sos, el pro ble ma
ha lle ga do a las le gis la tu ras de los es ta dos en don de se han ini cia do
pro ce di mien tos po lí ti cos en con tra de los ma gis tra dos que se rehú san a
re nun ciar. Tam bién en es tos ca sos hay quie nes han cues tio na do di chos
pro ce di mien tos me dian te la in ter po si ción de re cur sos ante el Po der Ju di -
cial fe de ral.13

Por otra par te, un as pec to que con ti núa ge ne ran do mu chas dis cu sio -
nes en el me dio ju di cial es el re la ti vo a la apro ba ción del pre su pues to.
Mu chos fun cio na rios ju di cia les ma ni fies tan que la ne go cia ción del pre su -
pues to que será asig na do al Po der Ju di cial en cada ejer ci cio fis cal les
pro du ce mu cha in cer ti dum bre.14 A pro pó si to de esta cues tión, hay quie -
nes pro po nen el es ta ble ci mien to de me ca nis mos cons ti tu cio na les que
ase gu ren la lle ga da de re cur sos al Po der Ju di cial.15 Has ta aho ra es tas
pro pues tas han sido aco gi das con mu chas re ser vas. Por lo ge ne ral, los
po de res ju di cia les op tan por la ne go cia ción. En al gu nos ca sos, las ne go -
cia cio nes han sido exi to sas.16 No obs tan te, en otros ca sos, los po de res
ju di cia les se ven su je tos a pre sio nes tan to del Po der Eje cu ti vo como del
Le gis la ti vo. So la men te en un caso se ha de ba ti do a tra vés de una con -
tro ver sia cons ti tu cio nal la in te gra ción del pre su pues to de un Po der Ju di -
cial. Se tra ta del Po der Ju di cial del Esta do de Ja lis co.17 Si bien el ini cio
de un li ti gio cons ti tu cio nal para la de fi ni ción del pre su pues to de un Po -
der Ju di cial pue de re pre sen tar un es ce na rio ex tre mo, con si de ro ne ce sa -
rio re vi sar las pers pec ti vas que este tipo de ac cio nes pue de ofre cer. De
esta ma ne ra, se pue den dis cu tir los al can ces de cláu su las como la con -
te ni da en el úl ti mo pá rra fo de la frac ción III del ar tícu lo 116 de la Cons ti -

89

INDEPENDENCIA DE LOS PODERES JUDICIALES

13 Gu di ño, José de Je sús, Inge nie ría ju di cial, Mé xi co, Po rrúa, 2004.
14 En una en tre vis ta re cien te, el pre si den te de un tri bu nal ma ni fes ta ba que la re duc ción 

del pre su pues to del Po der Ju di cial era par te de un ejer ci cio del go ber na dor del es ta do para
de mos trar su po der.

15 La po si ción de al gu nos po de res ju di cia les del país en ma te ria de pre su pues to se re -
fle ja en las si guien tes no tas de pren sa: Anda, Fran cis co de, “Bus can elec ción abier ta de
jue ces”, Mu ral, 4 de ju lio de 1908; Ra mos, Mir na, “So li ci ta rá el Po der Ju di cial más pre su -
pues to al Con gre so”, El Nor te, 4 de sep tiem bre de 1917.

16 Al res pec to pue do men cio nar dos ca sos. El Po der Ju di cial fe de ral re ci bió au men tos
im por tan tes a par tir de 1995. En par ti cu lar en tre 1995 y 1998. En el caso de los po de res ju -
di cia les lo ca les, el ejem plo más re le van te es el del Po der Ju di cial del es ta do de Gua na jua to 
que en tre 1998 y 2004 ha re ci bi do anual men te in cre men tos pre su pues ta les que van del 10
al 38%. Véan se II y III in for mes de ac ti vi da des de la pre si den cia del Po der Ju di cial del Esta -
do de Gua na jua to en http://www.po der ju di cial-gto.gob.mx/in dex.php.

17 Véa se la con tro ver sia cons ti tu cio nal 5/2003.



tu ción18 y con ello es ta ble cer in ter pre ta cio nes que sos ten gan que la re -
duc ción del pre su pues to de un Po der Ju di cial sig ni fi ca ne ce sa ria men te
una afec ta ción a di cha cláu su la.19

En tér mi nos ge ne ra les, los pro ble mas que en cuen tran los po de res ju -
di cia les para su fi nan cia ción tam bién son re fle jo de la fal ta de con cien cia 
ge ne ra li za da en tre los ac to res po lí ti cos del país so bre la im por tan cia de
la fun ción ju ris dic cio nal. El prin ci pal reto de los po de res ju di cia les en
esta ma te ria es ge ne rar la ca pa ci dad para trans mi tir con cla ri dad a los
ac to res po lí ti cos y a la so cie dad en general, la importancia de la función
jurisdiccional.

Para con cluir los co men ta rios so bre la in de pen den cia ex ter na, es ne -
ce sa rio re fe rir se a los pro ce sos de de sig na ción de mi nis tros de la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia y ma gis tra dos de los tri bu na les su pe rio res de jus ti -
cia del país. La de sig na ción de es tos fun cio na rios por lo ge ne ral im pli ca
la par ti ci pa ción de los otros dos po de res.20 Como he mos di cho lí neas
arri ba, la ten den cia re for mis ta ha im pac ta do a mu chos po de res ju di cia -
les. Se ha pro cu ra do re du cir la in fluen cia de pre si den te y go ber na do res
en la de sig na ción de mi nis tros y ma gis tra dos.21 De esta ma ne ra, se
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18 “Los ma gis tra dos y los jue ces per ci bi rán una re mu ne ra ción ade cua da e irre nun cia -
ble, la cual no po drá ser dis mi nui da du ran te su en car go”.

19 Si to ma mos en cuen ta que la ma yor par te del pre su pues to de los po de res ju di cia les
se des ti na al pago de ser vi cios per so na les, en con tra mos que una re duc ción del pre su pues -
to o un in cre men to in fe rior al de la in fla ción pue den afec tar sig ni fi ca ti va men te la ca pa ci dad
de un Po der Ju di cial para man te ner las per cep cio nes de jue ces y ma gis tra dos. Inclu so en
el caso que és tas se man ten gan, di cha de ci sión afec ta rá ne ce sa ria men te otros as pec tos
in dis pen sa bles para la ad mi nis tra ción de jus ti cia como la in fraes truc tu ra y el equi pa mien to.

20 Con fre cuen cia se dis cu te so bre la par ti ci pa ción de los po de res eje cu ti vo y le gis la ti -
vo en la de sig na ción de mi nis tros y ma gis tra dos. Des de el in te rior de los po de res ju di cia les
se ale ga que la in ter ven ción de otros po de res afec ta la in de pen den cia del Po der Ju di cial.
En con se cuen cia se pro po ne in cor po rar di chos car gos a la ca rre ra ju di cial ase gu ran do que
quie nes de sem pe ñen el car go de mi nis tro o ma gis tra do sean fun cio na rios con ex pe rien cia
en el Po der Ju di cial. Sin em bar go, di cha dis cu sión no toma en cuen ta el ca rác ter po lí ti co de
la fun ción que de sem pe ñan mi nis tros y ma gis tra dos. Tam po co se to man en cuen ta los pro -
ble mas que pue den sur gir con mo ti vo de la in te gra ción de un Po der Ju di cial ex ce si va men te 
en dó ge no. En mi opi nión, la in te gra ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia o de los ple nos de
los Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia no sólo debe rea li zar se to man do en con si de ra ción a
fun cio na rios del Po der Ju di cial, tam bién es ne ce sa rio con si de rar la po si bi li dad de in te grar 
a in di vi duos que ten gan otros per fi les. En todo caso, se tra ta de un tema que sus ci ta mu -
chas dis cu sio nes. Al res pec to pue de con sul tar se: Cos sío Díaz, José Ra món, Ju ris dic ción
fe de ral y ca rre ra ju di cial en Mé xi co, cit., nota 1; Da mas ka, Mir jan R, The Fa ces of Jus ti ce
and Sta te Aut ho rity. A Com pa ra ti ve Approach to the Le gal Pro cess, New Ha ven, Yale Uni -
ver sity Press, 1986; Guar nie ri, Car lo y Pe der zo li, Pa tri cia, Los jue ces y la po lí ti ca. Po der Ju -
di cial y de mo cra cia, Ma drid, Tau rus, 1999; Sha pi ro, Mar tin, Courts. A Com pa ra ti ve and Po -
li ti cal Analy sis, Chica go, IL Uni ver sity of Chica go Press, 1986.

21 Con cha, Hugo y Ca ba lle ro, José Anto nio, Diag nós ti co so bre la ad mi nis tra ción de
jus ti cia en las en ti da des fe de ra ti vas, cit., nota 1.



plan tean mo de los en los que el Po der Eje cu ti vo pro po ne una ter na y el
Con gre so de sig na a uno de los miem bros de la mis ma. No obs tan te,
exis ten otras al ter na ti vas. De esta ma ne ra, en el Esta do de Mé xi co y en
Baja Ca li for nia, los con se jos de la ju di ca tu ra jue gan un pa pel fun da men -
tal en la de sig na ción de los ma gis tra dos. En el es ta do de Gua na jua to, la 
pro pues ta de can di da tos se rea li za por tur nos en tre el Po der Ju di cial y el 
Po der Eje cu ti vo, quie nes so me ten ter nas al Con gre so del es ta do. Otros
mo de los op tan por no mo di fi car la for ma de de sig na ción sino el pe rio do
para el que se de sig na a los ma gis tra dos. En con se cuen cia, en lu gar de
de sig nar los por un pe rio do de 3 ó 6 años se les de sig na por 15 años sin
po si bi li dad de ra ti fi ca ción. Tal es el caso de Aguas ca lien tes, Oa xa ca y
Za ca te cas.

Una pri me ra con se cuen cia de las re for mas ha sido el for ta le ci mien to
del pa pel de los Con gre sos en la de sig na ción de ma gis tra dos y mi nis -
tros. Asi mis mo, en al gu nos ca sos tam bién han ad qui ri do atri bu cio nes
para de sig nar con se je ros de la ju di ca tu ra. Ante es tas cir cuns tan cias,
cabe pre gun tar se por la for ma en la que han cum pli do con di chas res -
pon sa bi li da des. El ba lan ce no pa re ce ser es pe cial men te bue no. En la
ma yor par te de los ca sos los con gre sos lo ca les han mos tra do poca sen -
si bi li dad en las dis cu sio nes para la de sig na ción de mi nis tros y ma gis tra -
dos. Más que aten der a los mé ri tos de los no mi na dos, los cri te rios que
sue len orien tar el de ba te se re la cio nan con los in te re ses par ti dis tas o
con la ne go cia ción de otros as pec tos de la agen da le gis la ti va. Lo an te -
rior, tam bién es apli ca ble en el caso de las de sig na cio nes de los mi nis -
tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia y de los con se je ros de la ju di ca tu ra 
fe de ral. En es tos ca sos, el Se na do se ha mos tra do, en el me jor de los
ca sos, poco trans pa ren te en los pro ce sos de de sig na ción.22

En se gun do lu gar, es ne ce sa rio pre gun tar se por las ca rac te rís ti cas de 
los in di vi duos que se ven fa vo re ci dos con las de sig na cio nes de los Con -
gre sos. Con tra rio a las ex pec ta ti vas ge ne ra das, mu chos con gre sos han
op ta do por em plear la po si bi li dad de rea li zar de sig na cio nes como una
opor tu ni dad para ne go ciar po si cio nes en tre las frac cio nes par la men ta -
rias. El re sul ta do ha oca sio na do que mu chos ma gis tra dos y con se je ros
del país sean in di vi duos con cla ras vin cu la cio nes par ti dis tas o con una
reducida capacidad para poder asumir las tareas que les son conferidas.

En ter cer lu gar, los mo de los en don de se plan tea la po si bi li dad de la
ra ti fi ca ción de los ma gis tra dos para la ob ten ción de la ina mo vi li dad han
mos tra do mu chas li mi ta cio nes. En al gu nas en ti da des se ha plan tea do
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22 La ac ti tud del Se na do ha sido cen su ra da en dis tin tos me dios de co mu ni ca ción. Véa -
se por ejem plo Gra na dos Cha pa, Mi guel Ángel, “Se na do vs. ins ti tu cio nes”, Re for ma,
04-11-19.



una ten den cia en la que los Con gre sos op tan por la no ra ti fi ca ción con el 
ob je to de evi tar que los ma gis tra dos se vuel van ina mo vi bles. Bajo esta
pre mi sa, mu chos ser vi do res ju ris dic cio na les se han visto forzados a salir 
de las judicaturas.

Un ba lan ce ge ne ral de la si tua ción im pe ran te, ne ce sa ria men te debe
re co no cer que el de bi li ta mien to del Po der Eje cu ti vo en los pro ce sos de
de sig na ción de ma gis tra dos no siem pre ha traído resultados favorables.

III. INDEPENDENCIA INTERNA

La in de pen den cia in ter na se re fie re al es ta ble ci mien to de un ré gi men
que ga ran ti ce que los jue ces pue dan rea li zar su la bor sin in ter fe ren cia
de ac to res po lí ti cos, so cia les o in clu so del pro pio Po der Ju di cial. Los
avan ces en esta ma te ria son li mi ta dos. En bue na me di da, es po si ble
sos te ner que la ma yor par te de los po de res ju di cia les del país han pues -
to poca aten ción en el for ta le ci mien to de la in de pen den cia de sus jue -
ces. Los pro ble mas pue den ser ana li za dos des de di ver sas pers pec ti vas. 
Des de el pun to de vis ta de las re la cio nes al in te rior de las ins ti tu cio nes
de jus ti cia, es ne ce sa rio re co no cer que en mu chos po de res ju di cia les se 
si gue per ci bien do una mar ca da sub or di na ción de los jue ces ha cia sus
su pe rio res. Lo an te rior no es sólo con se cuen cia de la es truc tu ra au to ri -
ta ria y clien te lar que tra di cio nal men te im pe ró en los po de res ju di cia les.23

Tam bién es con se cuen cia de los li mi ta dos re sul ta dos que to da vía se
per ci ben en al gu nas en ti da des con la adop ción de la ca rre ra ju di cial. De
esta ma ne ra, cues tio nes como la dis ci pli na de los ser vi do res ju ris dic cio -
na les o su ads crip ción si guen sien do tra ta dos con poca trans pa ren cia y
en bue na me di da de ma ne ra dis cre cio nal. Es to da vía muy mar ca do el
em pleo de me ca nis mos in for ma les para dis ci pli nar a los fun cio na rios ju -
ris dic cio na les, a pe sar de que las ins ti tu cio nes cuen tan con he rra mien -
tas ins ti tu cio na les para ha cer lo. Un ejem plo tí pi co de ello es que se opta 
por so li ci tar la re nun cia de los jue ces o su cam bio de ads crip ción en lu -
gar de ini ciar un pro ce di mien to dis ci pli na rio o de res pon sa bi li dad para
despedirlos. Pero incluso cuando se opta por emplear los mecanismos
existentes, se presentan problemas. En estos casos, los jueces y demás 
servidores jurisdiccionales típicamente tienen una limitada capacidad de
defensa.

Por otro lado, mu chos jue ces si guen cues tio nan do los me ca nis mos
de con trol y su per vi sión em plea dos en sus po de res ju di cia les al con si de -
rar los ex ce si va men te for ma les y un tan to su per fluos. Las vi si tas sue len
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23 Cos sío Díaz,  Ju ris dic ción fe de ral y ca rre ra ju di cial en Mé xi co, cit., nota 1.



ser es pe cial men te cues tio na das cuan do las mis mas no son rea li za das
por gen te con ex pe rien cia en las la bo res ju ris dic cio na les. Lo an te rior de -
no ta la exis ten cia de im por tan tes pro ble mas de es pe cia li za ción y efi cien -
cia en las áreas de con trol de los po de res ju di cia les. En ge ne ral, los me -
ca nis mos di se ña dos para su per vi sar el tra ba jo de los fun cio na rios
ju ris dic cio na les si guen ba sán do se en in di ca do res cuan ti ta ti vos. A pe sar
de que en mu chas oca sio nes este tipo de in di ca do res pue de re sul tar
útil, es ne ce sa rio re co no cer que su empleo también plantea muchas
limitaciones. Hace falta plantear ejercicios de evaluación del desempeño 
más complejos.

En ma te ria de as cen sos y ca pa ci ta ción el pa no ra ma se pre sen ta muy
di ver so. Has ta hace al gu nos años, los po de res ju di cia les con ta ban for -
mal men te con áreas de ca pa ci ta ción pero la ca pa ci dad efec ti va de ope -
ra ción era ine xis ten te o muy li mi ta da.24 Asi mis mo, con ta ban for mal men -
te con re glas para in cor po rar me ca nis mos como los con cur sos de
opo si ción para los as cen sos o el in gre so al Po der Ju di cial. Sin em bar go, 
mu chos de es tos me ca nis mos tam po co eran em plea dos. En la ac tua li -
dad se han pre sen ta do im por tan tes cam bios. En el caso de la ca pa ci ta -
ción, un alto nú me ro de po de res ju di cia les cuen ta con ins ti tu tos o es cue -
las que se en cuen tran de sa rro llan do ac ti vi da des muy va ria das. Exis ten
dos ca sos es pe cial men te lla ma ti vos. El pri me ro es el Insti tu to de la Ju di -
ca tu ra Fe de ral, en don de se ha bía lo gra do im ple men tar con éxi to una
plan ta de aca dé mi cos ca pa ces no sólo de ge ne rar cur sos de ca pa ci ta -
ción y apli car exá me nes de opo si ción sino tam bién de in ves ti gar y pu bli -
car ma te rial de muy bue na ca li dad.25 La se gun da es la Escue la Ju di cial
del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Mé xi co. En este caso, la
la bor se ha cen tra do en el di se ño de pro gra mas que in cor po ran a una
gran va rie dad de ser vi do res ju ris dic cio na les a las ac ti vi da des de ca pa ci -
ta ción. Asi mis mo, la Escue la ope ra con mu cho éxi to los con cur sos para
la se lec ción del per so nal y sus as cen sos. En otras en ti da des los ins ti tu -
tos de ca pa ci ta ción han op ta do por la co la bo ra ción para la pro gra ma ción 
y de sa rro llo de sus ac ti vi da des. En ese sen ti do, des ta ca par ti cu lar men te 
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24 Con cha, Hugo y Ca ba lle ro, José Anto nio, Diag nós ti co so bre la ad mi nis tra ción de
jus ti cia en las en ti da des fe de ra ti vas, cit., nota 1.

25 En este caso se debe men cio nar una im por tan te rees truc tu ra ción su fri da por el Insti -
tu to de la Ju di ca tu ra Fe de ral a prin ci pios de 2004. A raíz de es tos cam bios un alto por cen ta -
je del per so nal aca dé mi co sa lió de la ins ti tu ción, in clu yen do a su di rec tor. Se ría la men ta ble
que una trans for ma ción como la que ahí se pre sen tó hi cie ra a un lado todo el co no ci mien to
acu mu la do en la Insti tu ción. Has ta el mo men to no se han dado ma yo res ex pli ca cio nes so -
bre los cam bios.



la ce le bra ción de con ve nios con ins ti tu cio nes aca dé mi cas para la im par -
ti ción de cur sos para su per so nal.26

Des de el pun to de vis ta de las re la cio nes de los po de res ju di cia les
con el ex te rior, po si ble men te el pro ble ma más im por tan te es el re la ti vo
al for ta le ci mien to de los jue ces fren te a la opi nión pú bli ca en ge ne ral y la 
pren sa en lo par ti cu lar. La cre cien te im por tan cia del pa pel de los po de -
res ju di cia les en el país ha pro du ci do tam bién una ma yor pre sen cia de
las ju di ca tu ras en los me dios de co mu ni ca ción. La co ber tu ra ac tual que
los me dios rea li zan so bre los po de res ju di cia les no tie ne pun to de com -
pa ra ción con lo que se ha cía hace diez años.27 Pero al mis mo tiem po,
ésta ma yor ex po si ción tam bién ha ge ne ra do pro ble mas a los po de res ju -
di cia les. Por una par te, los fun cio na rios ju ris dic cio na les no es tán pre pa -
ra dos para in te rac tuar con la pren sa y con el pú bli co en ge ne ral. Esto es 
par ti cu lar men te vi si ble cuan do se tra ta de ca sos re le van tes. Por otra
par te, los me dios de co mu ni ca ción tam bién sue len te ner muy poca pre -
pa ra ción para tra tar te mas ju di cia les. Por lo ge ne ral, las no tas que se
rea li zan con tie nen im por tan tes erro res de apre cia ción. Adi cio nal men te,
debe re co no cer se que en oca sio nes los me dios de co mu ni ca ción son
em plea dos como un me ca nis mo para pre sio nar a los jue ces.28 Los jui -
cios pa ra le los de la pren sa pue den sig ni fi car un im por tan te pro ble ma
para la ac tua ción de los jue ces.29

Un fe nó me no que va de la mano del pau la ti no en san cha mien to de la
pre sen cia de los po de res ju di cia les en la vida pú bli ca es el que se ha
de no mi na do como “ju di cia li za ción de la po lí ti ca”.30 De esta ma ne ra, los
con flic tos que tra di cio nal men te se ha bían re suel to me dian te el em pleo
de he rra mien tas po lí ti cas, aho ra em pie zan a re sol ver se a tra vés de vías
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26 Los ejem plos en este caso son muy va ria dos. Hay po de res ju di cia les que han con -
tac ta do a las uni ver si da des lo ca les para rea li zar es tos pro gra mas. En otros ca sos, se han
so li ci ta do los ser vi cios del Insti tu to de la Ju di ca tu ra Fe de ral. Asi mis mo, el Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM ha par ti ci pa do en al gu nos pro gra mas de ca pa ci ta -
ción en el país.

27 Una re vi sión co ti dia na de la pren sa nos per mi te ob ser var que prác ti ca men te to das
las se ma nas del año exis ten no tas so bre los po de res ju di cia les en las pri me ras pla nas. El
mo ni to reo de no ti cias ju rí di cas que se pre sen ta en la pá gi na del Insti tu to de Inves ti ga cio nes 
Ju rí di cas de la UNAM per mi te cons ta tar esta afir ma ción. Véa se www.ju ri di cas.unam.mx.

28 Po si ble men te el caso más fa mo so es el de la juez Clau dia Cam pu za no del Dis tri to
Fe de ral. Esta juez fue se ve ra men te ata ca da en los me dios de co mu ni ca ción cuan do optó
por to mar una de ci sión a fa vor de un in cul pa do en un caso que ha bía tras cen di do a los me -
dios. En días re cien tes tam bién es po si ble ver la co ber tu ra que se ha dado a asun tos que in -
vo lu cran al go bier no del Dis tri to Fe de ral.

29 Ga ra pón, Antoi ne, Juez y de mo cra cia, Espa ña, Flor del Vien to Edi cio nes, 1997.
30 Tate, C. Neal y Va llin der, Torbjörn, The Glo bal Expan sion of the Ju di cial Po wer, Nue -

va York, New York Uni ver sity Press, 1995.



ju rí di cas.31 La no ve dad de es tos plan tea mien tos en cier ta for ma ha to -
ma do des pre ve ni do tan to a los jue ces como a los po lí ti cos. Nin gu na par -
te pa re ce co no cer con pre ci sión cuá les son las re glas que pue den orien -
tar esta nue va re la ción. De esta ma ne ra, los po lí ti cos no pier den oca sión 
para tra tar de des le gi ti mar a un Po der Ju di cial cuan do éste úl ti mo pro du -
ce una re so lu ción ad ver sa.32 Pero en el caso de los jue ces la pers pec ti -
va no es ne ce sa ria men te me jor. Los po de res ju di cia les han sido muy
poco sen si bles a su en tra da a la are na pú bli ca.33 Los co mu ni ca dos que
emi ten cuan do re suel ven asun tos re le van tes sue len es tar lle nos de tec -
ni cis mos y ha cen muy poco por acla rar su sig ni fi ca do.34

No obs tan te, el tema fun da men tal en ma te ria de in de pen den cia de los 
jue ces es de fi nir qué tan vul ne ra bles son fren te a las pre sio nes de pro -
cu ra du rías o de otros ac to res po lí ti cos. Arti cu lar una res pues ta a este
cues tio na mien to re sul ta es pe cial men te com pli ca do. Sin em bar go, debe
to mar se en cuen ta que toda po lí ti ca orien ta da a for ta le cer la in de pen -
den cia de los fun cio na rios ju ris dic cio na les debe ne ce sa ria men te in cluir
ac cio nes orien ta das a ais lar los en for ma efec ti va de este tipo de pre sio -
nes. En tér mi nos ge ne ra les debe re co no cer se que se ha in ver ti do mu -
cha ener gía en el for ta le ci mien to de la in de pen den cia ins ti tu cio nal de los 
jueces, pero que da pen dien te la cues tión de su au to no mía. La cons truc -
ción de un Po der Ju di cial real men te im par cial re quie re for zo sa mente de
ac cio nes en esta materia.

IV. TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS

En re la ción con la trans pa ren cia y la ren di ción de cuen tas, los po de -
res ju di cia les del país to da vía tie nen muy poco tiem po de ha ber ini cia do
esta dis cu sión. En tér mi nos ge ne ra les, es po si ble de cir que se tra ta de
una cues tión que ha sus ci ta do mu chos de ba tes pero que to da vía no ha
al can za do a ser de bi da men te tra ta da.35 El Po der Ju di cial fe de ral mues -
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31 El ejem plo más cla ro de esto es el pro ble ma de la con tro ver sia so bre el pre su pues to
de egre sos de la fe de ra ción. Véa se con tro ver sia cons ti tu cio nal 109/2004.

32 El auto de ad mi sión de la con tro ver sia 109/2004 oca sio nó que va rios di pu ta dos de -
cla ra ran que era ne ce sa rio ini ciar un jui cio po lí ti co con tra los mi nis tros de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia que dic ta ron esa de ter mi na ción.

33 El tema de la co mu ni ca ción so cial será tra ta do en el si guien te apar ta do.
34 Una cla ra ex cep ción a esto lo cons ti tu yó la for ma en la que el Con se jo de la Ju di ca tu -

ra Fe de ral ma ne jó la sen ten cia de Raúl Sa li nas de Gor ta ri. En aque lla oca sión se pu bli ca -
ron des ple ga dos en la pren sa con el con te ni do de la de ter mi na ción ju di cial.

35 Algu nos tra ba jos que abor dan el es ta do de la cues tión en ma te ria de trans pa ren cia y
ac ce so a la in for ma ción en Mé xi co son: Ca ba lle ro, José Anto nio, “La re gu la ción so bre ac -
ce so a la in for ma ción en Mé xi co. Algu nos co men ta rios so bre el es ta do de la cues tión”, en 



tra avan ces en la ma te ria, aun que por lo ge ne ral ha op ta do por ac tuar
con mu cha cau te la.36 Has ta el mo men to, hay po cos po de res ju di cia les
de las en ti da des fe de ra ti vas que cuen tan con re gla men tos para el ac ce -
so a la in for ma ción.37 En esta ma te ria, des ta ca par ti cu lar men te el es ta do 
de Nue vo León que ha op ta do por in tro du cir un ré gi men abier to de ac ce -
so a la in for ma ción.38

Mu chas dis cu sio nes se con cen tran en la for ma en la que se pue de
ac ce der a la in for ma ción pro ce sal que se pro du ce en las uni da des ju ris -
dic cio na les. Al res pec to, exis ten po si cio nes que op tan por man te ner
toda la in for ma ción pro ce sal fue ra del al can ce del pú bli co. Se ar gu men ta 
que la in for ma ción que se pro du ce en los jui cios so la men te in te re sa a
las par tes y que su di fu sión pue de cau sar im por tan tes per jui cios a la ad -
mi nis tra ción de jus ti cia.39 Sin em bar go, tam bién cabe des ta car un im por -
tan te avan ce en la ma te ria. El Re gla men to para la apli ca ción de la Ley
Fe de ral de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca Gu ber na -
men tal del Po der Ju di cial fe de ral con si de ra que, en prin ci pio, toda la in -
for ma ción res guar da da por di cho Po der Ju di cial es pú bli ca. Este nue vo
cri te rio re pre sen ta un giro de 180 gra dos en la po lí ti ca ju di cial de ac ce so 
a la in for ma ción.
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Ca ba lle ro, José Anto nio et al. (eds.), El ac ce so a la in for ma ción ju di cial en Mé xi co: una vi -
sión com pa ra da, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005; Car bo nell,
Mi guel, “El ac ce so a la in for ma ción del Po der Ju di cial fe de ral”, De re cho Com pa ra do de la
Infor ma ción, núm. 4, 2004, pp. 189-198. Con cha Can tú, Hugo, “El ac ce so a la in for ma ción
de los po de res ju di cia les”, Trans pa ren tar al Esta do: la ex pe rien cia me xi ca na de ac ce so a la 
in for ma ción, edi ta do por Hugo Con cha Can tú, Ló pez-Ayllón, Ser gio y Ta cher Epels tein,
Lucy,  Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004. Vi lla nue va, Ernes to,
“De re cho de ac ce so a la in for ma ción en el Po der Ju di cial. Una apro xi ma ción al caso me xi -
ca no des de la pers pec ti va com pa ra da”, Mé xi co, Re for ma Ju di cial. Re vis ta Me xi ca na de
Jus ti cia, núm. 2, 2003, pp. 207-215.

36 Has ta hace poco tiem po la re gla men ta ción para ac ce der a la in for ma ción ju ris dic cio -
nal con te nía mu chas li mi ta cio nes.

37 El Po der Ju di cial del Esta do de Si na loa fue pio ne ro en la ma te ria. Otros po de res ju di -
cia les que cuen tan con re gla men ta ción al res pec to son los de Gua na jua to, Ja lis co y Co li -
ma. En otros ca sos las le yes de ac ce so a la in for ma ción es ta tal es ta ble cen obli ga cio nes
para los po de res ju di cia les. Al res pec to pue de ver se la le gis la ción de Aguas ca lien tes,
Coahui la, Co li ma, Dis tri to Fe de ral, Du ran go, Esta do de Mé xi co, Gua na jua to, Ja lis co, Mi -
choa cán, Mo re los, Nue vo León, Que ré ta ro, Quin ta na Roo, San Luis Po to sí, Si na loa, Tlax -
ca la, Ve ra cruz y Za ca te cas.

38 Al efec to se han pre sen ta do re for mas que in vo lu cran a los có di gos de pro ce di mien -
tos ci vi les y pe na les, así como a la ley de ac ce so a la in for ma ción.

39 Un ejem plo de ello pue de ser la ac ción de in cons ti tu cio na li dad ini cia da por la Pro cu -
ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca en con tra de Nue vo León con mo ti vo la in tro duc ción de
nor mas que per mi ten un ma yor ac ce so a la in for ma ción de los pro ce sos. Véa se Acción
de in cons ti tu cio na li dad 25/2004.



Otro as pec to fun da men tal en ma te ria de trans pa ren cia es el re la cio -
na do con la di vul ga ción de in for ma ción ins ti tu cio nal. La dis cu sión so bre
el ac ce so a la in for ma ción pro ce sal ha man te ni do a la in for ma ción ins ti -
tu cio nal fue ra del foco de aten ción. Des ta can en este as pec to pro ble mas 
como la de ter mi na ción de las per cep cio nes de los ser vi do res ju ris dic cio -
na les, in for ma ción so bre los pro ce sos dis ci pli na rios en con tra de juz ga -
do res y de más ser vi do res de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, en tre otros.
Los cri te rios orien ta dos a man te ner bajo re ser va los asun tos que pa re cen
más deli ca dos si guen pre va le cien do.

Una cues tión que pa re ce fun da men tal en esta ma te ria es la re la cio -
na da con la de fi ni ción de la in for ma ción que los po de res ju di cia les de -
ben ela bo rar y pu bli car en for ma ofi cio sa. Esta cues tión no sólo está re -
la cio na da con el ac ce so a la in for ma ción pro pia men te di cho sino que
tam bién im pac ta en la for ma en la que se mo ni to rea el fun cio na mien to
de los po de res ju di cia les des de una pers pec ti va in ter na. En po cas pa la -
bras, el pro ble ma fun da men tal es que mu chos po de res ju di cia les ca re -
cen de sis te mas de in for ma ción ade cua dos para co no cer la for ma en la
que las uni da des ju ris dic cio na les se de sem pe ñan. Pero in clu so cuan do
se cuen ta con he rra mien tas para ob te ner este tipo de da tos la ca li dad
de la in for ma ción deja mu cho que de sear. Tan to jue ces como ór ga nos de 
go bier no no tie nen la cer te za de que los da tos con te ni dos en los in for -
mes sean un fiel re fle jo de la realidad.

El tra ta mien to de la in for ma ción es ta dís ti ca que se ela bo ra tam bién
plan tea al gu nos pro ble mas. En la ma yor par te de los ca sos la in for ma -
ción se pre sen ta agre ga da. Es de cir, no exis te for ma de dis tin guir cada
uno de los da tos que in te gran los to ta les de las ci fras que se pro por cio -
nan.40

Un as pec to es tre cha men te re la cio na do con la trans pa ren cia y la ren -
di ción de cuen tas es el re la ti vo a la im ple men ta ción de una po lí ti ca in te -
gral de co mu ni ca ción so cial. Por lo ge ne ral, los po de res ju di cia les han
op ta do por man te ner se al mar gen de la so cie dad. Esta ac ti tud ge ne ra
un im por tan te dis tan cia mien to que im pi de un ade cua do for ta le ci mien to
de las ins ti tu cio nes que ad mi nis tran jus ti cia. Un ejem plo de ello pue den
ser las re la cio nes con la pren sa. En mu chas oca sio nes la pre sen cia de
re por te ros se ob ser va más como una ame na za que como una opor tu ni -
dad para in for mar a la so cie dad so bre lo que su ce de en la ins ti tu ción. Si
bien hay ejem plos muy im por tan tes de es fuer zos en ma te ria de co mu ni -
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40 El asun to es es pe cial men te cla ro si se con si de ra el ejem plo de la es ta dís ti ca de en -
tra das o sa li das de una uni dad ju ris dic cio nal. No es lo mis mo una ju ris dic ción vo lun ta ria
que un jui cio con ten cio so. Tam po co es lo mis mo una sa li da por de sis ti mien to que una sa li -
da por sen ten cia.



ca ción so cial,41 esta es un área en don de to da vía se re quie ren avan ces
im por tan tes.

V. CONCLUSIONES

Qui zás el pro ble ma fun da men tal para los po de res ju di cia les con sis te
en el reto que en fren tan para ins ti tu cio na li zar los cam bios en su in te rior.
La cues tión no es sim ple. En rea li dad se tra ta de un cam bio cul tu ral en
el que los miem bros del Po der Ju di cial ad quie ran con cien cia de la tras -
cen den cia de cues tio nes como los con cur sos de opo si ción o el ade cua -
do fun cio na mien to de las es cue la ju di cia les, para evi tar que los cam bios
en los ór ga nos de go bier no ge ne ren re tro ce sos. En efec to, en al gu nos
po de res ju di cia les del país se han pre sen ta do mu chas mo di fi ca cio nes
que han afec ta do pro ce sos que ha bían sido pues tos en mar cha con éxi -
to en an te rio res ad mi nis tra cio nes. Po si ble men te el área en don de esto
es más per cep ti ble es en la ca rre ra ju di cial. Es por ello, que re sul ta de la 
ma yor im por tan cia que en los pro ce sos de cam bio se in vo lu cre por igual 
a todo el per so nal de la ins ti tu ción con el ob je to de que en tien dan y
valoren la tras cen den cia de las trans for ma cio nes que es tán sien do ex pe -
ri menta das y ten gan ca pa ci dad para de fen der las.

En tér mi nos ge ne ra les debe re co no cer se que du ran te la se gun da mi -
tad de la dé ca da de los no ven ta la ma yor par te de los po de res ju di cia les 
del país ex pe ri men ta ron im por tan tes avan ces en la con so li da ción de su
in de pen den cia. El caso del Po der Ju di cial fe de ral es es pe cial men te mar -
ca do. No obs tan te, al gu nos de es tos pro ce sos se han detenido y en
otros casos se han presentado retrocesos.

En ma te ria de in de pen den cia in terna, los avan ces son más li mi ta dos. 
Hace fal ta mu cho tra ba jo para con cluir con el pro ce so de con so li da ción 
de la ca rre ra ju di cial. Esto es par ti cu lar men te cier to en el ac ce so a la
ca rre ra y en el de sa rro llo de los fun cio na rios ju di cia les que to da vía no
lle gan a la ca te go ría de juez. En ma te ria de con trol de la fun ción ju ris -
dic cio nal y dis ci pli na, los cam bios tam bién han sido re du ci dos. Los jue -
ces si guen es tan do su je tos a un ré gi men que pri vi le gia las vías in for ma -
les para la im po si ción de san cio nes. De esta ma ne ra, las ads crip cio nes
y las re nun cias si guen sien do re cur sos fre cuen tes para dis ci pli nar
juzgado res.
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41 Des ta can ca sos como los de Oa xa ca y Ta bas co en don de se em plean me dios de co -
mu ni ca ción ma si va para di fun dir ac ti vi da des del Po der Ju di cial. Asi mis mo, des ta ca el pro -
gra ma “La jus ti cia va a la es cue la” de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia.



Por otro lado, se ha pues to poca aten ción en la con so li da ción de la
ima gen del juz ga dor en la so cie dad. Esta cir cuns tan cia se tor na es pe -
cial men te crí ti ca si se con si de ra que el pa pel de los jue ces se ha trans -
for ma do. Los jue ces si guen pre sen tán do se como fi gu ras muy en de bles
en la are na so cial. Esta de bi li dad oca sio na que otros ac to res so cia les o
po lí ti cos pue dan te ner más po si bi li da des de éxi to en sus in ten tos por in -
fluir so bre la vo lun tad de los juz ga do res. En tér mi nos ge ne ra les, hace
fal ta ge ne rar ac cio nes orien ta das a fortalecer la presencia y la imagen
de los poderes judiciales del país.

Fi nal men te, el tema de la trans pa ren cia y el ac ce so a la in for ma ción
se ha pre sen ta do más como un reto que como una opor tu ni dad para los
po de res ju di cia les. Los ór ga nos de go bier no de los po de res ju di cia les
han to ma do tiem po en reac cio nar a la nue va co rrien te de trans pa ren cia.
En ese sen ti do, el di se ño de una po lí ti ca in te gral de trans pa ren cia y ac -
ce so a la in for ma ción ju di cial pue de cons ti tuir el pun to de par ti da para
una cam pa ña orien ta da al re po si cio na mien to de los poderes judiciales
en la sociedad.
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