DIAGNOSTICO CIUDADANO Y PROBLEMARIO
DEL FORO IIl “FEDERALISMO JUDICIAL”®

SUMARIO: |. Diagnéstico ciudadano. Il. Problemario del Foro Ill. “Fede-
ralismo judicial’.

|. DIAGNOSTICO CIUDADANO

Mesa de trabajo numero 1: 6rganos y mecanismos de control
constitucional local

Sin entrar, por el momento, en discusiones de mayor alcance y profundi-
dad respecto de los limites de la funcion judicial en materia constitucio-
nal o de la capacidad de los poderes judiciales de las entidades federati-
vas para resolver conflictos de esta naturaleza, la percepcion ciudadana
mas generalizada es que cuando se viola alguna norma juridica plasma-
da en las Constituciones locales —incluso aquellas violaciones de dere-
chos fundamentales de los ciudadanos— los tribunales superiores de
justicia de los Estados y los demas érganos jurisdiccionales o adminis-
trativos dispuestos para su defensa en el ambito local, son altamente
ineficaces, sobretodo cuando se trata de actos dictados o ejecutados
por 6rganos de la propia autoridad local.

Asimismo, debemos sefalar que el modelo de control constitucional
vigente en nuestro pais obedece a un modelo centrado, en donde un
solo érgano como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de-
tenta de manera exclusiva la competencia para dirimir conflictos de or-
den constitucional e interpretar la Constitucion federal. Esta situacion ha
propiciado que paulatinamente diversas entidades federativas hayan in-

*

Evento que forma parte de los foros tematicos organizados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) en el marco de la Consulta Nacional sobre una Reforma Inte-
gral y Coherente del Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano. Este foro
tuvo lugar el dia 26 de agosto de 2005, con sede en la Universidad Panamericana, en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco. Informacion obtenida, con previa autorizacion, de la pagi-
na de Internet http://www.scjn.gob.mx/Reformadudicial/.

247



DOCUMENTOS

cursionado en la creacién de érganos y mecanismos de control de la
constitucionalidad local, lo que obviamente propicia diversas tensiones
entre los 6rganos y las instituciones de los distintos niveles de gobierno,
mismas que son la materia de discusion en esta mesa de reflexién para
debatir las soluciones y proponer las mas adecuadas a nuestro tiempo.

De la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del
Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano, que realizé6 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 2003, se desprende que
existe una seria preocupacion, proveniente de manera especial de fun-
cionarios y empleados de los poderes judiciales locales y de abogados
postulantes, respecto a una disminucion de la autonomia jurisdiccional
de los estados, pues con el actual sistema de competencias federal y lo-
cales, se impide un adecuado desarrollo de los poderes judiciales en las
entidades federativas y se propicia una dependencia indebida de éstos
hacia las autoridades federales. Ademas, se genera una carga innece-
saria de asuntos tanto a los 6rganos jurisdiccionales locales cuando ac-
tuan en auxilio de los tribunales federales, como al mas alto tribunal de
la nacion respecto de los amparos en revision.

Finalmente, algunas ponencias sefialan que no es necesario impulsar
una reforma constitucional para que las entidades federativas puedan
constituir salas o tribunales constitucionales dentro o fuera de sus pode-
res judiciales, toda vez que ello no se desprende del texto del articulo
105 de la carta magna.

Mesa de trabajo niumero 2: Autonomia de los poderes
judiciales de las entidades federativas frente
al amparo indirecto

Del total de propuestas relativas al tema federalismo judicial, envia-
das a la Consulta Nacional, el 34% verso sobre aspectos relativos al
amparo directo, lo que coloca esta preocupacion en la segunda en im-
portancia de entre quienes formularon propuestas sobre este rubro. De
la misma manera, podemos sefalar que el 31% labora en los poderes
judiciales locales, el 18% son miembros del Poder Judicial de la Fede-
racion, el 17% son abogados independientes, el 10% estudiantes uni-
versitarios y el resto se distribuye entre las barras, colegios y asocia-
ciones, los ciudadanos en general, profesores universitarios y poderes
ejecutivos locales. Del mismo modo, podemos sefalar que el 37.9% se
inclina a temas relacionados con el centralismo judicial, el 32.5%, a
asuntos concernientes al amparo para efectos, el 26.5% al tramite y re-
solucién del juicio de amparo directo y del recurso de revision, el 1.8% a
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la facultad que tienen los tribunales colegiados de circuito para estudiar
los conceptos de violacion en los que se plantea la inconstitucionalidad
de leyes y el 1.20% restante, se refiere a la desaparicion o proscripcién
del juicio de amparo directo.

Ahora bien, los ciudadanos que formularon propuesta en el rubro del
centralismo judicial, resaltaron de manera general que debe propiciarse
un federalismo judicial bajo el estricto respeto de la esfera juridica de las
entidades federativas, fundamentalmente con relacion a la actuacion de
los tribunales colegiados de circuito, en donde hay que diferenciar los
controles de constitucionalidad y legalidad que tienen el juicio de ampa-
ro y fomentar la descentralizacion de competencias del Poder Judicial
de la Federacion para ser otorgados a los poderes judiciales locales, por
lo que se propusieron las siguientes reformas legislativas:

* Reformar la Constitucién federal para establecer que corresponde
a los tribunales de las entidades federativas resolver los conflictos
sobre la aplicaciéon de sus leyes, cuyas resoluciones seran definiti-
vas e inatacables, incluso respecto del juicio de amparo directo.

» Adicionar el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con un cuarto parrafo en el que se disponga que
las controversias sobre la aplicacion de la legislacion civil, penal,
laboral, electoral y administrativa de los Estados seran resueltas
hasta su ultima instancia por los tribunales locales. Sus resolucio-
nes seran definitivas e inatacables, salvo que en las mismas se
contengan una violacion directa y expresa a la Constitucion Fede-
ral, en cuyo caso resolvera la Suprema Corte, o bien los tribunales
colegiados.

* Modificar el articulo 107, fraccion lll, inciso a, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de suprimir el juicio
de amparo directo en materia civil, familiar y mercantil en materia
comun, con el objeto de que en las entidades federativas se resuel-
van en Ultima instancia estas materias; reformandose, por consi-
guiente, las Constituciones locales para incorporar 6érganos de con-
trol constitucional y/o medios de control constitucional, como, por
ejemplo, la creacion de un Tribunal Constitucional, una Sala Cons-
titucional en los tribunales superiores de Justicia, que conoceran,
entre otros, de un juicio de amparo local.

* Reformar el articulo 103 constitucional y el 37 de la Ley de Ampa-
ro, para establecer “competencia concurrente” entre los tribunales
colegiados de circuito y las salas de los tribunales superiores de
justicia de cada entidad federativa, para que conozcan del amparo
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directo por violaciones a la garantia de legalidad, siendo optativo
para los ciudadanos el optar por una u otra via.

* Abolir el amparo directo en asuntos de poca entidad o de caracte-
risticas de minima trascendencia social.

* Eliminar el amparo directo en materia civil, administrativa, laboral y
agraria, a efecto de que los tribunales de las entidades federativas
decidan en dichas materias, y que so6lo subsista el amparo en
asuntos civiles que excedan de cierto monto, o en materia penal,
cuando se trate de delitos graves.

Por otra parte, se destaco por la ciudadania, que por la aplicacién del
principio de estricto derecho y aunado a la practica judicial de no susti-
tuir directamente a las autoridades responsables, se ha provocado un
abuso del juicio de amparo directo, lo que incide en reenvios constantes
y recurrentes, alargando el tramite del amparo directo, con la conse-
cuente incertidumbre juridica, lo que evidentemente es contrario al prin-
cipio de la garantia de acceso a los 6rganos jurisdiccionales y de
eficacia de las sentencias que tutela el articulo 17 constitucional.

Asimismo, la ciudadania percibe que en los poderes judiciales locales
existe corrupcion, que sus procedimientos son lentos e ineficaces, amén
de que existe influencia politica sobre ellos al resolver los asuntos que
se someten a su consideracion por parte de los otros poderes, por lo
que se propone que se reforme la Constitucion para que el Poder Judi-
cial federal se haga cargo de resolver los conflictos que se susciten en
las entidades federativas.

Ahora bien, en cuanto a los supuestos de procedencia del juicio de
amparo directo, asi como del recurso de revisidon que procede en contra
de las sentencias dictadas en dicho juicio, la ciudadania considera que
se deben ampliar en los siguientes casos.

» Establecer la procedencia del amparo directo en favor de la victima
u ofendido contra la resolucién de segunda instancia que decrete el
sobreseimiento en la causa penal.

» Crear la figura del recurso de revision penal en amparo directo para
legitimar al Ministerio Publico para combatir la sentencia definitiva
que se dicte en el procedimiento penal, en nombre y en representa-
cion de la victima o el ofendido.

* Reformar el articulo 104, fraccién I-B, constitucional para contem-
plar el supuesto de procedencia del juicio de amparo directo en fa-
vor del particular contra la resolucion dictada en el recurso de re-
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vision fiscal por violaciones contenidas en ésta o en el procedi-
miento.

* Adicionar el articulo 158 de la Ley de Amparo para que la victima o
el ofendido por algun delito este legitimado para promover juicio de
amparo cuando se afecten sus defensas, trascendiendo al resulta-
do del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones.

» Establecer la procedencia del juicio de amparo en favor de los fa-
miliares de los desaparecidos en la llamada “guerra sucia”, para
obligar a la autoridad a realizar toda medida que conlleve a demos-
trar el paradero de dichas personas.

* Consagrar la procedencia del amparo por violacién a los derechos
reconocidos en los tratados internacionales.

* Consagrar la procedencia del amparo respecto de los llamados in-
tereses difusos y colectivos.

* Reformar la Constitucién para establecer la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda acudir ante un tribunal federal a
efecto de solicitar el amparo por violaciones en el procedimiento en
el cual forme parte, ya que después de todo dicha autoridad es la
que vela por el bienestar de una sociedad determinada en la esfera
de su competencia.

Revisién en amparo directo

* Reformar la Ley de Amparo para legitimar a los érganos que inter-
vinieron, en la creacion, promulgacion y publicacion de las normas
impugnadas, asi como la concertacion y aprobacion de los tratados
internacionales, para interponer el recurso de revisiéon en contra de
los pronunciamientos que sobre la constitucionalidad de leyes, trata-
dos o reglamentos pronuncien los tribunales colegiados de circuito.

* Modificar la tesis jurisprudencial 22/2003 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro: “revision en contra de las sentencias
de amparo directo e indirecto los érganos judiciales y jurisdicciona-
les, inclusive los del orden penal, carecen de legitimacién para inter-
ponerla”, a efecto de legitimar a las autoridades judiciales del orden
penal, como responsables en el juicio de amparo, para interponer el
recurso de revision.

* Reformar el articulo 87 de la Ley de Amparo para facultar a las au-
toridades responsables para promover el recurso de revision contra
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las sentencias que afecten directamente el acto que de ellas se
haya reclamado.

* Reformar la Ley de Amparo para que los quejosos puedan interpo-
ner el recurso de revision cuando en la sentencia sea evidente la
errénea aplicacion de la ley, la jurisprudencia o la apreciaciéon de
las pruebas.

* Reformar los articulos 84, fraccién |, inciso a, y 83, fraccion V, am-
bos de la Ley de Amparo para que proceda el recurso de revision
en amparo directo, en tratdandose de decretos administrativos y
acuerdos generales para que asi la Suprema Corte sea quien se
pronuncie en definitiva y establezca la jurisprudencia.

* Adicionar la Ley de Amparo para incorporar el recurso de revision
extraordinario como un medio que seria procedente si se demues-
tra que han existido errores en el andlisis y en la resolucion que se
haya dictado, que técnicamente sea inadmisible, por ser una reso-
lucién que esta en contra de las constancias procesales o bien,
porque se dejaron de valorar algunos agravios trascendentales, al-
guna jurisprudencia obligatoria, alguna ley o algun principio general
del derecho, que deje en estado de indefension al gobernado.

* Adicionar a la Ley de Amparo el supuesto de procedencia del re-
curso de revision en amparo directo, cuando se advierta que la eje-
cutoria dictada por el tribunal colegiado no analizd, en su esencia,
el acto reclamado, dejando sin defensa al recurrente, al haber ana-
lizado sus conceptos de violaciéon en forma superficial.

* Reformar la Ley de Amparo para permitir a la autoridad responsa-
ble que interponga la revision adhesiva en el amparo que promue-
va el particular.

* Por otra parte, como el litigio final ante un tribunal colegiado de cir-
cuito puede iniciar merced a un recurso de revision que promuevan
las autoridades, sera menester crear por simetria con el esquema
del juicio de amparo legalidad, la posibilidad de una revision adhe-
siva de los particulares, lo cual implicaria reformas al articulo 248
del Cdédigo Fiscal de la Federacién y 88 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En otro orden de ideas, la ciudadania considera que el procedimiento
para presentar la demanda de amparo ante la autoridad responsable re-
presenta para esta ultima serias limitaciones de indole material, si se
toma en cuenta que los 6rganos jurisdiccionales locales carecen de la
infraestructura y recursos humanos, materiales y econémicos con que
cuenta el Poder Judicial de la Federacion y que, por lo mismo, la deno-
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minada “jurisdiccidon concurrente” representa mas que un apoyo a las
autoridades federales, una pesada carga para los poderes judiciales de
los Estados.

En ese mismo tenor, la ciudadania considera que la Ley de Amparo
no ha sido suficientemente reformada para mejorar el tramite y resolu-
cion del juicio de amparo directo.

Finalmente, el 1.20% de la ciudadania considera que el juicio de am-
paro ha sido usado por algunos litigantes para proteger a los delincuen-
tes, por lo que se propone proscribir el amparo directo, para que en su
lugar se implementen sanciones contra quien actue ilegal e inmoralmen-
te, tratese de un servidor publico o de particulares que utilicen pruebas
falsas o cualquier método para hacerse de bienes que no son suyos, de-
jando a los tribunales colegiados la facultad para resolver recursos de
revision derivados de los juicios de amparo indirecto.

Mesa de trabajo numero 3: Fortalecimiento de los 6rganos
jurisdiccionales en las entidades federativas

La amplitud tematica de la Reforma judicial a la que convoco la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 2003, incluy6 aspectos
fuertemente vinculados con la revisién normativa, estructural y funcional
de los 6rganos de administracion de justicia en los estados de la Repu-
blica mexicana, sobre los cuales haremos referencia en esta mesa de-
nominada Fortalecimiento de los 6rganos jurisdiccionales en las entida-
des federativas, tratando de contestar las siguientes preguntas: ;qué
debemos hacer desde el ambito local, para materializar o consolidar un
auténtico federalismo judicial?, ;como podemos fortalecer y eficientar
los poderes judiciales de las entidades federativas? Del resultado que
arrojo la Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del
Sistema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano, en estos te-
mas se percibe la existencia de una serie de problemas que rodean a
los poderes judiciales locales, los cuales podemos clasificar en cuatro
grupos dependiendo de las soluciones que se proponen: 1) autonomia e
independencia institucional y econémica de los 6rganos de administra-
cion de justicia; 2) profesionalizacién y modificacion de actitudes del fac-
tor humano del Poder Judicial local, lo que incluye modificar el sistema
de seleccion y reclutamiento del personal judicial, modernizar los siste-
mas de capacitacion y especializacion judicial, crear indicadores para la
evaluacion de su desempefio y la aplicacion de sanciones a los servido-
res publicos que incurran en alguna falta.
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Un tercer grupo de problemas lo encontramos en la infraestructura,
que implico tanto bienes muebles e inmuebles como bienes tecnoldgicos
y de la informacién que generan o reciben los érganos de administracion
de justicia, y aunque la mayoria de las propuestas en este aspecto se-
Aalaron como causa principal de los problemas de infraestructura, lo li-
mitado que pueden ser los presupuestos judiciales locales y/o su
deficiente administracion.

Del mismo modo, un gran numero de ellas, sefalaron acciones que
pueden llevarse a cabo con los presupuestos actuales y procurar, inme-
diatamente, un mejoramiento sustancial de la imagen de los juzgados,
tribunales y de los funcionarios judiciales, mejorar las instalaciones y el
servicio que prestan y utilizar herramientas modernas para cumplir
adecuadamente con sus tareas.

Por ultimo, la percepcion ciudadana senald una cuestion de la que
adolecen de manera general los sistemas de imparticion de justicia en
los estados de la Republica mexicana, se trata de la organizacion y fun-
cionamiento de sus 6rganos, instituciones y mecanismos de trabajo.
Destacaron, entre otras, la propuesta generalizada de la especializacion
por materia de los 6rganos judiciales, la creacion de Consejos de la Ju-
dicatura local, favorecer una mayor participacion ciudadana en las ta-
reas judiciales y agilizar los procedimientos como la notificaciéon para
que no sean tal largos y costosos los juicios.

Autonomia e independencia

Tras la afieja discusion sobre si la causa raiz de los problemas del fe-
deralismo judicial y de los poderes judiciales locales en general esta en
su origen liberal, en donde el juez se constituia exclusivamente como el
medio a través del cual el Poder Legislativo decia el derecho o el Poder
Ejecutivo simplemente lo aplicaba y sin olvidar el precedente federalista
de los Estados Unidos de Norteamérica con su enorme influencia sobre
México, nuestro pais ha oscilado histéricamente en una lucha de fuerzas
entre las competencias originarias y derivadas concedidas por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las entidades
federativas y la Federacion.

En este sentido, el fortalecimiento de los poderes judiciales locales se
impone como una forma institucional para consolidar el Estado de dere-
cho y el Estado constitucional mexicano. En principio, porque la division
de poderes fue disefiada como un mecanismo de equilibrio y control
para él y en segundo lugar porque pese a que la unidad jurisdiccional
debe prevalecer frente a las diferencias regionales, se trata de un acto
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legitimo del ejercicio de la soberania. En segundo lugar, porque el siste-
ma federalista implica que los poderes originarios emanen de los esta-
dos y no al revés, como actualmente funciona nuestro sistema constitu-
cional.

Mucho se menciona en las propuestas presentadas, la dependencia
politica y econémica de los poderes judiciales locales frente a los pode-
res ejecutivo y legislativo locales, y frente a los poderes publicos federa-
les. Se trata de una cultura juridica centralista y de control, que desde la
cupula del gobierno que se ejerce sobre ellos.

Evidentemente, las tendencias de las soluciones propuestas son las de
erradicar los obstaculos materiales y legales que impidan al Poder Judi-
cial ejercer su presupuesto con libertad (por supuesto, con los debidos
controles de rendicion de cuentas), de elegir a sus integrantes sin presio-
nes politicas o partidistas, sin influyentismo o compadrazgo, y en donde
las relaciones entre 6rganos del Estado, sea de respeto y cooperacion.

De entre las acciones sugeridas por la ciudadania para erradicar este
problema se impusieron cinco grandes temas que tratar:

1) Crear un nuevo marco juridico para otorgarle mayores atribuciones
a los poderes judiciales locales, o en sentido inverso, restarselas a
los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica,
para restablecer el valor juridico-politico de dichos poderes.

2) Dotar de independencia econdmica a los poderes judiciales loca-
les, mediante el establecimiento formal o material de un porcenta-
je fijo del presupuesto de egresos del Estado y un autogobierno
para su administracion.

3) Creacion de Consejos de la Judicatura local en todas las entida-
des federativas, o en su caso, creacion de 6rganos de administra-
cion que les permitan a los 6rganos jurisdiccionales realizar sus
tareas sin distracciones administrativas o de operacion.

4) Mejoramiento sustancial del factor humano de los poderes judicia-
les, modernizando los sistemas de reclutamiento y seleccién del
personal judicial, sin la intervencién o injerencia de otros poderes
publicos, y;

5) Una reordenacién organico-funcional bajo el principio de especiali-
zacién de los juzgados y tribunales por materia.

Autonomia econémica

Sobre el tema de autonomia econémica o presupuestaria, la mayoria
de los ponentes en la Consulta Nacional considera que existe una de-
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pendencia econdmica del Poder Judicial tanto federal como local, res-
pecto de los otros poderes publicos en sus respectivos ambitos de in-
fluencia, lo que no sélo afecta el principio Division de Poderes estable-
cido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
equivalentes del resto de la entidades federativas, sino que ademas, de-
bilita la autonomia de sus decisiones y de su gestion.

Al respecto, algunos participantes proponen aumentar el presupuesto
destinado al Poder Judicial, lo que supone, necesariamente, reformar la
Constitucion federal y la legislacion secundaria.

En este orden de ideas el concepto de “autonomia econémica del Po-
der Judicial” presenta diversas interpretaciones, de que mientras algu-
nos consideran que para alcanzarla se debe establecer la posibilidad de
que el Poder Judicial gestione de manera directa y sin intervenciones su
presupuesto con el Poder Legislativo, para otros, es necesario asignar al
Poder Judicial un porcentaje fijo del producto interno bruto (PIB) o de los
presupuestos de egresos (federales y estatales). Ademas hacen hincapié,
en que en ningln caso se podran reducir estos porcentajes, a menos que
existieran circunstancias que asi lo ameritaran, caso en que seria el mis-
mo Poder Judicial quien determinaria los montos de disminucion asi
como los rubros que serian afectados.

Se debe destacar la aportacion de algunos participantes, en el senti-
do de que el proyecto de presupuesto que elabore el Poder Judicial
debe acompanarse de sus planes de trabajo; o bien, que en dicha pro-
puesta se establezca una partida destinada a implementar programas
de modernizacioén, capacitacion, evaluacion de desempefio, productivi-
dad, rendimiento y eficacia de los érganos jurisdiccionales.

Los participantes también han solicitado que se establezcan 6rganos
que transparenten y verifiquen el ejercicio de las partidas destinadas al
Poder Judicial.

Incluso, hay algunas propuestas que sefialan que es necesario ampliar
esta autonomia econdmica al resto de los tribunales administrativos.

Hay un sector de los participantes que estima que otorgar autonomia
econdmica al Poder Judicial violentaria al sistema constitucional mexica-
no, puesto que se invadirian esferas de accion propias de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo. Es por ello que podemos formular al foro las si-
guientes preguntas: cuanto necesita el Poder Judicial (federal o local)
para ser realmente autébnomo?, ¢ faltan recursos para mejorar el desem-
pefio del Poder Judicial o lo que se necesita es una mejor politica distri-
butiva de los mismos?
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El factor humano de los poderes judiciales locales

No sin razén, el factor humano representé para la Consulta Nacional
el tema de mayor participacion en todos los ambitos y sectores de la ciu-
dadania, lo anterior se debe principalmente a que la percepcion social
respecto de la relaciones que existen entre el funcionario judicial, tanto
jurisdiccional como administrativo, y el justiciable, no son las mejores y
por el contrario, se observa que este vinculo se ha distorsionado hasta
llegar al grado de temerle al funcionario judicial. Lo anterior se debe en
parte al desconocimiento de la funcién judicial propiamente dicha pero,
por otro lado, también tiene su origen en casos reprobables que se han
suscitado, ya sea en su propia experiencia o de aquellos que son del
conocimiento publico.

Consecuentemente, se tiene la sensacién de que los juzgadores y
demas personal operativo presentan un bajo nivel cultural y ético, lo que
a su vez propicia corrupcion e impunidad en el fuero comun. A su vez, el
trato grosero o prepotente de los secretarios, la falta de inmediatez de
los jueces en el proceso, la falta de especializacién en asuntos cuya na-
turaleza requiere de conocimientos especificos para decidir sobre la ma-
teria, la falta de mecanismos para reclamar la responsabilidad de los
funcionarios y la ausencia de una politica de rotacion o readscripcion de
plazas frente al principio de inamovilidad judicial sin olvidar la falta de un
sistema de ascensos escalonado que impulse, respectivamente, la ca-
rrera judicial y el servicio civil de carrera entre los trabajadores
judiciales, éstos son solo algunos de los problemas que hay que enfren-
tar de manera urgente.

Las soluciones que se propusieron pueden ser agrupadas en los si-
guientes rubros:

a) Reclutamiento (vinculacion con las universidades), seleccion,
nombramiento y capacitacion de los funcionarios judiciales.

b) Carrera judicial y desarrollo profesional (servicio civil de carrera).

c) Remuneracion, indicadores de evaluacion y sistemas de solucion
de conflictos.

No obstante, el denominador comun en las propuestas fue el generar
mayor contacto entre universidades y los tribunales superiores de Justi-
cia de las entidades federativas para reclutar solo a los mejores alum-
nos, permitiendo asi la profesionalizacién del Poder Judicial. Realizar y
ser mas estrictos en los examenes tedricos y practicos de oposicion, asi
como en examenes psicométricos para los aspirantes a ocupar algun
cargo dentro de la judicatura. Evaluar al personal judicial a través de una
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Comision de la Judicatura integrada por funcionarios del los poderes ju-
diciales locales por abogados de reconocida honorabilidad y destacados
profesores universitarios. Reformar las leyes organicas de los poderes
judiciales estatales a fin de implementar la carrera judicial y el servicio
civil de carrera en todas las entidades federativas.

Infraestructura inmobiliaria y tecnolégica

En materia de infraestructura separamos aquellas propuestas que no
son apropiadas para entablar un debate, por ejemplo, propuestas que
sugieren la creacion de 6rganos jurisdiccionales especificos como mas
juzgados en Manzanillo o en Colima, pues la discusién no esta en si a
Manzanillo o a Colima les hace falta un juzgado, pues todos en parte de-
biéramos estar de acuerdo con ello, sino que debemos preguntarnos si
el Poder Judicial local tiene una politica judicial respecto a la creacion de
nuevos organos o si ésta se sigue estrictamente, o en su caos, si tiene
un limite ya sea demografico o territorial.

Un lugar comun dentro de las propuestas fue reclamar mas presu-
puesto para solucionar los problemas de infraestructura en los poderes
judiciales, pues lo limitado del presupuesto y su mala administracion
suele ser el pretexto mas utilizado para justificar (si es justificable) lo re-
ducido de los espacios en donde se instalan los juzgados vy tribunales y
genera, en muchas ocasiones, una imparticion de justicia deficiente y tar-
dia; problema que se agrava cuando pensamos en el costo de introducir
soluciones tecnoldgicas.

Las posibles soluciones que se propusieron podemos agruparlas en
los siguientes temas:

* Rediseno de la estructura organica de los tribunales superiores de
justicia y de sus procesos, para implementar nuevas tecnologias
como: bases de datos de los justiciables para el seguimiento de la
ejecucion de la sancion, controles de expedientes, notificaciones
electronicas, etcétera.

* Modernizar la legislacion que regula la administracién de justicia
para evaluar y adecuar las estructuras y funciones del Poder Judi-
cial local.

* Consolidar el sistema de seguridad nacional vinculandolo a los po-
deres judiciales locales.

* Actualizar la normativa en los diversos tramites y procedimientos
de los juzgados en tres aspectos fundamentalmente: espacio de
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trabajo de los juzgados civiles y familiares; movimientos dentro del
juzgado para el desahogo de pruebas y mayor dignidad en los ro-
les de conducta de los funcionarios.

Organizacién y funcionamiento

Resulta conveniente propiciar en esta mesa, una revision del sistema
judicial que se establece por cada régimen constitucional para sus res-
pectivos poderes judiciales, asi como las tensiones que se crean respecto
del sistema federal. Lo anterior resulta obvio, en tanto que el funciona-
miento organico, institucional y funcional de un Poder Judicial es tan
complejo, que tendriamos que analizar todos y cada uno de sus compo-
nentes para entender con exactitud cémo funciona cada subsistema.

En este orden de ideas, la organizacién y el funcionamiento de la es-
tructura organica de los poderes judiciales locales, tal vez sea el aspecto
de mayor preocupacion para los integrantes de dichos poderes judicia-
les, pues las soluciones de caracter general que podrian aplicarse sin la
atencién debida a sus especificidades, podria invadir incluso aspectos
como la independencia o soberania de alguna entidad federativa.

No obstante, hay problemas comunes como la falta de especializa-
cion por materia de juzgados y tribunales; la insuficiente y en ocasiones
mal disefada creaciéon o supresion de 6rganos jurisdiccionales; la falta
de fiscalizacién o supervision de los funcionarios judiciales para una me-
jor rendicion de cuentas; la injustificada prolongacion de los procesos; lo
confusas e ininteligibles que pueden ser las sentencias y la constante
falta de mecanismos para que sean ejecutadas.

De las propuestas recibidas podriamos agrupar sus soluciones de la
siguiente manera:

* Revisar las etapas procesales de los diferentes juicios, funda-
mentalmente de los de orden penal en donde es necesario un juez
de instruccion y otro de cumplimiento de sentencia, modificando las
atribuciones de los ministerios publicos y del Poder Ejecutivo en ma-
teria de ejercicio de la accion penal y de modificacion de condenas.

 Definir si los juicios de legalidad deben terminar ante los 6rganos
judiciales locales o permanecer bajo el sistema actual del amparo
directo.

» Otorgarle mayor participacion a la ciudadania en la toma de deci-
siones de los poderes judiciales locales.
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* Relevar de las funciones administrativas a los jueces, ya sea a tra-
vés de un secretario administrativo o una figura que dependa del
Consejo de la Judicatura Local.

Facultad de iniciar leyes por el Poder Judicial

En términos generales podemos sefalar que, los participantes en
este tema consideran que debe plantearse un nuevo esquema de atribu-
ciones para los poderes que conforman del Estado mexicano, pues su
estructura actual, plasmada en nuestra carta magna y en las las Consti-
tuciones estatales, no responde a los nuevos requerimientos de la dina-
mica social; en otras palabras, que el principio constitucional de division
de poderes debe ser reinterpretado para que pueda regular, eficazmen-
te, el nuevo acomodo del sistema de pesos y contrapesos que opera en
nuestro pais.

En este sentido, algunos de los ciudadanos participantes en este
tema se han manifestado a favor de modificar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para otorgar al Poder Judicial, tanto fede-
ral como local, la facultad de formular iniciativas de ley; sin embargo,
esta visidon general se ha diversificado bajo lo que se cree deberian ser
los alcances de esta nueva atribucion. Algunos participantes se inclinan
por otorgar una facultad amplia al Poder Judicial, es decir, que pueda
formular iniciativas de ley en cualquier materia, otros en cambio, optan
por que dicha facultad sea limitada a la esfera de su competencia, lo
que supone que el Poder Judicial formule iniciativas de ley Unicamente
en cuestiones relacionadas con su estructura organica, el juicio de am-
paro, controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, o
en aquellos casos en los cuales previamente se hubiera formulado una
declaratoria general de inconstitucionalidad, entre otros.

Otro sector de participantes plantea la posibilidad de que no sélo se
faculte al Poder Judicial para formular iniciativas de ley, sino que ade-
mas pueda proponer reformas, decretos y ejercer el control previo de
constitucionalidad sobre aquellas iniciativas de ley que pudieran ser
tachadas de inconstitucionales.

En un sentido diametralmente opuesto, hay participantes que no es-
tan de acuerdo en facultar al Poder Judicial para formular ningun tipo de
iniciativas de ley, pues consideran que con ello se quebrantaria el princi-
pio constitucional de la divisién de poderes.

Otros sectores de la ciudadania proponen implementar mecanismos
que de manera conjunta a los ya establecidos en la legislacién mexicana
procuren el fortalecimiento del Estado de derecho, como por ejemplo:
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otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de dero-
gar aquellas leyes cuya inconstitucionalidad haya sido previamente de-
clarada por ésta, incluso antes de que se integre jurisprudencia al res-
pecto.

Al parecer, la problematica radica aun en determinar si en realidad
otorgar la facultad de iniciativa para el Poder Judicial fortaleceria el princi-
pio de divisién de poderes, o si con los mecanismos existentes y el esta-
blecimiento de otras atribuciones (que no necesariamente implica otorgar
al Poder Judicial la facultad de iniciar leyes) se pueda llegar a fortalecer
dicho principio de division de poderes y por lo tanto, responder asi a las
nuevas necesidades del pais y del nuevo equilibrio entre poderes.

Mesa de trabajo numero 4: Otras facultades jurisdiccionales
del Poder Judicial local

La Consulta Nacional realizada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién recogié una preocupacion que ha estado presente a lo largo
de la historia politico-juridica de nuestro pais: alcanzar la armonia y el
equilibrio entre las competencias del orden federal y el orden local como
objetivo del sistema federal plasmado en nuestra ley fundamental desde
1824. Esa preocupacion por la consolidacion de un sistema federal mas
cooperativo se manifiesta, en particular, en el tema de la funcién jurisdic-
cional que desempenfa el Estado. La principal inquietud en este tépico
radica en que la labor jurisdiccional que realiza el Estado se desarrolle
de manera tal, que se tenga presente, por un lado, la esfera de sobera-
nia de las entidades federativas y, por otro, la Federacion como el
principio de unidad de la estructura politica del Estado.

Corresponde en este espacio expresar la problematica planteada por
los participantes de la Consulta Nacional por lo que hace a “Otras facul-
tades jurisdiccionales del Poder Judicial local”, en virtud de la importan-
cia que revisten éstas para el fortalecimiento del federalismo judicial. Asi
pues, la discusion se centra en tres temas: la jurisdiccion concurrente, la
posibilidad de que los 6rganos jurisdiccionales locales emitan criterios
de interpretacioén a través de jurisprudencia obligatoria y la funcién juris-
diccional en el orden municipal.

Jurisdiccién concurrente

La jurisdiccion concurrente, entendida como la facultad otorgada a
jueces y tribunales de distinto fuero o competencia, para conocer del ini-
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cio de un juicio por motivos especiales de tiempo o de lugar, se manifes-
té en la Consulta Nacional como una preocupacion, principalmente, de
las entidades federativas. De esta manera, mas del 50% de los partici-
pantes que presentaron propuesta en el tema de jurisdiccion concurren-
te en materia de amparo provienen de los abogados litigantes de dife-
rentes estados de la Republica, quienes manifiestan la inconveniencia
de eliminar la jurisdiccion concurrente, pues consideran que tal situacion
dificultaria a los justiciables la defensa de sus derechos, en virtud de
que la actual distribuciéon de circuitos judiciales de los tribunales federa-
les y la orografia propia de los Estados, representan hoy por hoy un pro-
blema de acceso a los 6rganos federales que imparten justicia en las
distintas entidades federativas. Otro planteamiento de este sector tiene
que ver con la posibilidad de revisar la constitucionalidad del articulo 37
de la Ley de Amparo, porque consideran que limita la jurisdiccidon
concurrente prevista constitucionalmente en el articulo 107, fraccion XII.

La jurisdiccidn concurrente en materia mercantil es un tema que divi-
de la opinion de juzgadores tanto locales como federales. Por un lado,
los drganos jurisdiccionales locales —cuya participacion representd el
54% de las propuestas— manifiestan su preocupacion por la negativa
sistematica de los o6rganos federales para admitir las demandas de jui-
cios ejecutivos mercantiles cuando se afecta el interés particular, en vir-
tud de que esta situacion les provoca una saturaciéon que excede su ca-
pacidad, dado las condiciones de infraestructura, recursos humanos y
materiales con que cuentan para hacer frente a su carga habitual de tra-
bajo. Mientras que la perspectiva del Poder Judicial de la Federacion en
cuanto a esta problematica, es que los asuntos de jurisdiccién concu-
rrente en materia mercantil deben ser competencia de los érganos juris-
diccionales locales, pues estiman que su conocimiento a nivel federal
los distrae del estudio de asuntos de constitucionalidad. Cabe mencio-
nar que la participacion del Poder Judicial de la Federacion representa
el 15% de las propuestas presentadas en esta materia.

Jurisprudencia local

La totalidad de las propuestas en este tema provienen de las entida-
des federativas, principalmente, de miembros de los 6érganos del Poder
Judicial local, sin dejar de mencionar la participacion que tuvieron los
abogados litigantes, asi como los académicos. La problematica es uUnica
y la propuesta contundente: es necesario facultar a los tribunales supe-
riores para que puedan emitir jurisprudencia respecto de leyes locales, a
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fin de que puedan establecer una directriz interpretativa que brinde se-
guridad juridica al justiciable en el ambito estatal.

Justicia municipal

El municipio, base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa de los Estados, motivo la participacion en esta Consulta
Nacional por lo que hace a su escaso e improvisado desarrollo de la fun-
cion jurisdiccional. Llama la atencion de los participantes que siendo
éste el nivel de gobierno que mayor incidencia tiene en la vida diaria de
los gobernados, se encuentre tan descuidado en cuanto a su sistema
de justicia. En consecuencia, las propuestas en esta materia tienden a
fortalecer la justicia municipal, como el orden de gobierno mas sensible
de la realidad social a través del establecimiento de un marco juridico in-
tegral que tome en consideracion la relaciéon del municipio con las enti-
dades federativas y con la Federacién asi como la posibilidad para los
gobernados de acceder a una justicia mas préxima y expedita impartida
por personal debidamente calificado.

Como puede observarse, el fortalecimiento de las facultades jurisdic-
cionales del Poder Judicial local se encuentra directamente relacionado
con la consolidacion del federalismo judicial. Lo anterior ha sido eviden-
ciado por los abogados litigantes que como representantes de los justi-
ciables, han manifestado la preocupacion de contar con las vias necesa-
rias para la defensa de los intereses de sus representados asi como de
los propios 6rganos jurisdiccionales locales, que meridianamente han
expresado que las condiciones bajo las cuales desempefian su labor ju-
risdiccional, no son las mas 6ptimas en el marco de una reforma integral
y coherente del sistema de administracion de justicia.

[I. PROBLEMARIO DEL FORO lll. “FEDERALISMO JUDICIAL”

Mesa 1

Problema 1

Para aspirar a un verdadero federalismo judicial, es precisa una revi-
sion profunda de la distribucion de competencias entre los ambitos juris-
diccionales federal y local, que permita que las autoridades judiciales de
las entidades federativas cuenten con facultades para resolver sobre
constitucionalidad local.
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Propuestas:

1) Otorgar competencia a los tribunales superiores locales, funcionan-
do en pleno, para que sean los tribunales constitucionales estatales.

2) Establecer una sala constitucional, integrada en los tribunales su-
periores de los estados.

3) Desconcentrar la Suprema Corte de Justicia con la creacion de cin-
co salas regionales.

Problema 2

Las autoridades judiciales de las entidades federativas no tienen fa-
cultades para resolver sobre asuntos de constitucionalidad, por lo que
cualquier violacién a la norma fundamental s6lo puede ser subsanada a
través del juicio de amparo.

Propuestas:

1) Crear, como 6rgano del Poder Judicial de cada entidad federativa,
tribunales constitucionales, con competencia para pronunciarse en rela-
cion con aspectos de constitucionalidad local.

2) Modificar la Constitucién federal para que regule como obligacion
de las entidades federativas el establecimiento de tribunales constitucio-
nales, independientes del Poder Judicial, competentes para resolver
sobre asuntos de constitucionalidad local.

Problema 3

La Constitucion general de la Republica no permite que existan meca-
nismos que otorguen facultades a las autoridades estatales para resol-
ver sobre aspectos de constitucionalidad local.

Propuestas:

1) Establecer un “control constitucional local puro”, limitado a conocer
y resolver cuestiones exclusivamente relativas a la interpretacion de la
Constitucion estatal.

2) Que exista un control constitucional concurrente, que incluya tanto
el control constitucional local, como el control de cualquier disposicién
de la Constitucion federal.

3) Reformar la norma fundamental federal que posibilite que las
Constituciones de las entidades federativas establezcan medios propios
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de control constitucional, que pudieran ser la accion de inconstitucionali-
dad y la controversia constitucional.

Mesa 2

Problema 4. Centralismo judicial

Exceso de centralismo judicial en México.

Propuestas:

1) Propiciar el federalismo judicial respetando la esfera juridica de las
entidades federativas respecto de la actuacién de los tribunales colegia-
dos de Circuito.

2) Fomentar la descentralizaciéon del Poder Judicial de la Federacion
para que se otorguen recursos econdémicos a los poderes judiciales lo-
cales y para que se capacite al personal de los tribunales superiores de
justicia.

3) Reformar organicamente al Poder Judicial de la Federacion y los
instrumentos juridicos de los procesos constitucionales para generar la
descentralizacion judicial y la diferenciacion entre los controles de cons-
titucionalidad y legalidad del juicio de amparo.

Problema 5. Centralismo judicial

La soberania de los Estados se ve mermada por la existencia del am-
paro directo, amen de la tardanza en la que se resuelven los juicios a
causa de la existencia de aquél, contraviniendo asi el articulo 17 de la
Constitucion federal.

Propuestas:

1) Reformar la Constitucion federal para establecer que corresponde
a los tribunales de las entidades federativas resolver los conflictos sobre
la aplicacion de sus leyes, cuyas resoluciones seran definitivas e inata-
cables, incluso respecto del juicio de amparo directo.

2) Adicionar el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con un cuarto parrafo en el que se disponga que las
controversias sobre la aplicacion de la legislaciéon civil, penal, laboral,
electoral y administrativa de los estados seran resueltas hasta su ultima
instancia por los tribunales locales. Sus resoluciones seran definitivas e
inatacables, salvo que en las mismas se contengan una violacién directa
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y expresa a la Constitucion federal, en cuyo caso resolvera la Suprema
Corte, o bien los tribunales colegiados.

3) Modificar el articulo 107, fraccién lll, inciso a, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de suprimir el juicio de
amparo directo en materia civil, familiar y mercantil en materia comun,
con el objeto de que en las entidades federativas se resuelvan en ulti-
ma instancia estas materias; reformandose, por consiguiente, las Constitu-
ciones locales para incorporar 6rganos de control constitucional y/o
medios de control constitucional, como, por ejemplo, la creacién de un
Tribunal Constitucional, una Sala Constitucional en los tribunales supe-
riores de Justicia, que conoceran, entre otros, de un juicio de amparo
local.

4) Reformar el articulo 103 constitucional y el 37 de la Ley de Ampa-
ro, para establecer “competencia concurrente” entre los tribunales cole-
giados de circuito y las salas de los tribunales superiores de justicia de
cada entidad federativa, para que conozcan del amparo directo por vio-
laciones a la garantia de legalidad, siendo optativo para los ciudadanos
el optar por una u otra via.

5) Abolir el amparo directo en asuntos de poca entidad o de caracte-
risticas de minima trascendencia social.

6) Eliminar el amparo directo en materia civil, administrativa, laboral y
agraria, a efecto de que los tribunales de las entidades federativas deci-
dan en dichas materias, y que sélo subsista el amparo en asuntos civiles
que excedan de cierto monto, o en materia penal, cuando se trate de
delitos graves.

Problema 6. Amparo para efectos

La aplicacion del principio de estricto derecho, aunado a la practica
judicial de no sustituir directamente a las autoridades responsables, son,
en buena parte, las razones que han provocado un abuso del juicio de
amparo directo, que incide en reenvios constantes y recurrentes que ha-
cen dilatado y farragoso el tramite del amparo directo, con la consecuente
dilacion e incertidumbre juridica, lo que se opone al principio de la garan-
tia de acceso a los érganos jurisdiccionales y eficacia de las sentencias
que tutela el articulo 17 constitucional.

Propuestas:
1) Eliminar el “amparo para efectos” en todas las materias (penal, ci-
vil, laboral, administrativa —derechos difusos y colectivos—, etcétera), a
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efecto de que los tribunales colegiados de Circuito estudien las violacio-
nes procesales y el fondo del asunto, evitando asi el reenvio.

2) Limitar el reenvio al tribunal de origen del asunto en una sola oca-
sion; asi como que en el caso de interponerse un segundo amparo
directo, en el mismo asunto se obligue al tribunal de amparo al anali-
sis exhaustivo e integral de todas las cuestiones planteadas en los con-
ceptos de violacion, a fin de obtener la solucion final y definitiva del
caso, sin posibilidades ya de ulteriores impugnaciones.

3) Establecer la “reparacion constitucional’, como medio para que
ante la propia autoridad responsable puedan subsanarse las violaciones
procesales previo a la tramitacion del juicio de amparo.

4) No suprimir el reenvio cuando se trate de violaciones de fondo y
que, en todo caso, se sefale en la ley que en la sentencia deben especi-
ficarse los efectos de la concesion del amparo.

5) Crear Tribunales de Revision Procesal Federal, con funciones simi-
lares a los tribunales de Casacion; unitarios y con facultades para cono-
cer del recurso de revision procesal federal, previo al juicio constitucio-
nal, en una instancia especifica. Este recurso solo seria procedente
respecto de sentencias definitivas pronunciadas en procedimientos fede-
rales, que por su naturaleza se hubieran seguido en unica instancia,
como por ejemplo, juicios laborales, agrarios, fiscales, en los que Unica-
mente se podran hacer valer violaciones procesales, las cuales tendrian
gue enunciarse de manera especifica respecto de cada materia. Por su
parte, los tribunales colegiados continuarian conociendo del juicio de
amparo directo, una vez concluido el recurso de revision procesal, Uni-
camente respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
sentencia.

Problema 7. Amparo para efectos

En los poderes judiciales locales existe corrupcion, sus procedimien-
tos son lentos e ineficaces, amén de que existe influencia politica sobre
los tribunales locales.

Propuestas:

1) Reformar la Constitucién para que el Poder Judicial federal se
haga cargo de resolver los conflictos que se susciten en las entidades
federativas.

2) Perfeccionar el juicio de amparo directo y no desaparecerlo.
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Problema 8. Tramite y resolucion del juicio de amparo
directo y del recurso de revisién en este juicio

Los supuestos de procedencia del juicio de amparo, asi como del re-
curso de revisién que procede en contra de las sentencias dictadas por
los tribunales colegiados de Circuito en dicho juicio, son insuficientes
frente a la realidad social que se vive en nuestro pais.

Propuestas:

1) Adicionar el articulo 158 de la Ley de Amparo para que la victima o
el ofendido por algun delito esté legitimado para promover juicio de am-
paro cuando se afecten sus defensas, trascendiendo al resultado del fa-
llo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones.

2) Crear la figura del recurso de revision penal en amparo directo
para legitimar al Ministerio Publico para combatir la sentencia definitiva
que se dicte en el procedimiento penal, en nhombre y en representacion
de la victima o el ofendido.

3) Reformar el articulo 104, fraccién I-B, constitucional para contem-
plar el supuesto de procedencia del juicio de amparo directo en favor del
particular contra la resolucion dictada en el recurso de revision fiscal por
violaciones contenidas en ésta o en el procedimiento.

4) Establecer la procedencia del amparo directo en favor de la victima
u ofendido contra la resolucion de segunda instancia que decrete el so-
breseimiento en la causa penal.

5) Establecer la procedencia del juicio de amparo en favor de los fa-
miliares de los desaparecidos en la llamada “guerra sucia”, para obligar
a la autoridad a realizar toda medida que conlleve a demostrar el
paradero de dichas personas.

6) Consagrar la procedencia del amparo por violacion a los derechos
reconocidos en los tratados internacionales.

7) Consagrar la procedencia del amparo respecto de los llamados in-
tereses difusos y colectivos.

8) Reformar la Constitucién para establecer la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda acudir ante un tribunal federal a efecto
de solicitar el amparo por violaciones en el procedimiento en el cual for-
me parte, ya que después de todo dicha autoridad es la que vela por el
bienestar de una sociedad determinada en la esfera de su competencia.

Legitimacion recurso de revision en amparo directo

9) Reformar la Ley de Amparo para legitimar a los érganos que inter-
vinieron en la creacion, promulgacién y publicacién de las normas im-
pugnadas, asi como la concertacion y aprobacion de los tratados inter-
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nacionales, para interponer el recurso de revision en contra de los
pronunciamientos que sobre la constitucionalidad de leyes, tratados o
reglamentos pronuncien los tribunales colegiados de circuito.

10) Las autoridades judiciales del orden penal, como responsables en
el juicio de amparo, deben estar legitimadas para interponer el recurso
de revision.

11) Modificar la tesis jurisprudencial 22/2003 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro: “REVISION EN CONTRA DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO LOS ORGANOS JUDICIALES Y JURISDIC-
CIONALES, INCLUSIVE LOS DEL ORDEN PENAL, CARECEN DE LEGITIMACION
PARA INTERPONERLA”, a efecto de legitimar a las autoridades judiciales del
orden penal, como responsables en el juicio de amparo, para interponer
el recurso de revision.

12) Reformar el articulo 87 de la Ley de Amparo para facultar a las
autoridades responsables para promover el recurso de revisién contra
las sentencias que afecten directamente el acto que de ellas se haya
reclamado.

13) Reformar la Ley de Amparo para que los quejosos puedan inter-
poner el recurso de revisién cuando en la sentencia sea evidente la erré-
nea aplicacion de la ley, la jurisprudencia o la apreciacion de las
pruebas.

14) Reformar los articulos 84, fraccion |, inciso a, y 83, fraccion V,
ambos de la Ley de Amparo para que proceda el recurso de revisién en
amparo directo, en tratandose de decretos administrativos y acuerdos
generales para que asi la Suprema Corte sea quien se pronuncie en de-
finitiva y establezca la jurisprudencia.

15) Adicionar la Ley de Amparo para incorporar el recurso de revision
extraordinario como un medio que sera procedente si se demuestra que
han existido errores en el analisis y en la resolucién que se haya dicta-
do, que técnicamente sea inadmisible, por ser una resolucion que esta
en contra de las constancias procesales o bien, porque se dejaron de
valorar algunos agravios trascendentales, alguna jurisprudencia obliga-
toria, alguna ley o algun principio general del derecho, que deje en
estado de indefension al gobernado.

16) Adicionar a la Ley de Amparo el supuesto de procedencia del re-
curso de revision en amparo directo, cuando se advierta que la ejecuto-
ria dictada por el tribunal colegiado no analizé en su esencia el acto re-
clamado, dejando sin defensa al recurrente, al haber analizado sus
conceptos de violacién en forma superficial.
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17) Reformar la Ley de Amparo para permitir a la autoridad responsa-
ble que interponga la revision adhesiva en el amparo que promueva el
particular.

18) Crear por simetria con el esquema del juicio de amparo legalidad,
dado que el litigio final ante un tribunal colegiado de Circuito puede ini-
ciar merced a un recurso de revisidon que promuevan las autoridades, la
posibilidad de una revision adhesiva de los particulares, lo cual implica-
ria reformas al articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 88 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Problema 9. Tramite y resolucion del juicio de amparo
directo y del recurso de revision en este juicio

El procedimiento para presentar la demanda de amparo ante la auto-
ridad responsable, implica una tramitacion que enfrenta a éstas a serias
limitaciones de indole material, si se toma en cuenta que los érganos ju-
risdiccionales locales carecen de la infraestructura y recursos humanos,
materiales y econémicos con que cuenta el Poder Judicial de la Federa-
cion y que, por lo mismo, la denominada “jurisdiccion concurrente” re-
presenta, mas que un apoyo a las autoridades federales, una pesada
carga para los poderes judiciales de los Estados.

Propuestas

1) Reformar la Ley de Amparo para que el amparo directo se inter-
ponga directamente ante el Tribunal Colegiado correspondiente.

2) Reformar el articulo 107, fraccion Xl, de la Constitucién federal; los
articulos 163, 167 y 168, parrafo 1, 169 y 170 de la Ley de Amparo, a
efecto de que la suspensién se tramite ante los tribunales colegiados de
Circuito.

Problema 10. Tramite y resolucién del juicio de amparo
directo y del recurso de revision en este juicio

La Ley de Amparo no ha sido actualizada para mejorar el tramite y re-
solucion del juicio de amparo directo.

Propuestas:

1) Reformar y adicionar el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que sea una garantia procesal de los justi-
ciables el que los tribunales colegiados de circuito resuelvan los amparos
directos en un plazo maximo de un afo.
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2) Modificar el articulo 22, fraccién Il, parrafo 2, de la Ley de Amparo,
con el objeto de que se establezca un término de treinta dias, a contarse
desde el dia siguiente al que haya surtido efectos la notificacion de la
sentencia que reclame el quejoso, para que se presente la demanda de
amparo directo respecto de los actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, cual-
quiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, o la
incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.

3) Reformar los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo para que se
establezca el término de un afo para la interposicion del amparo directo,
contados a partir del dia siguiente al que haya surtido efectos la notifica-
cion de la sentencia que se reclame.

4) Obligar a los tribunales colegiados de Circuito para que en las sen-
tencias de amparo fijen claramente el acto reclamado, la apreciacion ju-
ridica de las pruebas, los fundamentos legales en que se apoyen para
emitir el sentido de la resolucion y las autoridades respecto de las cua-
les se concede o no el amparo.

5) Reformar la Ley de Amparo para establecer que cuando se dicte
una sentencia para efectos, el juzgador debera determinar con precision
los lineamientos bajo los cuales la responsable debera emitir el nuevo
acto.

6) Reformar el articulo 113 de la Ley de Amparo a efectos de sefialar
que una sentencia se entiende cumplida en amparo directo con la decla-
ratoria de insubsistencia de la resolucion materia del amparo y el dictado
de la nueva ordenada.

7) Actualizar el libro Segundo de la Ley de Amparo para hacerla com-
patible con la legislacion agraria que nacié con la reforma al articulo 27
constitucional del 6 de enero de 1992, la entrada en vigor de la Ley
Agraria y la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, ambas del 26 de
febrero siguiente.

8) Crear una Secretaria especifica en los tribunales colegiados de
Circuito, asi como en todas las autoridades responsables que pueden
tener el caracter de responsables, que se encargue de verificar el cum-
plimiento de una ejecutoria de amparo directo.

9) Reformar la Ley de Amparo para establecer que basta el hecho de
que el particular exprese los agravios que le causa la resolucion recla-
mada, para que los tribunales colegiados de Circuito los analice, sin en-
trar a detalle sobre si son suficientes o insuficientes, estudiando, por
consiguiente, simplemente si el acto reclamado importa violacion a ga-
rantias individuales.
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10) Unificar el criterio en cuanto a que entre las atribuciones de los
presidentes de los colegiados esta la de declarar la incompetencia del
tribunal, pues tales resoluciones son de mero tramite, por lo que no
amerita que las decida el Pleno del Tribunal.

11) Reformar la Ley de Amparo con el fin de que los tribunales cole-
giados de Circuito que conozcan del juicio constitucional, den preferen-
cia para dictar resolucion en los asuntos en los que el quejoso esté dete-
nido.

12) Reformar la Ley de Amparo para establecer que son competentes
para conocer del amparo directo los tribunales colegiados de Circuito
dentro de cuya jurisdiccién resida el Tribunal Unitario Agrario que hubie-
se conocido del procedimiento en primer término.

13) Reformar la Ley de Amparo para suprimir la facultad de atraccién
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en amparos directos.

14) Adicionar el articulo 73, fraccion Xlll, de la Ley de Amparo para
especificar que no existe obligacion de agotar los recursos o medios de
defensa, tratandose de sentencias definitivas dictadas en primera ins-
tancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hu-
bieren renunciado expresamente a su derecho de interponer los recur-
sos ordinarios que procedan, si las leyes asi lo permiten.

15) Otorgar a la autoridad responsable la facultad para decidir res-
pecto de la procedencia del juicio de amparo interpuesto ante ella, a fin
de evitar el abuso que se da por algunos litigantes en casos obvios de
improcedencia.

16) Reformar y adicionar los articulos 167 y 169 de la Ley de Amparo,
para sefialar que junto con el escrito inicial de demanda se deben pre-
sentar tres copias mas para los Magistrados de los tribunales colegiados
de Circuito.

17) Instruir a los secretarios de acuerdos de los tribunales colegiados
de Circuito para que den cuenta de los casos en que se advierta un in-
justificado rezago en el envio de la demanda de amparo y las constan-
cias correspondientes, a fin de aplicar las sanciones de los articulos
164, parrafo 2, y 169, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.

Problema 11. Estudio de conceptos de violacién
en los que se plantea la inconstitucionalidad de leyes

La facultad que tienen los tribunales colegiados de Circuito para estu-
diar los conceptos de violacion referentes a inconstitucionalidad de leyes
no esta regulada suficientemente, lo que genera criterios contradictorios
e inseguridad juridica para los gobernados.
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Propuestas:

1) Establecer en la Ley de Amparo que cuando la sentencia de un tri-
bunal colegiado de Circuito en amparo directo sdlo haya versado sobre
aspectos de legalidad, quede expedito el derecho para reclamar temas
de inconstitucionalidad, en un posterior juicio de amparo, que debera cir-
cunscribirse a esa tematica.

2) Reformar los dispositivos de la Constitucion federal y de la Ley de
Amparo con el fin de que en los juicios de amparo directo en los que se
planteen violaciones de caracter formal o de legalidad, junto con temas
de inconstitucionalidad de normas generales, se reserve jurisdiccion a la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente por lo que toca a la constitucio-
nalidad y se otorgue jurisdiccién al tribunal colegiado para que resuelva
sobre aspectos de legalidad.

3) Reformar la Ley de Amparo para establecer que en los amparos di-
rectos en los que se aduce la inconstitucionalidad de leyes, es posible
omitir el estudio de los conceptos de violacion relativos a ese tema
cuando hay mérito para otorgar el amparo por otra razon.

Problema 12. Desaparicion del juicio de amparo directo

El juicio de amparo ha sido usado por algunos litigantes para proteger
a los delincuentes.

Propuestas:

1) Proscribir el amparo directo y en lugar de éste implementar sancio-
nes contra quien actue ilegal e inmoralmente, tratese de un servidor pu-
blico o de particulares que utilicen pruebas falsas o cualquier método
para hacerse de bienes que no son suyos.

2) Proscribir el amparo directo y solo dejar a los tribunales colegiados
de Circuito la facultad para resolver recursos de revision derivados de
los juicios de amparo indirecto.

Mesa 3
Problema 13

El federalismo judicial tiene su base en los poderes judiciales locales,
no como una forma de gobierno de la judicatura en el pais, sino como
una necesidad de organizacion de los sistemas jurisdiccionales en cons-
tante interaccion, los cuales histéricamente evolucionaron de manera
tan heterogénea y desigual, que generaron diferencias profundas en

273



DOCUMENTOS

practicamente todos los aspectos: legislativo, infraestructura, presupues-
to, organizacion, etcétera. De tal manera que, uno de los grandes recla-
mos de la sociedad es consolidar un auténtico estado federal (federalis-
mo judicial) a través de garantizar la independencia de los poderes
judiciales locales, primero frente a los demas poderes publicos —inde-
pendencia institucional— y después, consolidando una verdadera
autonomia econdémica a través de su autogobierno y administracion.

Propuestas

1) Fortalecer los poderes judiciales locales con un nuevo marco juridi-
co, otorgandoles mayores atribuciones que les den independencia frente
al Poder Judicial de la Federacion y a los poderes Ejecutivo y Legislativo
de sus respectivas entidades federativas. En este mismo problema, aun-
que en sentido inverso, disminuir las atribuciones de los poderes ejecuti-
vos estatales frente a los poderes judiciales de la entidad, cediendo
dichas atribuciones a los consejos de la judicatura local.

2) Descentralizar el Poder Judicial de la Federacion transfiriéndoles
atribuciones, recursos, informacién y facultades a los poderes judiciales
locales.

3) De manera general se propuso “ampliar” los presupuestos asigna-
dos para los poderes judiciales locales en porcentajes que oscilan del
2.5% al 20%. Incluso, hay propuestas en el sentido de que sea la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico de la Federacién quien directamente
asigne el presupuesto a los poderes judiciales locales. La mayor canti-
dad de propuestas se postuld por establecer en las Constituciones loca-
les, un porcentaje fijo del presupuesto de egresos estatal para el Poder
Judicial local, asi como, que el Poder Judicial pueda presentar el
proyecto de presupuesto directamente al Congreso local.

4) Que todas las entidades federativas cuenten con Consejo de la Ju-
dicatura u organismo similar encargados de la administracion del Poder
Judicial.

5) Que los consejos de la judicatura en los Estados estén integrados
exclusivamente por gente del Poder Judicial local.

Problema 14

La mayor parte de los participantes estima que la dependencia eco-
némica del Poder Judicial respecto de los otros poderes afecta el princi-
pio constitucional de divisién de poderes lo que debilita la autonomia de
sus decisiones y de su gestidon. Sin embargo, cierto sector considera
que eliminar el control parlamentario sobre los recursos destinados al
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Poder Judicial, asi como la funcion financiera e integradora del presu-
puesto a cargo del Ejecutivo, violentaria al sistema constitucional mexi-
cano.

Propuestas:

1) Otorgar mayor presupuesto al Poder Judicial para que cumpla con
sus funciones de manera adecuada.

2) Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la legislacion secundaria respectiva, para:

— Establecer que sera el Poder Judicial quien gestione su presu-
puesto ante el Poder Legislativo, evitando el envio al Poder Ejecu-
tivo para su integracion. El presupuesto que gestione el Poder Ju-
dicial ante el Poder Legislativo debera estar acompafado por un
plan de trabajo que sefiale metas a corto, mediano y largo plazo.

— Establecer o definir a los érganos de control, tanto internos como
externos, que transparenten la correcta asignacion de las partidas
presupuestales.

— Descentralizar las partidas presupuestales en cada circuito judi-
cial, para dejar de depender del ejercicio centralizado del Consejo
de la Judicatura.

— Establecer la autonomia presupuestaria del Poder Judicial para
que éste determine libremente el monto de las partidas relaciona-
das con la administracion de justicia.

— Establecer dentro del presupuesto destinado al Poder Judicial
una partida destinada al desarrollo de programas de moderniza-
cién, capacitacion, remuneracion, asi como evaluacién del de-
sempefio, productividad, rendimiento y eficacia de los érganos ju-
risdiccionales.

— Asignar al Poder Judicial un porcentaje fijo del PIB, siempre y
cuando la economia del pais sea estable.

— Garantizar un porcentaje fijo dentro de los presupuestos de egre-
sos para el Poder Judicial de la Federacién y de los estados. Se
propone que este porcentaje fluctie entre el 2 y el 5% del total de
los presupuestos respectivos. En ningun caso se podrian reducir
dichos porcentajes, a menos que existieran circunstancias extraor-
dinarias que justifiquen tal modificacion, siendo en este el caso el
propio Poder Judicial quien determinaria el monto y las partidas a
ser disminuidas.

3) Otorgar autonomia presupuestal al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.
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Problema 15

Algunos participantes consideran que el actual reparto de atribucio-
nes entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, plasmado tanto
en la Constitucion federal como en las Constituciones locales, no res-
ponde al nuevo acomodo del sistema de pesos y contrapesos originado
a partir de la dinamica social que opera en nuestro pais, y por lo tanto
debe modificarse.

Dentro de las modificaciones planteadas, algunos participantes se in-
clinan por otorgar facultad a algunos 6rganos del Poder Judicial para for-
mular iniciativas de ley en cualquier materia o bien, limitarla a la esfera de
su competencia, como podria ser: la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion o la Ley de Amparo, entre otras. Otros, en cambio,
consideran que tal distribuciéon debe mantenerse sobre todo en lo referen-
te a la imposibilidad que tiene el Poder Judicial (de la Federacion y de al-
gunas entidades federativas) para formular iniciativas de ley, pues de pre-
sentarse el caso contrario se quebrantaria el mencionado principio de la
division de poderes.

Propuestas:
1) Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tenga facultad para:

— Formular iniciativas de ley.

— Formular iniciativas de ley, reformas y decretos, y ejercer control
previo sobre aquellas iniciativas de ley que pudieran ser inconsti-
tucionales.

— Formular iniciativas de ley unicamente en aquellos casos en los
que previamente hubiese formulado una declaratoria general de in-
constitucionalidad; y, formular observaciones a las iniciativas de ley
que propongan los integrantes de las Camaras del Congreso de la
Union.

2) Reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para que cuenten con la facultad de formular iniciativas de ley:

— El Poder Judicial de la Federacion quién ademas pudiera formular
observaciones, a instancia de parte, respecto al resto de las inicia-
tivas de ley.

— El presidente del “Supremo Poder Judicial de la Nacion”.

— El Pleno, las salas o los ministros.

— Los tribunales superiores de Justicia de las entidades federativas,
a través del presidente en turno (en este caso también se deberan
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realizar las respectivas modificaciones a las Constituciones esta-
tales).

— Los ministros, magistrados y jueces.

— Los tribunales electorales a nivel local.

3) Facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para formular:

— Iniciativas de ley o decretos en materia de administracién de justi-
cia y codificacion.

— Iniciativas de ley en materia de Ley de Amparo, Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, leyes reglamentarias de los ar-
ticulos 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los codigos de procedimientos penales y civiles de
aplicacion general.

— Iniciativas de ley relacionadas con su organizacion, funcionamien-
to y presupuesto.

4) Crear un o6rgano dentro del Poder Judicial de la Federacion encar-
gado de presentar la iniciativa de ley que derive de las resolucién emana-
da de un juicio de amparo que haya declarado inconstitucional una ley.

5) Limitar la facultad de iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a proponer reformas Unicamente cuando ellas se deriven de la
propia jurisprudencia por ella establecida.

6) Remitir como iniciativa de ley, al Congreso de la Unién, las senten-
cias que declaren inconstitucional una ley o norma general, para que se
proceda por el Legislativo a derogar o abrogar lo conducente.

7) Crear la “Comisién Central de Informaciéon Juridica” como 6rgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal que estaria encargado de
recabar, investigar y estudiar, las informaciones juridicas enviadas por
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, para
formular una propuesta concreta de iniciativa de ley que en su caso
someteria a consideracion del Congreso de la Union.

8) Otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de
derogar aquellas leyes cuya inconstitucionalidad haya sido previamente
declarada por ésta, incluso antes de que se forme jurisprudencia.

9) Establecer la figura del “veto previo de la judicatura” que se traduci-
ria en la obligacion de someter a la consideracion del Poder Judicial de
la Federacion cualquier proyecto de ley, reforma o decreto que incida en
las materias que son su competencia.
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Problema 16

Las relaciones entre el Poder Judicial de la Federacion y los poderes
judiciales de las entidades federativas no solo existen por efecto de la
jurisdiccion concurrente de las diversas materias; mayoritariamente se
presentan por la funcion del auxilio o cooperacion de los juzgadores lo-
cales en el tramite de los juicios de amparo, situacién que distorsiona, la
mayoria de las veces, la interaccidon entre ambos poderes y que genera
una carga laboral y econdémica excesiva para los 6rganos de justicia
local.

De igual modo, las diferencias en los requisitos para ocupar el cargo
y el nivel de ingresos y prestaciones entre el juez federal y el juez local,
generan un gran distanciamiento entre ellos, lo que desfigura la imagen
del juzgador en general.

Propuestas:

1) Elevar el nivel cultural, de responsabilidad, ético y de habilidades
de los jueces y magistrados locales.

2) Mejorar los sueldos y prestaciones de los jueces locales, hasta ni-
velarlos a los sueldos del Poder Judicial de la Federacion, ya que en al-
gunos casos las diferencias pueden ser de 10 veces mas, sobre los
funcionarios locales.

3) Reformar el marco constitucional y legal para que se establezca
claramente que los poderes judiciales locales, cuando actian en auxilio
del Poder Judicial de la Federacion, lo hacen de manera coordinada,
bajo relaciones de naturaleza cooperativa, es decir, entre iguales y no
como muchas veces se mal entiende de supra o subordinacion.

4) Garantizar las condiciones de trabajo de los jueces locales y dotar
de una auténtica autonomia financiera y funcional a los 6rganos jurisdic-
cionales de las entidades federativas.

5) Aumentar el presupuesto destinado a los poderes judiciales loca-
les, considerando la carga de trabajo que representa la funcion de auxi-
lio hacia los érganos judiciales federales.

6) Establecer mecanismos para que haya correlacion entre la respon-
sabilidad, remuneracién e inamovilidad en el puesto de los funcionarios
judiciales.

Problema 17

Para mejorar los sistemas locales de administracién de justicia, es
necesario hacer una revision a fondo de la organizacion y el funciona-
miento de sus 6rganos, instituciones y mecanismos, situacion compleja
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debido a la particularidad que presentan cada uno de ellos y a la inade-
cuada aplicacion de soluciones de caracter general, pues podrian inva-
dir la independencia y soberania de alguna entidad federativa. Sin em-
bargo, hay problemas comunes como: la falta de especializacion por
materia de juzgados y tribunales; la insuficiente y en ocasiones mal dise-
fada creacién o supresion de 6rganos jurisdiccionales; la falta de fiscali-
zacién o supervision de los funcionarios judiciales para una mejor rendi-
cion de cuentas; la injustificada prolongacion de los procesos; lo
confusas e ininteligibles que pueden ser las sentencias y la constante
falta de mecanismos para que sean ejecutadas.

Propuestas:

1) Revisar las etapas procesales de los diferentes juicios, fundamen-
talmente de los de orden penal en donde es necesario un juez de ins-
truccién y otro de cumplimiento de sentencia, modificando las atribucio-
nes de los ministerios publicos y del Poder Ejecutivo en materia de
ejercicio de la accién penal y de modificacion de condenas.

2) Definir si los juicios de legalidad deben terminar ante los 6rganos
judiciales locales o permanecer bajo el sistema actual del amparo
directo.

3) Mejorar la técnica empleada para la elaboracién de sentencias.

4) Establecer una institucién auxiliar al juez como una especie de
“asesor legal” amicus curiae.

5) Establecer un sistema unico para realizar las notificaciones en to-
das las materias.

6) Cambiar en tribunales colegiados los tribunales locales.

7) Establecer el jurado popular para asuntos de primera instancia e
incluso municipales.

8) Crear una secretaria general de acuerdos par los juzgados espe-
cializados, v. gr., civiles, familiares, penales, etcétera.

9) Implementar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

10) Relevar de las funciones administrativas a los jueces, ya sea a
través de un secretario administrativo o una figura que dependa del
Consejo de la Judicatura local.

11) Que las resoluciones que pongan fin al juicio emitidas por los jue-
ces de paz, sean revocables a través del recurso de apelacién ante las
salas de los tribunales superiores de Justicia.

Problema 18

Con relacion al reclutamiento y la seleccidon del personal judicial en
las entidades federativas, los poderes judiciales locales muestran una
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problematica comun pese a los avances que muchos de ellos tienen al
respecto, fundamentalmente por que no se ha erradicado aun el nepotis-
mo, favoritismo o compadrazgo en la designacion y nombramiento de
funcionarios judiciales y administrativos. Lo anterior se debe en parte, a
una afieja discusién respecto de la facultad discrecional de los juzgado-
res para elegir a sus colaboradores y a los mecanismos tutoriales y de
responsabilidad compartida que se tenia. Lo cierto es que esta situacion
provoca que personas que no cuentan con los conocimientos necesarios
e incluso con requisitos legales para ocupar el cargo obtengan las
plazas vacantes en la judicatura.

Por otro lado, no todos los estados de la Republica cuentan con un
Consejo de la Judicatura o en su caso, con un 6rgano que tenga a su
cargo la administracion judicial y, muy importante, que tenga érganos
auxiliares como la defensoria publica o la escuela judicial. Del mismo
modo, la falta de dicho consejo evita un verdadero sistema de ascensos
escalafonario que impulse la carrera judicial y el servicio civil de carrera
entre los trabajadores de los diferentes sistemas judiciales de nuestro
pais. Finalmente, esta situacion se agrava con la escasez de planes y
programas por parte de la judicatura local, que impulsen la especializa-
cidn en las diferentes materias del derecho.

Propuestas:

1) Seleccionar a los jueces y magistrados de los tribunales superiores
de Justicia del pais, a través de una evaluacién por parte de la Secreta-
ria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de Nuevos
Organos del Poder Judicial de la Federacion.

2) Evitar que en un mismo juzgado o tribunal local, trabajen dos o
mas personas que sean familiares ya sea por consanguinidad o por
afinidad.

3) Capacitar a las personas que pretendan ingresar a laboral a los tri-
bunales superiores de Justicia de las entidades federativas, desde que
se encuentran estudiando permitiendo asi la profesionalizacion judicial.

4) Eliminar la intervencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo para
la designacién de los juzgadores, en las entidades federativas.

5) Realizar examenes tedricos y practicos de oposicién, asi como psi-
comeétricos a los aspirantes a algun cargo dentro de la Judicatura.

6) Crear un reglamento de proceso de evaluacion y ratificacién de
jueces del fuero comun.

7) Evaluar al personal judicial a través de una Comisién de la Judica-
tura, integrada por funcionarios del los poderes judiciales locales por
abogados de reconocida honorabilidad y destacados profesores univer-
sitarios.
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8) Propiciar procesos ordinarios de renovacion de juzgadores locales
procurando dejar en manos de personas capaces Yy experimentadas la
administracion de justicia.

9) Especializar a los juzgadores en las materias que conozcan para
la tramitacidn expedita y eficaz de los asuntos que resuelvan.

10) Implementar un sistema de rotacion de funcionarios judiciales en
los distintos drganos de la Judicatura a fin de que se capaciten y conoz-
can las diferentes materias e instancias que la integran.

11) Reformar las leyes organicas de los poderes judiciales estatales a
fin de implementar la carrera judicial y el servicio civil de carrera en to-
das las entidades federativas.

12) Crear un Consejo de la Judicatura en cada estado de la Republi-
ca mexicana.

13) Los consejos estatales de la judicatura se deberan integrar Unica-
mente por funcionarios del Poder Judicial local.

14) Construir una ciudad judicial en las entidades federativas con el
fin de agrupar todos los 6rganos que integran al Poder Judicial local.

15) Garantizar la permanencia en su empleo y estabilidad laboral a
los juzgadores pertenecientes al fuero comun a través de la inamovilidad
del cargo

16) Vincular la inamovilidad con la carrera judicial a través de la expe-
riencia en el cargo y asi acceder a mejores puestos dentro de la
judicatura local.

17) Regular en los diferentes cuerpos normativos de las entidades fe-
derativas la inamovilidad judicial.

18) Crear una comision substanciadora que resuelva los problemas
laborales que surjan entre los trabajadores judiciales, o entre éstos y sus
superiores.

Problema 19

Un problema innegable al que tienen que enfrentarse los poderes ju-
diciales de las entidades federativas es el de la falta de una infraestruc-
tura adecuada y suficiente para ofrecer un servicio digno, eficaz, agil y
transparente a los justiciables. Y, aunque la causa puede estar en la es-
casez del presupuesto y en su inadecuado ejercicio, el problema se pue-
de analizar bajo dos grandes rubros: infraestructura inmobiliaria y tecno-
l6gica.

La forma de realizar las notificaciones, el seguimiento de expedientes,
la realizacion de ciertas diligencias, son solo algunas situaciones que se
pueden mejoras ostensiblemente con sélo mejorar la calidad y funciona-
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lidad de las instalaciones o la implementacién de sistemas de informa-
tica juridica.

Propuestas:

1) Redisenar la estructura organica del Tribunal Superior de Justicia,
de sus procesos e implementar nuevas tecnologias para su funciona-
miento en donde se establezcan esquemas de control bajo un enfoque
integral de prevencion, correccion y sancion.

2) Algunas acciones son: modernizar la legislacion que regula la ad-
ministracion de justicia; evaluar y adecuar las estructuras y funciones del
Poder Judicial; consolidar el sistema de seguridad nacional; actualizar la
normatividad en los diversos tramites y procedimientos, etcétera.

3) Modificar las areas del juzgado. Se proponen la modificacion de
tres aspectos: modificacion del espacio de trabajo de los juzgados civil y
familiar; modificacion de los movimientos en el juzgado, y modificacion
de roles de conducta.

Mesa 4

Problema 20. Jurisdiccion concurrente en materia de amparo

El procedimiento descrito en los articulos 167, 168 y 169, de la Ley de
Amparo, relativo a la presentacion de la demanda de amparo ante la au-
toridad responsable, implica una tramitacion que enfrenta a éstas a se-
rias limitaciones de indole material sin dejar de mencionar que en caso
de no cumplir, se hacen acreedoras a severas multas (Poder Judicial
local).

La desaparicion de la jurisdiccion concurrente en materia de amparo
a favor de la justicia federal, causaria serios perjuicios a la practica judi-
cial pues su objeto es facilitar a los particulares el ejercicio de sus dere-
chos ante la autoridad judicial. En este orden de ideas, pretender supri-
mirla implica tomar en consideracion la estructura, integracion, ubicacion
y distribucion de los tribunales federales no es la mas 6ptima, pues re-
gularmente estos 6rganos estan centralizados en la capital del Estado y
en una o dos de las principales ciudades del Estado, ademas, la orogra-
fia de los territorios que conforman los Estados no facilita el acceso a
dichos tribunales federales (abogados).

Percepcién de que el articulo 37 de la Ley de Amparo limita la proce-
dencia de la jurisdiccion concurrente, ya que establece que se podran
reclamar violaciones a los articulos 16, 19 y 20, fracciones |, VIl y X,
mientras que la Constitucion federal en su articulo 107, fraccion Xl se
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refiere a los articulos 16, 19 y 20 sin hacer distincion a determinadas
fracciones de este ultimo (abogados litigantes).

La jurisdiccion concurrente, en la practica, ha sido totalmente inope-
rante, ademas, los superiores jerarquicos de los jueces que hubieren co-
metido las violaciones a que se refiere la Constitucion federal y la Ley de
Amparo, se convierten en tribunales de amparo no obstante su caracter
de 6rganos judiciales del orden comun (estudiantes).

Propuestas:

1) Fortalecer la jurisdiccion concurrente prevista en el articulo 37 de la
Ley de Amparo mediante la reforma de este articulo con el objeto de ade-
cuarlo a lo establecido por el articulo 107 constitucional (abogados litigan-
tes).

2) Derogar la fraccion XII del articulo 107 constitucional, asi como el
articulo 37 de la Ley de Amparo a fin de suprimir la jurisdiccion concu-
rrente (Poder Judicial local, estudiantes).

3) Revisar la constitucionalidad del articulo 37 de la Ley de Amparo,
puesto que limita los casos en los que existe jurisdiccion concurrente a
la violacion de garantias de las fracciones I, VIl y X del articulo 20 cons-
titucional, mientras que la Constitucién federal prevé en su articulo 107,
fraccion Xll, que habra jurisdiccion concurrente cuando exista violacién a
la garantia prevista en el articulo 20 constitucional, sin fijar limitacion
respecto de alguna fraccion (abogados litigantes).

4) Reformar los articulos 167, 168 y 169 de la Ley de Amparo a fin de
que en los casos de amparo directo, el escrito de demanda se presente
directamente ante los 6rganos de control constitucional (Poder Judicial
local).

Problema 21. Jurisdiccion concurrente en materia mercantil

Esta se ha convertido en un obstaculo para resolver en definitiva un
asunto pues prolonga los tiempos de la administracion de justicia y pro-
picia la corrupcion al impedir la imposicién de sanciones a quienes inter-
ponen recursos con la finalidad de retardar la solucion de los mismos
(Poder Judicial local).

Los juzgados federales se niegan sistematicamente a tramitar de-
mandas mercantiles cuando se trata de intereses de particulares, no
obstante tratarse de asuntos derivados de una ley federal. Lo anterior,
provoca una sobresaturacion del trabajo en los tribunales locales que,
en muchos casos, no cuentan con la infraestructura, el personal y los re-
cursos necesarios para hacer frente a su carga de trabajo habitual asi
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como a la que les genera este tipo de asuntos (Poder Judicial local,
abogados).

Falta de competencia de los juzgados del orden comun para conocer
de los juicios concursales (ciudadanos).

El hecho de que los drganos del Poder Judicial de la Federacion co-
nozcan via jurisdiccion concurrente de juicios ejecutivos mercantiles los
distrae del conocimiento de asuntos de control constitucional (Poder
Judicial de la Federacion).

Propuestas:

1) Reformar el articulo 104, fraccion |, de la Constitucion federal a fin
de eliminar la jurisdiccidn concurrente en materia mercantil (Poder
Judicial local).

2) Derogar la disposicién constitucional que prevé la jurisdiccion con-
currente en materia mercantil y establecer juzgados de distrito especiali-
zados en esta materia (Poder Judicial local).

3) Que los tribunales federales den entrada a las demandas plantea-
das en materia mercantil por ser de su competencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 104 constitucional (Poder Judicial local).

4) Proporcionar participacion presupuestal federal suficiente para la
creacion de juzgados del orden comun que se encarguen del desahogo
de los asuntos de jurisdiccion concurrente (Poder Judicial local).

5) Establecer con precision que los juicios ejecutivos mercantiles de-
ben substanciarse en los 6rganos del fuero comun cuando se afecten in-
tereses particulares y que la jurisdiccion concurrente debera aplicarse
so6lo cuando se afecten intereses federales o de instituciones publicas.
(Poder Judicial local/Poder Judicial de la Federacion).

6) Establecer jurisdiccion concurrente en materia de concursos mer-
cantiles (ciudadanos).

Problema 22. Jurisprudencia local

La facultad concedida constitucionalmente a los érganos del Poder
Judicial de la Federacion para establecer jurisprudencia obligatoria es
considerada por abogados del interior de la Republica que prestan sus
servicios para el Poder Judicial local, la academia o bien en el sector pri-
vado, como una intromisién de la Federacién en la soberania de los
Estados asi como una forma de subestimar el marco de interpretacion
del juez de primera instancia y de fijar una directriz interpretativa hacia
sus inferiores.
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Propuestas:

1) Reformar el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de facultar a los poderes judiciales de los esta-
dos para emitir jurisprudencia sobre sus leyes.

2) Reformar las Constituciones locales, asi como leyes organicas de
los Poderes Judiciales de los Estados, con el objeto de facultar a los
respectivos tribunales superiores para que emitan jurisprudencia sobre
leyes locales.

Una vez hecho lo anterior, crear en dichos tribunales comisiones de
compilacién y sistematizacion de tesis asi como las reglas para la elabo-
racion, aprobacién y publicacién de los criterios que emitan los poderes
judiciales locales.

3) En el supuesto de establecer tribunales constitucionales locales,
dotarles de facultad para que emitan su propia jurisprudencia.

Problema 23. Justicia municipal

1) Teniendo presente la idea de generar un sistema federal mas coo-
perativo, que dé respuesta efectiva a las necesidades planteadas por la
sociedad, los participantes de la Consulta Nacional consideran que se
debe fortalecer al municipio, pues a pesar de ser la primera autoridad
con la que el gobernado tiene contacto, es la menos profesional y la que
mas violaciones a las garantias individuales comete.

2) Se considera que se ha acotado a los municipios en la participa-
cion de la funcién jurisdiccional del Estado, toda vez que en este nivel
de gobierno, o bien, no existe quien sustente la titularidad del Poder Ju-
dicial, o en aquellas entidades en las que existen juzgados menores mu-
nicipales, éstos no pertenecen al Poder Judicial y sus titulares son nom-
brados por el presidente municipal, sin dejar de mencionar que, en
muchas ocasiones, los titulares de dichos d6rganos, no cuentan con los
conocimientos basicos indispensables para impartir justicia y las cons-
tancias que llegan a expedir, carecen de valor probatorio en todo pro-
ceso judicial.

3) Por otra parte, se sefiala la falta de cercania de los jueces locales
respecto de los intereses colectivos inmediatos, en virtud de que las
sentencias que dictan no atienden a las caracteristicas del territorio,
las actividades locales y la vecindad situaciones que, consideran los
participantes de la Consulta Nacional, podrian ser consideradas con
mayor receptividad por los jueces municipales.
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Propuestas:

1) Establecer juzgados administrativos municipales con facultades
para dirimir las controversias que surjan de la interpretacion, aplicacién
y ejecucion de los reglamentos municipales asi como juzgados mixtos
de cuantia menor y dotarlos de autonomia para la emision de sus reso-
luciones.

2) Crear lo que en la doctrina se conoce como “amparo barandilla”, a
fin de contar con un medio de proteccidén en contra de actos de autori-
dades municipales, del cual conoceria un juez de primera instancia o
bien, un tribunal ad hoc, especialmente establecido para conocer estos
asuntos.

3) Modificar la ley organica del Poder Judicial de aquéllas entidades
federativas en las que ya existan juzgados menores municipales, a fin
de transformarlos en juzgados mixtos menores conciliadores, pertene-
cientes al Poder Judicial local, asi como para exigir que sus titulares reu-
nan los requisitos para ser juez de primera instancia nombrados por
oposicién previo haber acreditado el respectivo curso de formacion.

4) Que el ejercicio de Poder Judicial municipal lo asuma el sindico del
ayuntamiento a través de juzgados menores municipales con facultad
para calificar la procedencia de las sanciones derivadas del incumpli-
miento de las disposiciones contenidas en los bandos municipales o en
la reglamentacién municipal.

5) Crear cortes municipales de justicia y jueces municipales de justi-
cia, en el marco de un federalismo cooperativo.

6) Incentivar los estudios doctrinarios acerca del municipio a fin de que
desde la academia puedan establecerse propuestas en materia de justicia
municipal.
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