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LAS “SALIDAS ALTERNAS” EN EL DISENO
DEL NUEVO PROCESO PENAL: BREVES NOTAS
DESDE LA EXPERIENCIA DE LA REFORMA

EN LAS ENTIDADES DE LA FEDERACION

Carlos F. NATAREN NANDAYAPA™

SUMARIO: |. Introduccién. |l. Criterios de oportunidad. lll. El procedi-

miento abreviado. V. Acuerdos reparatorios. V. Suspension del proce-

so a prueba. VI. La relacion de las salidas alternas con el éxito de la re-
forma.

|. INTRODUCCION

La seleccion de este tema se debe fundamentalmente al hecho de que
las denominadas salidas alternas constituyen el nucleo del nuevo siste-
ma procesal penal; sin embargo, el debate se ha centrado en los juicios
orales y en sus caracteristicas por lo que, a pesar de su importancia, es-
tas salidas alternas no han sido analizadas o, simplemente, comentadas
de forma amplia (se puede observar su trascendencia para el desarrollo
del modelo si consideramos que se espera que, al igual que en los Esta-
dos Unidos, el 95% de los casos no lleguen a juicio).

Para efectos de este trabajo entiendo por salidas alternas a las for-
mas, en que de acuerdo con los nuevos codigos y regulado por ellos, el
proceso penal termina no en virtud de una resolucion jurisdiccional sino
debido a la actuacién o iniciativa de las partes. En este sentido, tomare-
mos como base el Cédigo Procesal Penal Tipo Beloff/Perlin y su concre-
cion, lo que podriamos llamar el modelo “proderecho”, en Oaxaca,
Chihuahua y Zacatecas (por mencionar Unicamente los aprobados y de-
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jando para otra ocasion los veintitantos otros codigos que impulsa
USAID, y que se encuentran en muy diferentes grados de avance en lo
que respecta a su tramitacion parlamentaria, a lo largo y ancho de la Fe-
deracion).

De esta forma, en el presente trabajo se abordan las lineas generales
de la regulacién y las cuestiones que nuestro juicio son importantes de las
cuatro principales salidas alternas que se proponen: los criterios de opor-
tunidad, el juicio abreviado, los acuerdos reparatorios y la suspension del
proceso a prueba. El esquema en el que se desarrolla este trabajo es
muy sencillo: en primer término se comentan las lineas generales de cada
una de estas instituciones procesales para después destacar las cuestio-
nes que desde nuestra perspectiva, se consideran relevantes o, incluso
en algun caso, preocupantes.

[I. CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

En materia del ejercicio de la accion penal —entendida como la facul-
tad de exigir del juez la imposicion de una sancion en contra de un indi-
viduo derivada de la existencia de responsabilidad penal— nuestro pais
tradicionalmente ha seguido el principio de legalidad. En otras palabras,
en presencia de datos que acrediten el cuerpo delito y la probable res-
ponsabilidad, el agente del Ministerio Publico debera —es decir, en to-
dos los casos, ya que no es una facultad discrecional sino un deber—
ejercer la accién penal.

Los criterios de oportunidad implican que, no obstante de que se reu-
nan los requisitos legales para el ejercicio de la accién penal, el Ministe-
rio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la persecucién pe-
nal, ya sea en relacién a, alguno o a varios hechos, o a alguna de las
personas que participaron en su realizacion.

Los criterios de oportunidad strictu sensu implican que la institucion
del Ministerio Publico establecera, como parte de las decisiones de poli-
tica criminal, dependiendo de cada caso la procedencia de la accién pe-
nal. Sin embargo, dado que esto implica un gran poder discrecional para
el Ministerio Publico, en consecuencia para el Ejecutivo, se ha buscado
atemperarlo a través del establecimiento dentro de la misma norma los
casos en los que procede la aplicacion de estos criterios.

En el caso de los cddigos que comentamos se establece una enume-
racion de los supuestos en los que procede, a saber:

a) Cuando se trate de un hecho “socialmente insignificante” o de “mi-
nima o exigua culpabilidad del imputado”. La excepcion en este caso
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debe ser, de acuerdo con el mismo codigo, cuando se afecte gravemen-
te un interés publico o lo haya cometido un servidor publico en el ejerci-
cio de su cargo o con motivo de él. Por la misma razén, no podra apli-
carse el principio de oportunidad en los casos de delitos contra la
libertad y seguridad sexuales, o de violencia familiar.

b) Cuando se trate de la actividad de organizaciones criminales, en
los supuestos de delitos que afecten seriamente bienes juridicos funda-
mentales o de investigacién con un grado alto de complejidad, siempre
que el imputado realice alguno de los siguientes supuestos:

* Colabore eficazmente con la investigacion.

* Brinde informacion esencial para evitar que continue el delito.

* Evite que se perpetren otro.

* Ayude a esclarecer el hecho investigado u otros conexos; o,

* Proporcione informacién util para probar la participacién de otros
imputados que tengan funciones de direccidon o administracion den-
tro de las organizaciones criminales.

En estos supuestos los criterios de oportunidad serian procedentes
siempre que los hechos que motivan la acciéon penal —que ya no se
ejercera— resulten mas leves que aquéllos cuya persecucion facilita o
cuya continuacion evita.

c) De acuerdo con los codigos que comentamos, se prescindira del
ejercicio de la accion penal en los casos en que el imputado haya sufri-
do, a consecuencia del hecho, un dafno fisico o psicolégico grave que
torne desproporcionada la aplicacion de una pena. Este es el caso de la
pena natural que reconocen algunos codigos sustantivos que ahora se
traslada al de procedimientos con la consecuencia de variar su naturale-
za juridica.

d) El ultimo de los supuestos de aplicacion de los criterios de oportu-
nidad es cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse
por el hecho de cuya persecucion penal se prescinde, carezca de impor-
tancia al tomar en consideracion la pena o medida de seguridad ya im-
puesta. Los cddigos amplian la posible renuncia del Ministerio Publico al
ejercicio a la accion penal cuando la pena que podria imponerse no ten-
ga relevancia comparada con “la que se debe esperar por los restantes
hechos, o la que se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado
en otro fuero”. Este ultimo supuesto permite al Ministerio Publico cen-
trarse en los hechos de mas importancia, aunque también es aplicable a
los casos en que exista insuficiencia probatoria de la averiguacion previa
e incluso para presionar la posible aceptacion de un abreviado.
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El modelo aspira a que la aplicacién de los criterios de oportunidad
tenga como fundamento razones objetivas y sin discriminacion, aplican-
do a cada caso individual, los criterios generales que al efecto se hayan
dispuesto por la Procuraduria General de Justicia. Esto pone de mani-
fiesto que la aplicacion de los criterios de oportunidad deberan ser reali-
zados como parte de una politica criminal claramente delineada por par-
te de la misma Procuraduria, con la consiguiente exigencia.

La decisiéon del agente del Ministerio Publico que aplique un criterio
de oportunidad debera estar fundada y motivada, y sera comunicada al
procurador general de Justicia, o a quien éste designe, a fin de que se
revise que la misma se ajusta a las politicas generales del servicio y a
las normas dictadas al respecto.

Se sefiala como requisito de procedibilidad que en los casos en que
se verifique un dafio, éste debera ser “previamente reparado en forma
razonable”. Esto pareciera que establece la necesidad de que la victima
esté de acuerdo en la aplicacion de los criterios de oportunidad; sin em-
bargo, esto no es cierto en todos los casos y el mismo cédigo establece
que la decision de ejercer un criterio de oportunidad, puede ser impug-
nada por la victima u ofendido, o por el denunciante, en su caso, ante el
juez de garantia, quien resolvera en una audiencia entre las partes.

En cuanto a los efectos del criterio de oportunidad su aplicacién extin-
gue la accion penal con respecto al autor o participe en cuyo beneficio
se dispuso. Si la decisiéon se funda en la insignificancia del hecho, sus
efectos se extenderan a todos los que reunan las mismas condiciones.
No obstante en los supuestos de colaboracion con el Ministerio Publico
0 en los casos de la poca importancia de la posible sancion la extincion
de la accion penal queda condicionada hasta quince dias naturales des-
pués de que quede firme la sentencia respectiva, cuando el juez, a soli-
citud del agente del Ministerio Publico, debera resolver definitivamente
sobre el cese de esa persecucion.

En mi opinion los criterios de oportunidad strictu sensu, es decir, no
regulados, abren la puerta a un espacio de excesiva discrecionalidad
para el Ministerio Publico inaplicable en México. Sin embargo, el modelo
examinado implica un avance respecto del primer proyecto de Vicente
Fox ya que establece los supuestos de su procedencia y, en estas con-
diciones, lo considero viable.

El problema de fondo que, en mi opinién subsiste, es que se recono-
ce la existencia de tipos penales que el mismo Estado considera inutiles,
demasiado onerosos en su persecucion o, simplemente, inaplicables.
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[ll. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

El procedimiento abreviado consiste en la salida alterna que permite
dictar una sentencia de forma mas rapida y de cuantia menor que en el
procedimiento ordinario en los casos en que, previa solicitud del repre-
sentante social, el imputado admita el hecho que le atribuyera el Ministe-
rio Publico en su escrito de acusacion, acepte la aplicacién de este proce-
dimiento y no haya oposicion fundada de la victima u ofendido constituido
como acusador coadyuvante. Si la victima no esta constituida como coad-
yuvante se le escuchara pero su criterio no sera vinculante.

La solicitud del Ministerio Publico de ir a abreviado debe presentarse
en la audiencia en que se dicte el auto equivalente a formal prision (vin-
culacién a proceso). El juez de garantia puede rechazar la apertura del
procedimiento abreviado por que se continta el procedimiento hasta la
audiencia intermedia donde el Ministerio Publico puede solicitar nueva-
mente el abreviado.

Resulta relevante que en estos casos, el Ministerio Publico podra mo-
dificar su acusacion, asi como la pena requerida. Este ultimo punto es
fundamental en el disefio del nuevo proceso ya que el Ministerio Publico
podra solicitar la aplicacion de una pena inferior hasta en un tercio de la
minima sefalada para el delito por el cual acusa.

El juez verificara que el imputado esté conforme con el procedimiento
abreviado conozca su derecho a exigir un juicio oral, y que renuncia vo-
luntariamente a este derecho con asistencia de su abogado. El juez tam-
bién debe verificar que el imputado entiende los términos del acuerdo y
sSus consecuencias y acepta los hechos materia de la acusacién en for-
ma inequivoca y de manera libre y espontanea. Debe enfatizarse que
desde la perspectiva de los redactores del cddigo esto no es una confe-
sion.

Si se cumplen los requisitos aceptara la solicitud del Ministerio Publi-
co. Cuando no lo estime asi, o cuando considere fundada la oposicion
de la victima u ofendido, rechazara la solicitud de procedimiento abre-
viado y dictara el auto de apertura de juicio oral. En este caso, ni el re-
querimiento sobre la pena ni la aceptacion de los hechos por parte del
acusado, ni las modificaciones de la acusacion efectuadas para posibili-
tar la tramitacion abreviada del procedimiento, se consideran subsisten-
tes o vinculantes. Todos los antecedentes relativos al planteamiento,
discusion y resolucién de la solicitud de proceder de conformidad al pro-
cedimiento abreviado, seran eliminados del registro.

En los casos en que se acepte el procedimiento abreviado las partes
tendran la palabra, comenzando con el Ministerio Publico y terminando
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con el acusado. Una vez terminado el debate, el juez emitira su fallo so-
bre condena o absolucién en la misma audiencia. En caso de ser conde-
natoria, no podra imponer una pena superior a la solicitada por el Minis-
terio Publico.

En lo que respecta a esta salida alterna me parece que deben resal-
tarse como puntos a considerar el hecho de que debe existir siempre
una disminucion de la pena que en muchos supuestos conlleva una limi-
tacion al albedrio del juez.

De igual forma, resulta interesante la distinciéon entre aceptar la parti-
cipacion y confesar, que es necesaria para la légica de la salida como
esta disefiada, ya que una confesion no permitiria una sentencia absolu-
toria por parte del juez.

También existe un ambito de discrecionalidad en la determinacion de
los hechos ya que el Ministerio Publico puede seleccionarlos con el fin
de que sean aceptados. Debe senalarse que la reciente reforma de Ve-
racruz, que no pertenece al modelo de “proderecho” en realidad implica
la introduccién de un abreviado. En otro cédigo de reciente reforma
como es el del Estado de México también se incluye esta salida con la
misma vertiente de una condena igual a la minima reducida en un tercio.

V. ACUERDOS REPARATORIOS

Los acuerdos reparatorios son aquellos que recogen un pacto entre la
victima u ofendido y el imputado con el fin de establecer la solucién del
conflicto, “a través de cualquier mecanismo idéneo”, que de acuerdo con
el codigo, tiene el efecto de concluir el procedimiento.

Los acuerdos reparatorios seran admitidos en los delitos:

a) Culposos.

b) En que proceda el perddn de la victima u ofendido.

c) De contenido patrimonial que se hayan cometido sin violencia so-
bre las personas.

d) Que admitan presumiblemente la sustitucion de sanciones o con-
dena condicional.

e) Cuya pena media aritmética no exceda de cinco afios de prision y
carezcan de trascendencia social.

Se exceptuan de la posibilidad de admitir un acuerdo reparatorio
como terminacion anticipada del procedimiento penal:

a) Los homicidios culposos.
b) Los delitos en contra de la libertad y seguridad sexuales.
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c) De violencia familiar.

d) Los delitos cometidos por servidores publicos en el gjercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

e) Los realizados por sujetos que pertenezcan a alguna asociacion
delictuosa.

f) En los casos en que el imputado haya celebrado anteriormente
otros acuerdos por hechos de la misma naturaleza.

Si el delito afecta intereses difusos o colectivos, el Ministerio Publico
asumira la representacion para efectos de la conciliacion.

Estos acuerdos proceden hasta antes de decretarse el auto de aper-
tura de juicio oral, es decir desde la etapa de investigacion hasta la au-
diencia intermedia. El juez, a peticion de las partes, podra suspender el
proceso penal hasta por treinta dias para que las partes negocien, me-
dien o concilien. En caso de interrumpirse la negociacion, mediacion o
conciliacién, cualquiera de las partes puede solicitar la continuacion del
proceso.

Una vez aprobados los acuerdos por el juez, éstos se registran y co-
mienza a correr el plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, lo que suspendera el tramite del proceso y la prescripcion de
la accién penal. Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones
pactadas dentro del término que fijen las partes o, en caso de no esta-
blecerlo, dentro de un afio contado a partir del dia siguiente de la ratifi-
cacion del acuerdo, el proceso continuara como si no se hubiera arriba-
do a acuerdo alguno. Si se cumple lo acordado no procede el ejercicio
de la accion penal o, en su caso, extingue la ya iniciada.

De acuerdo con la procuradora de Chihuahua de enero a la fecha se
han llevado 6000 casos en el Centro de Justicia Alternativa en Chihua-
hua: mediacion, negociacion, conciliacion y justicia restaurativa. Princi-
palmente por hechos de transito o lesiones. Respecto de esta salida al-
terna, la cuestion principal que debe resaltarse es las medidas que de-
ben existir para garantizar que el acuerdo no se encuentra condicionado
por la ley del mas fuerte. Requieren participacion del Estado como ga-
rante de la igualdad de las partes.

V. SUSPENSION DEL PROCESO A PRUEBA
Esta salida alterna procede en casos en que ya se ha dictado auto de

término constitucional, en los términos del cédigo “auto de vinculacion a
proceso”, por un delito cuya pena maxima de prisidon no exceda de cinco
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afos, el imputado no haya sido condenado por delitos dolosos, no tenga
o haya tenido otro proceso suspendido a prueba y no exista oposicion
fundada del Ministerio Publico y de la victima u ofendido.

Al igual de los criterios de oportunidad y del abreviado, procede a soli-
citud del Ministerio Publico, pero en este supuesto también admite la so-
licitud del imputado.

La suspensién del proceso a prueba tiene el mismo plazo que los
acuerdos reparatorios, es decir, hasta antes de acordarse la apertura de
juicio oral. Se resuelve en audiencia donde el imputado debera plantear,
en su caso, un plan de reparacion del dafio causado por el delito (el plan
podra consistir en una indemnizacién equivalente a la reparacién del
dafio que, en su caso, pudiera llegar a imponerse o una reparacion sim-
bdlica, asi como los plazos para cumplirla) y, lo que diferencia esta sali-
da alterna de las otras: un detalle de las condiciones que el imputado
estaria dispuesto a cumplir y que el juez le impondra.

En efecto, esta salida alterna implica una resolucion en la que el juez
fijara las condiciones bajo las cuales se suspende el proceso y aprobara
o modificara el plan de reparacion propuesto por el imputado.

El cédigo establece un listado de condiciones, sin que implique que
son numerus clausus, por cumplir durante el periodo de suspension del
proceso a prueba, mismo que no podra ser inferior a un aio ni superior
a tres; entre ellas las siguientes:

a) Residir en un lugar determinado.

b) Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas.

c) Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de
las bebidas alcohdlicas.

d) Participar en programas especiales para la prevencion y tratamien-
to de adicciones.

e) Aprender una profesién u oficio o seguir cursos de capacitacion en
el lugar o la institucion que determine el juez.

f) Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de be-
neficencia publica.

g) Someterse a tratamiento médico o psicoloégico, de preferencia en
instituciones publicas.

h) Tener un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el juez deter-
mine, un oficio, arte, industria o profesion, si no tiene medios propios de
subsistencia.

i) Someterse a la vigilancia que determine el juez.

j) No poseer ni portar armas.

k) No conducir vehiculos.
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I) Abstenerse de viajar al extranjero; y
m) Cumplir con los deberes de deudor alimentario.

Estas condiciones podran ser sustituidas si se acredita que el imputa-
do no puede cumplirlas por ser contrarias a su salud, sus creencias reli-
giosas, o alguna otra causa de especial relevancia.

Resulta importante considerar que en los asuntos suspendidos, resul-
ta responsabilidad del Ministerio Publico tomar las medidas necesarias
para evitar la pérdida, destruccion o ineficacia de los medios de prueba
conocidos y las que soliciten las partes.

Ahora bien, si el imputado no cumple de forma injustificada las condi-
ciones impuestas, no cumple con el plan de reparacion, o posteriormen-
te es condenado en forma ejecutoriada por delito doloso o culposo, en
los casos en que el proceso suspendido a prueba se refiera a delito de
esta naturaleza, el juez, a peticion del agente del Ministerio Publico o de
la victima u ofendido, establecera una audiencia en la que se debatira
sobre la revocatoria y resolvera de inmediato; también podria ampliar el
plazo de la suspension a prueba hasta por dos afios mas. Extension del
término que sélo puede imponerse solo por una vez.

Transcurrido el plazo que se ha fijado sin que la suspensién haya
sido revocada, se extinguira la accion penal, debiendo el tribunal dictar
de oficio o a peticidon de parte el sobreseimiento definitivo de la causa.

VI. LA RELACION DE LAS SALIDAS ALTERNAS CON EL EXITO
DE LA REFORMA

Debe destacarse que existe una relacion directa entre la eficacia de
las salidas y el éxito del nuevo modelo de justicia penal, de acuerdo con
datos del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, las salidas al-
ternas han sido usadas en los Estados donde ha existido reforma proce-
sal penal de la siguiente forma:

Cordoba 1%
Costa Rica 64%
Chile 61%
Ecuador 2%
El Salvador 26%
Guatemala 4%
Paraguay 10%
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Resulta muy significativo que donde encontramos su mayor utilizacion
por parte de los Ministerio Publico es en Costa Rica y Chile, y que es me-
nor en Guatemala y Ecuador, paises que han sido sefalados como un
fracaso en la implementacion de la reforma al sistema de justicia penal.

Por otra parte, debe considerarse una pregunta de fondo: las salidas
alternas ¢ son parte de un nuevo modelo o pueden ser introducidas en el
proceso vigente? Las respuestas varian profundamente de acuerdo con
la posicién personal, las negativas sefialan que para que funcionen las
salidas tienen que tener como horizonte final la “amenaza” de un juicio
oral. Las posiciones a favor destacan que todo disefio procesal penal se
ve beneficiado por medidas tendientes a su descongestion.
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