
PROPUESTAS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACIÓN PARA LA REFORMA

DEL ESTADO*

La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción con cu rre con áni mo par ti ci -
pa ti vo y es pí ri tu abier to al ejer ci cio de con sul ta, aná li sis, diá lo go, ne go -
cia ción y con cer ta ción que exi ge la Ley para la Reforma del Estado.

Con ple na dis po si ción y den tro del pla zo fi ja do en la Se gun da Reu -
nión Ordi na ria de la Co mi sión Eje cu ti va de Ne go cia ción y Cons truc ción
de Acuer dos del Con gre so de la Unión, for mu la una se rie de pro pues tas 
cir cuns cri tas al tema IV (re for ma del Po der Ju di cial), en los tér mi nos del
artículo 12 de la ley antes citada.

Con la in ten ción de con tri buir con este es fuer zo al que se ha con vo -
ca do al Po der Ju di cial y dado que se tra ta de un ejer ci cio si mi lar y con
idén ti co pro pó si to, la Su pre ma Cor te pone a dis po si ción de la Co mi sión
Eje cu ti va de Ne go cia ción y Cons truc ción de Acuer dos del Con gre so de
la Unión los 5,844 tra ba jos re co gi dos du ran te la Con sul ta Na cio nal para
una Re for ma Inte gral y Cohe ren te del Sis te ma de Impar ti ción de Jus ti cia 
en el Esta do Me xi ca no,1 los cua les con tie nen más de 11,000 pro pues -
tas. De igual for ma se ofre cen los 34 diag nós ti cos de per cep ción ciu da -
da na so bre los prin ci pa les te mas de la con sul ta, así como las 34 con clu -
sio nes de los fo ros de re fle xión.2
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* *Do cu men to en tre ga do por el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción el 24 de mayo de 2007
a la Co mi sión Eje cu ti va de Ne go cia ción y Cons truc ción de Acuer dos, en el mar co de la Con -

sul ta Pú bli ca de la Re for ma Ju di cial. Véa se en www.ley pa ra la re for ma de les ta do.gob.mx.

1 La ver sión elec tró ni ca com ple ta de cada uno de los tra ba jos re co gi dos en tre agos to
de 2003 y agos to de 2004 pue de ser con sul ta da en: www.scjn.gob.mx. De re que rir se co pia
im pre sa de to dos o al gu nos de los tra ba jos és tos se pon drán a dis po si ción de la Co mi sión
Eje cu ti va de Ne go cia ción y Cons truc ción de Acuer dos del con gre so de la Unión en la ver -
sión que so li ci ten.

2 Entre abril y no viem bre de 2005 se ce le bra ron, en seis ciu da des trein ta y cua tro fo ros 
de ex per tos, le gis la do res y es pe cia lis tas que dis cu tie ron los diag nós ti cos ciu da da nos y
con sen sua ron es tra te gias y lí neas de ac ción.
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A lo lar go de tres años, la Su pre ma Cor te se dio a la ta rea de re ca bar
la opi nión de la ciu da da nía; con vo car a ex per tos, es pe cia lis tas y ope ra -
do res3 que ana li za ran y pon de ra ran las pro pues tas ciu da da nas; pro por -
cio nar un mar co con cep tual para ca rac te ri zar a la im par ti ción de jus ti cia
en un es ta do de mo crá ti co con tem po rá neo; ubi car el pa pel que ocu pa la
re for ma ju di cial en la re for ma del Esta do y sis te ma ti zar las pro pues tas y
con clu sio nes para ela bo rar una agen da que per mi ta de sa rro llar di ver so
tipo de ac cio nes que pro pi cien una re for ma in te gral y cohe ren te de
nues tro sis te ma de jus ti cia. La in te gra li dad no con lle va ni su po ne el re -
for mar lo todo, sino el to mar en cuen ta, an tes de cual quier re for ma, al
sis te ma de im par ti ción de jus ti cia en su con jun to. La cohe ren cia im pli ca
que las dis tin tas re for mas de ben es tar ali nea das con los gran des ob je ti -
vos de cual quier re for ma ju di cial: am pliar el acceso a la justicia,
fortalecer la independencia de los órganos encargados de impartirla y
aumentar la eficiencia y eficacia de su desempeño.

La gran en se ñan za del pro ce so de con sul ta, aná li sis, dis cu sión y
cons truc ción de con sen sos de los úl ti mos cua tro años es que la re for ma
del sis te ma de jus ti cia debe te ner una vi sión in te gral. Sea ésta la pri me -
ra apor ta ción del Po der Ju di cial al proceso de reforma del Estado.

Pre ci sa men te esta vi sión lle vó a la Su pre ma Cor te a con vo car a to dos 
los im par ti do tes de jus ti cia del país para cons truir los con sen sos bá si cos 
y a par tir de és tos cons truir una agen da para la re for ma ju di cial, a ni vel
na cio nal. Estos es fuer zos han fruc ti fi ca do y hoy la Aso cia ción Me xi ca na
de Órga nos Impar ti do res de Jus ti cia es un or ga nis mo de con sul ta per -
ma nen te en el cual se fija la pos tu ra de los im par ti do res de jus ti cia del
país y se mar ca el rum bo y el rit mo de la agen da ju di cial. Las pro pues -
tas que aquí se apor tan no son ex clu si vas de la Su pre ma Cor te, son el
re sul ta do de los consensos alcanzados por los impartidores de justicia
de todo el país.

La agen da ju di cial sur gi da de ta les con sen sos se ña la tres gran des
ejes te má ti cos por los cua les debe dis cu rrir la re for ma ju di cial y por ende 
la re for ma del Esta do en esta materia.

La re for ma de la jus ti cia pe nal que atra vie sa por una cri sis pro fun da y
que re quie re de una re vi sión in te gral que per mi ta al mis mo tiem po una
lu cha efi caz con tra la in se gu ri dad e im pu ni dad, así como la ple na vi gen -
cia de los prin ci pios de pre sun ción de ino cen cia, con tra dic ción, con cen -

228

DOCUMENTOS

3 Un to tal de 260 ex per tos, es pe cia lis tas y ope ra do res de los tres po de res y de los tres
ni ve les par ti ci pa ron en los trein ta y cua tro fo ros de re fle xión.



tra ción, in me dia ción y un equi li brio pro ce sal ade cua do en tre de fen sa,
acu sa ción y víc ti mas.4

Los dos res tan tes gran des ejes te má ti cos: la re for ma del am pa ro y el
for ta le ci mien to de los po de res ju di cia les de las en ti da des fe de ra ti vas
guían bue na par te de las pro pues tas que aquí se presentan.

Como ane xo a la pre sen te enun cia ción de pro pues tas se ad jun ta el
Li bro Blan co de la Re for ma Ju di cial. Una agen da para la jus ti cia en Mé -
xi co5 ya que éste con tie ne un aná li sis y dis cu sión de cada una de las
pro pues tas que aquí se pre sen tan, así como la re la ción que guar dan
con otros te mas del sis te ma de impartición de justicia.

De igual for ma, se ane xa el li bro La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción en la re for ma del Esta do,6 me mo ria de las me sas re don das ce le -
bra das en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM, en 2005, 
en las cua les pres ti gia dos le gis la do res, aca dé mi cos y es pe cia lis tas
abor da ron tres te mas fun da men ta les de la re for ma del Esta do. Se con si -
de ra que en la eta pa de con sul ta de ben apro ve char se ejer ci cios de re -
fle xión so bre los te mas que deberán abordarse de acuerdo con la Ley
para la Reforma del Estado.

En esta pri me ra eta pa del ejer ci cio para la re for ma del Esta do se
enun cian so me ra men te los te mas que de be rá abor dar ésta en el ca pí tu -
lo re fe ren te a la re for ma del Po der Ju di cial, al mis mo tiem po se ci tan las
re fe ren cias para en con trar los fun da men tos, tra ta mien tos y ar gu men tos
que se en cuen tran de trás de cada una de las pro pues tas, las cua les fue -
ron ya pu bli ca das en el Li bro Blan co de la Re for ma Ju di cial. Una agen da 
para la jus ti cia en Mé xi co. SCJN 2006 (LB). To das las re fe ren cias a LB
se re fie ren a esta obra y en ellas se con sig nan los nú me ros de pá gi na
del libro en donde se trata con amplitud y detalle el tema planteado.

Éstas ha brán de ser de sa rro lla das y ela bo ra das pun tual men te en
cada uno de sus as pec tos con for me avan ce el ejer ci cio de la Re for ma
del Estado.
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4 Las pro pues tas en ma te ria de jus ti cia pe nal no se in clu yen en el pre sen te do cu men to 
dado que sólo en la LX Le gis la tu ra se han pre sen ta do ya al me nos sie te ini cia ti vas so bre la
ma te ria y se han ins ta la do fo ros es pe cia li za dos para su aná li sis y dis cu sión.

5 El Li bro Blan co se acom pa ña, a su vez, de un dis co com pac to en el que se con tie ne
la ver sión elec tró ni ca de los seis ane xos al mis mo. Esta obra tam bién pue de ser con sul ta da 
en su ver sión elec tró ni ca en www.scjn.mx. Tam bién se pue den pro por cio nar, de así re que -
rir lo la Co mi sión ver sio nes elec tró ni cas del mis mo y sus ane xos en dis co com pac to.

6 Na ta rén, Car los y Cas ta ñe da, Dia na (coords.), Mé xi co, SCJN-UNAM, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2007.



II. PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Las ca tor ce pro pues tas aquí con te ni das son aque llas que guar dan
una re la ción más es tre cha con la re for ma del Esta do, en los tér mi nos
adop ta dos en la Ley para la Re for ma del Esta do. De adop tar se una vi -
sión más am plia y con si de rar se la im par ti ción de jus ti cia como una de
las fun cio nes esen cia les que el Esta do tie ne a su car go, de be rán con -
tem plar se mu chas otras con te ni das en la agenda judicial del Libro
Blanco.

Al ini cio de este do cu men to se dejó asen ta do que no se in clu yen aquí 
las pro pues tas que en ma te ria de jus ti cia pe nal apun ta el Li bro Blan co
por se guir la re for ma pe nal un cur so le gis la ti vo aje no a éste de la re for -
ma del Esta do. Sin em bar go, cual quier re for ma ju di cial deberá de
contemplar ésta.

Algu nas de las pro pues tas que con tie ne el pre sen te do cu men to in ci den 
en otros de los te mas del ar tícu lo 12 de la Ley para la Re for ma del Esta -
do, par ti cu lar men te en el tema III, fe de ra lis mo y en el II, sis te ma elec to ral;
sin em bar go, aquí se les abor da ex clu si va men te des de la pers pec ti va de
la im par ti ción de jus ti cia de bi do a que el ar tícu lo 3o. de la re fe ri da ley cir -
cuns cri be la par ti ci pa ción el Po der Ju di cial al tema de la re for ma del Po -
der Ju di cial.

1. Fa cul tad de ini cia ti va para la SCJN y tri bu na les su pe rio res
    de jus ti cia de las en ti da des federativas

Una vi sión con tem po rá nea de la co la bo ra ción de po de res in di ca que 
a quie nes co rres pon de la apli ca ción del ma te rial le gis la ti vo pue den
con tri buir cons truc ti va men te a la ela bo ra ción de un mar co nor ma ti vo.
En los te mas que in cum ben a la ad mi nis tra ción y pro cu ra ción de jus ti -
cia los pri me ros en per ci bir de fi cien cias e in su fi cien cias son quie nes se 
en cuen tran a car go de di chas fun cio nes y con fre cuen cia ad vier ten for -
mas en las cua les és tas pue den ser sub sa na das. De ahí que va rias le -
gis la cio nes es ta ta les pre vean ya la fa cul tad de ini cia ti va para los tri bu -
na les su pe rio res de jus ti cia. Se pro po ne ar mo ni zar los dis tin tos
ór de nes nor ma ti vos del país me dian te el es ta ble ci mien to de la fa cul tad 
de ini cia ti va tan to a la Su pre ma Cor te a ni vel fe de ral, como a los po de -
res ju di cia les lo ca les a ni vel es ta tal.

A ni vel fe de ral, el Po der Le gis la ti vo tie ne ya ini cia ti vas so bre este
tema al gu na de las cua les ya ha sido dic ta mi na da por la cá ma ra de ori -
gen y la mi nu ta en via da a la co le gis la do ra me re ció ob ser va cio nes que
se en cuen tran pendientes de ser sometidas al pleno.
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Esta fa cul tad de ini cia ti va pue de adop tar dos mo da li da des que de be -
rán ser pon de ra das des de la óp ti ca de las nue vas re glas de co la bo ra -
ción entre poderes.

a) Adi cio nar el ar tícu lo 71 frac ción IV
— Fa cul tad am plia.
— Fa cul tad res trin gi da al ám bi to de la jus ti cia.
b) Adi cio nar un pá rra fo al ar tícu lo 116 frac ción III
— Fa cul tad am plia.
— Fa cul tad res trin gi da al ám bi to de la jus ti cia.7

2. Re gu lar o eli mi nar la fa cul tad de in ves ti ga ción con fe ri da
     a la Su pre ma Cor te de Justicia

Los ejer ci cios re cien tes de esta fa cul tad por par te de la Su pre ma Cor -
te han pues to de ma ni fies to la in su fi cien cia nor ma ti va en ma te ria de pro -
ce den cia, pro ce di mien to y efec tos de la in ves ti ga ción. Ta les de fi cien cias 
pu die ran ser su pe ra das me dian te una ley re gla men ta ria de los pá rra fos
segundo y tercero del artículo 97 constitucional.

Hay vo ces que ad vier ten que esta fa cul tad no es pro pia de un tri bu nal 
cons ti tu cio nal y por tan to debe ser eli mi na da. Adi cio nal men te se ña lan
que a raíz de la crea ción de la Co mi sión Na cio nal de De re chos Hu ma -
nos, el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y el Con se -
jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral la facultad de investigación ha perdido
vigencia.

Asi mis mo, hay quie nes sos tie nen que esta ins ti tu ción debe sub sis tir
como vál vu la de es ca pe de ca rác ter excepcional.

Ambas pos tu ras coin ci den en que la ac tual pre ca rie dad nor ma ti va
debe ser su pe ra da bien sea me dian te una ade cua da re gla men ta ción o
por vía de la su pre sión de dicha facultad.

a) Re gla men tar la fa cul tad de in ves ti ga ción con tem pla da en los pá rra -
fos se gun do y ter ce ro del ar tícu lo 97 cons ti tu cio nal, me dian te la emi sión
de una ley re gla men ta ria de ta les pre cep tos.

b) Re for mar el ar tícu lo 97 cons ti tu cio nal para eli mi nar la fa cul tad de
in ves ti ga ción.8
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7 Li bro Blan co de la Re for ma Ju di cial. Una agen da para la jus ti cia en Mé xi co. SCJN
2006, pp. 93, 122 y 123. De aquí en ade lan te to das las re fe ren cias a LB se re fie ren a esta
obra y en ellas se con sig nan los nú me ros de pá gi na del li bro en don de se tra ta con am pli tud
y de ta lle el tema plan tea do.

8 Ibi dem, pp. 94, 120 y 121.



3. Ga ran tías pre su pues ta les para el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción

La in de pen den cia y au to no mía que re quie re la im par ti ción de jus ti cia
en un es ta do de mo crá ti co ne ce si ta de ga ran tías pre su pues ta les para la
fun ción ju ris dic cio nal. Estas ga ran tías pue den asu mir di ver sas va rian tes, 
ta les como el es ta ble ci mien to de un por cen ta je fijo ya sea del pre su -
pues to to tal o en re la ción con el pro duc to in ter no bru to, o la se gu ri dad
de no su frir de cre men tos en tér mi nos rea les. La cre cien te de man da de
ser vi cios de jus ti cia y la ne ce sa ria in ver sión en in fraes truc tu ra, re cur sos
hu ma nos y tec no ló gi cos que ésta con lle va su gie re la ne ce si dad de pre -
su pues tos de in ver sión, por pro yec to, de ca rác ter mul tia nual, con los co -
rres pon dien tes con tro les y con si guien te ren di ción de cuen tas para ase -
gu rar la ob ten ción de re sul ta dos.9

4. Con so li dar el cer tio ra ri de la SCJN

Ro bus te cer la fa cul tad de atrac ción de la Su pre ma Cor te para ase gu -
rar su ca pa ci dad de de ci sión en asun tos de im por tan cia o tras cen den -
cia, así como am pliar la le gi ti ma ción para que un ma yor nú me ro de ac to -
res pue dan so li ci tar a la Su pre ma Cor te re sol ver asun tos tras cen den tes
e im por tan tes me dian te el ejercicio de su facultad de atracción.

a) Re for mar los ar tícu los 105, frac ción III y 107 cons ti tu cio na les10

5. Mo di fi car el re qui si to de ma yo ría ca li fi ca da del ar tícu lo 105

Se ha apun ta do que la ma yo ría de 8 vo tos re que ri da para de cla rar la
in cons ti tu cio na li dad de una nor ma pro du ce la pa ra do ja de que una mi -
no ría de 4 mi nis tros que se opon ga a di cha de cla ra to ria se im pon ga a la
ma yo ría de 6 mi nis tros que sos tie nen la in cons ti tu cio na li dad. Hay quie -
nes sos tie nen que los efec tos de una de cla ra to ria de in cons ti tu cio na li -
dad re quie ren que se man ten ga di cha ma yo ría ca li fi ca da. Ante esta pos -
tu ra al gu nos ad vier ten que el adop tar una ma yo ría sim ple, con ser van do
el quó rum de 7 para el Ple no de la Cor te (ar tícu lo 4o. de la Ley Orgá ni ca 
del Po der Ju di cial Fe de ral) pro du ci ría una pa ra do ja se me jan te en don de 
cua tro mi nis tros (mi no ría res pec to al to tal de in te gran tes del Ple no) pu -
die ran de ter mi nar la in cons ti tu cio na li dad de una nor ma ge ne ral. Este úl -
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9 Ibi dem, pp. 248-250.
10 Ibi dem, pp. 156, 157 y 420.



ti mo apun ta mien to lle va a al gu nos a su ge rir una ma yo ría ca li fi ca da de
siete.

a) Re for mas al ar tícu lo 105 frac cio nes I y III.11

6. Ampliar la le gi ti ma ción para ini ciar ac cio nes y con tro ver sias
    cons ti tu cio na les

Se se ña la que la vi ta li dad mos tra da por es tos me dios de con trol de la
cons ti tu cio na li dad y la in du da ble con tri bu ción que han he cho a la so lu -
ción ob je ti va, or de na da y pre de ci ble de con flic tos po lí ti cos de bie ra ro -
bus te cer se me dian te la re duc ción del um bral que se re quie re para que
las mi no rías le gis la ti vas puedan iniciar acciones de inconstitucionalidad.

En for ma pa ra le la y de no mo di fi car se la Ley de Ampa ro, para ad mi tir
am pa ros co lec ti vos y am pliar los efec tos de las sen ten cias de am pa ro
con tra le yes, hay quie nes su gie ren am pliar la le gi ti ma ción ac ti va para
ini ciar tan to ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad como controversias
constitucionales.

a) Re du cir el por cen ta je de mi no rías le gi ti ma das para ini ciar una ac -
ción de in cons ti tu cio na li dad (25 %).

b) Ampliar la le gi ti ma ción para ini ciar ac cio nes y con tro ver sias
— Tie ne una es tre cha re la ción con el am pa ro co lec ti vo con tra leyes.
— Tie ne una es tre cha re la ción con los efec tos de las sen ten cias de

am pa ro.12

7. Re co no cer a ni vel cons ti tu cio nal los ins tru men tos
     in ter na cio na les de de re chos humanos

Se ha se ña la do que la sus crip ción de ins tru men tos in ter na cio na les de 
de re chos hu ma nos re sul ta in su fi cien te e in clu so me ra men te re tó ri ca por
no dis po ner los ciu da da nos de me dios efec ti vos para ga ran ti zar los.
Entre las su ge ren cias que se apun tan es tán el que se pue dan ha cer
efec ti vos por me dio del jui cio de am pa ro (así se en cuen tra pre vis to en el 
proyecto de Ley de Amparo elaborado por la Suprema Corte).

Exis ten vo ces que su gie ren la mo di fi ca ción del ar tícu lo 1o. de la
Cons ti tu ción y la con si guien te in cor po ra ción de los de re chos con te ni dos
en los ins tru men tos in ter na cio na les de de re chos humanos a nuestra
Constitución.
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11 Ibi dem, pp. 20 y 21, 316, 402 y 403.
12 Ibi dem, pp. 187-193.



a) Ampliar el ám bi to de ac ción de la Su pre ma Cor te para ase gu rar la
pro tec ción de los de re chos hu ma nos.

b) Incor po rar en la Cons ti tu ción los de re chos con te ni dos en los ins tru -
men tos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos.

c) Re for ma al ar tícu lo 1o. de la Cons ti tu ción.
d) Re for mar los ar tícu los 76 y 89 para in tro du cir la fi gu ra de con trol

pre vio de cons ti tu cio na li dad para los tra ta dos in ter na cio na les.13

8. Re cep ción de tra ta dos in ter na cio na les y ubi ca ción je rár qui ca
     de és tos en el or den ju rí di co mexicano

Se han ad ver ti do pro ble mas de con gruen cia en tre nor mas pro ve nien -
tes del de re cho in ter na cio nal, in cor po ra das a nues tro de re cho in ter no y
nor mas de de re cho na cio nal. Estos pro ble mas han te ni do que ser abor -
da dos me dian te in ter pre ta ción ju ris dic cio nal que se ría con ve nien te re co -
ger en nues tro or den cons ti tu cio nal para pro por cio nar ma yor se gu ri dad
ju rí di ca. De igual for ma y con ca rác ter de ma yor ur gen cia se su gie re di -
se ñar un sis te ma de re cep ción de re so lu cio nes de tribunales in ter na cio -
na les para colmar lo que hasta ahora es un vacío normativo.

a) Ase gu rar la con gruen cia en tre el or den ju rí di co na cio nal e in ter na -
cio nal y otor gar se gu ri dad ju rí di ca, per fec cio nan do el sis te ma de re cep -
ción de los tra ta dos y resoluciones internacionales

b) Re for ma a los ar tícu los 21 y 133.14

9. Mo di fi ca cio nes en ma te ria de am pa ro

La re for ma del am pa ro es una con di ción pre via y ne ce sa ria, mas no
su fi cien te, para me jo rar sus tan ti va men te la im par ti ción de jus ti cia en el
país, dado que esta ins ti tu ción, co nec ta, ar ti cu la y da con gruen cia al sis -
te ma de justicia en su conjunto.

Des de el año 2000 se lo gra ron con sen sos am plios e im por tan tes que
cul mi na ron con el pro yec to de una nue va Ley de Ampa ro, ela bo ra do por 
la Su pre ma Cor te.15 Este pro yec to fue re co gi do y he cho suyo por las
prin ci pa les fuer zas po lí ti cas en el Se na do de la Re pú bli ca y por me dio
de va rios se na do res se pre sen tó como ini cia ti va de ley. Este pro yec to
re co ge ya va rias de las pro pues tas aquí con te ni das. Sin em bar go el pro -
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13 Ibi dem, pp. 193 y 194, 326 y 327.
14 Ibi dem, pp. 175-177 y 316-318.
15 Este pro yec to fue fru to de una am plia con sul ta y un aná li sis pon de ra do con la par ti ci -

pa ción de ex per tos de fi na les de 1999 a abril de 2001.



yec to le gis la ti vo debe acom pa ñar se de al gu nas mo di fi ca cio nes cons ti tu -
cio na les que a con ti nua ción se en lis tan: Las re for mas constitucionales
antes apuntadas deben complementarse con una nueva Ley de Amparo.

a) Otor gar, bajo cier tas con di cio nes, efec tos ge ne ra les a las sen ten -
cias de amparo.

b) Ampliar el ac ce so al am pa ro.
c) Inte rés le gí ti mo.
d) Ampa ro co lec ti vo.
e) MP como par te en el am pa ro.
f) Ine je cu ción de sen ten cias.
g) Con tra dic cio nes de te sis.
h) Re for mas al ar tícu lo 107.

Las re for mas cons ti tu cio na les an tes apun ta das de ben com ple men tar -
se con una nue va Ley de Amparo.

a. Impul sar el pro yec to de ley de am pa ro de la SCJN, es pe cial men te
para:

• Ampliar le gi ti ma ción.

• Ampa ro y de re cho in ter na cio nal.

• Mo di fi car el prin ci pio de re la ti vi dad de las sen ten cias.

• Re gu lar los efec tos de la ju ris pru den cia de los TCC.16

10. For ta le cer los ór ga nos de im par ti ción de jus ti cia locales

Una re for ma para me jo rar la im par ti ción de jus ti cia no pue de que dar -
se a ni vel fe de ral. Bas te to mar en cuen ta que los po de res ju di cia les lo -
ca les atien den el ma yor nú me ro de asun tos en el país. Para me jo rar la
im par ti ción de jus ti cia y para que di cha me jo ra sea per cep ti ble a los ojos 
de los ciu da da nos de ben acom pa sar se las re for mas a ni vel fe de ral y lo -
cal. Se requiere un nuevo impulso al federalismo judicial.

a) For ta le cer la in de pen den cia de los ór ga nos lo ca les im par ti do res de 
jus ti cia y me jo rar sus me ca nis mos de trans pa ren cia y ren di ción de cuen -
tas: refor mas al ar tícu los 116, frac cio nes III, IV y V; 122 y 123.

b) Incluir ga ran tías pre su pues ta les y ex pli ci tar los cri te rios de ren di -
ción de cuen tas con base en in di ca do res de de sem pe ño judicial

c) Re for mas en ma te ria de am pa ro di rec to: refor mas cons ti tu cio na les
y le gis la ti vas (vid. amparo).
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d) Per ma nen cia y pro fe sio na li za ción de tri bu na les y sa las elec to ra les
en las en ti da des fe de ra ti vas.17

11. Ampliar el ac ce so a la jus ti cia

— Ro bus te cer los sis te mas de de fen so ría pú bli ca.
— Jus ti cia al ter na ti va.
— Pro ce sos co lec ti vos.
a) Esta ble cer me ca nis mos que me jo ren la ca li dad y los al can ces de

los ser vi cios de de fen so ría pú bli ca El in for me de Amnis tía in ter na cio nal
pre sen ta do el día de ayer (23 de mayo de 2007) se ña la como una de las 
de fi cien cias de nues tro sis te ma de im par ti ción de jus ti cia el que “...con
fre cuen cia los abo ga dos de sig na dos por el Esta do no ga ran ti za ron el
de re cho a una de fen sa efec ti va”. La apre mian te si tua ción que en fren tan
las de fen so rías pú bli cas en mu chas en ti da des fe de ra ti vas aco ta, cuan do 
no pone en en tre di cho el ac ce so a la jus ti cia. Reforma al artículo 17.

b) Coor di nar la ac ción de las pro cu ra du rías so cia les como vía para
am pliar el ac ce so a la justicia.

— Jus ti cia al ter na ti va.
— Asis ten cia ju rí di ca.
— Re for ma al ar tícu lo 17.
c) Me jo rar el ac ce so a la jus ti cia y el equi li brio pro ce sal en el pro ce di -

mien to penal.
— Re for mas al ar tícu lo 20 de la Cons ti tu ción para ga ran ti zar una de -

fen sa pro fe sio nal al in cul pa do con re cur sos equi va len tes a los del MP y
los jueces.

d) Accio nes co lec ti vas
— Re for mar có di gos pro ce sa les, para este pro pó si to se ría de enor me 

uti li dad la adop ción de có di gos mo de lo.18

12. For ta le cer la le gi ti mi dad de la jus ti cia

a) Intro du cir nue vos me ca nis mos ins ti tu cio na les de ren di ción de
cuentas

— Como com ple men to a la in de pen den cia ju di cial es ne ce sa rio que
el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción adop te me ca nis mos de ren di ción de
cuentas.
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— Lo mis mo debe ha cer el res to de los ór ga nos im par ti do res de jus ti -
cia.

b) Re for mas al ar tícu lo 94 y 116 de la Cons ti tu ción.19

13. For ta le cer y pro fe sio na li zar el go bier no judicial

a) Re vi sar la con for ma ción de los con se jos de ju di ca tu ra tan to a ni vel
fe de ral como lo cal, en cuan to a nú me ro, per fil del con se je ro y método de 
selección.

b) Esta ble cer cri te rios bá si cos que per mi tan la eva lua ción del de sem -
pe ño, tan to a ni vel fe de ral como lo cal. Esto per mi ti rá una me jor ren di -
ción de cuen tas, una ra ti fi ca ción o ree lec ción de ma gis tra dos que atien -
da cri te rios ob je ti vos y con tri bu ya a la ca rre ra ju di cial me dian te el
me jo ra mien to de la calidad de los impartidores de justicia.

c) Expe di ción de nor mas es pe cí fi cas para es ta ble cer la res pon sa bi li -
dad ad mi nis tra ti va y ju di cial de los im par ti do res de jus ti cia aten dien do a
las es pe ci fi ci da des del queha cer ju ris dic cio nal y no, como has ta aho ra
me dian te la apli ca ción ana ló gi ca de nor mas y san cio nes di se ña das para 
el co mún de los ser vi do res pú bli cos.20

Jus ti cia elec to ral

a) Per ma nen cia de las Sa las Re gio na les del Tri bu nal Elec to ral del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, con la con si guien te re dis tri bu ción de
com pe ten cias en tre la Sala Su pe rior y las Salas Regionales.

b) Re vi sión y sim pli fi ca ción del sis te ma de im pug na ción elec to ral.
c) Re vi sión del sis te ma de nu li da des en ma te ria elec to ral.
d) Esca lo na mien to en los nom bra mien tos de los ma gis tra dos in te -

gran tes de la Sala Su pe rior del tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la 
federación.

Las ca tor ce pro pues tas aquí con te ni das son aque llas que guar dan
una re la ción más es tre cha con la Re for ma del Esta do, en los tér mi nos
adop ta dos en la Ley para la Re for ma del Esta do. De adop tar se una vi -
sión más am plia y con si de rar se la im par ti ción de jus ti cia como una de
las fun cio nes esen cia les que el Esta do tie ne a su car go, de be rán con -
tem plar se mu chas otras con te ni das en la agen da ju di cial del Li bro
Blan co.
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Al ini cio de este do cu men to se dejó asen ta do que no se in clu yen aquí 
las pro pues tas que en ma te ria de jus ti cia pe nal apun ta el Li bro Blan co
por se guir la re for ma pe nal un cur so le gis la ti vo aje no a éste de la re for -
ma del Esta do. Sin em bar go, cual quier re for ma ju di cial deberá de con-
tem plar ésta.

Algu nas de las pro pues tas que con tie ne el pre sen te do cu men to in ci -
den en otros de los te mas del ar tícu lo 12 de la Ley para la Re for ma del
Esta do, par ti cu lar men te en el tema III, fede ra lis mo y en el II, sis te ma
elec to ral, sin em bar go aquí se les abor da ex clu si va men te des de la pers -
pec ti va de la im par ti ción de jus ti cia de bi do a que el ar tícu lo 3o. de la re -
fe ri da ley cir cuns cri be la par ti ci pa ción el Poder Judicial al tema de la
reforma del Poder Judicial.
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