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EDITORIAL

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM presenta el nimero
12 de la revista Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia.

Este nuevo nimero de Reforma Judicial refleja, a través de sus diver-
sas colaboraciones, el interés general de la sociedad de fomentar el
analisis sobre los aspectos relevantes de la reforma constitucional en
materia de justicia penal y seguridad que esta en proceso de aprobacion
por el Congreso Constituyente Permanente. Asimismo, se incluyen ar-
ticulos que, sin tener una relacion directa en el tema de la reforma cons-
titucional antes referida, analizan aspectos que inciden de manera trans-
versal en la operacién de los cambios y modificaciones del sistema de
procuracion, administracion e imparticion de justicia en el Estado mexi-
cano.

Introducimos la seccion El Poder Judicial: su normatividad y funcién
con la colaboraciéon de Edgar R. Aguilera Garcia, titulada Critica a la
“conviccion intima” como estandar de prueba en materia penal, misma
gue manifiesta la preocupacion actual de la academia por lograr que los
operadores juridicos cuenten con un estandar de prueba solido, que
mas alla de proporcionar “motivos para creer”, genere en los jueces “ra-
zones para creer”, y asi transitar a un sistema probatorio despojado de
prejuicios y elementos subjetivos.

Por otro lado, en el Segundo reporte Anual de las Actividades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2007. Observatorio Judicial, co-
laboracién de José Antonio Caballero y Rodrigo Meneses, ofrecemos al
lector un estudio cuantitativo que revisa la actividad diaria de los once
ministros durante el afio pasado; de esta manera, a partir de cifras y da-
tos duros, se analiza la carga de trabajo en Pleno y en Salas, asi como
el tiempo de desahogo y tramite de los asuntos radicados en el maximo
tribunal, entre otros rubros.

Para continuar con el estudio de la funcién que desempefia la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, pero abordandolo desde otra pers-
pectiva con relacién al articulo anterior, presentamos la colaboracién de
Miguel Carbonell, titulada Debatiendo sobre la Suprema Corte, en la que
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el autor analiza las posturas que diversos académicos sostienen al ana-
lizar y teorizar sobre el papel que la Corte tiene en materia de proteccion
de los derechos humanos. El diagnéstico actual, de conformidad con el
autor, es que la labor y encomienda que tiene el Poder Judicial de la Fe-
deracion en materia de garantia de los derechos fundamentales se
encuentra aln distante de presentar los resultados deseados.

Por otro lado, en su articulo titulado Diversos aspectos personales y
sociales en la procuracion de justicia, Jorge Carpizo detalla, con base en
Su experiencia académica y profesional, los requisitos tanto estructura-
les como organizacionales que son necesarios implementar y consolidar
a fin de contar con una institucién de procuracion de justicia fuerte, ca-
paz de realizar su funcién bajo los principios de prontitud, profesionalis-
mo, honestidad, eficiencia. De esta manera, para el autor hay dos gran-
des rubros en los que deben operarse cambios sustanciales en la
procuracion de justicia en México: el rubro personal y el social. El prime-
ro referido al perfil del procurador de justicia, en tanto que el segundo se
dirige al fortalecimiento de la participacion de la sociedad, para lo cual
deberan implementarse mecanismos que permitan a la ciudadania exigir
de los funcionarios eficiencia y eficacia en su encargo, todo lo anterior
en una marco de respeto irrestricto de los derechos humanos.

Para concluir esta seccién, Oscar Correas, en su articulo titulado
Contradicciones normativas, pluralismo juridico y ¢qué haran los jue-
ces? sugiere, a partir de la experiencia mexicana vivida en virtud de las
reformas constitucionales en materia indigena de 2002, la capacitacion
de los jueces para el empleo de las reglas de la l6gica dedntica, como
posible alternativa para la fundamentacion de las decisiones jurisdiccio-
nales. Lo anterior con la finalidad de que los operados juridicos, al en-
frentarse a casos que entrafien una contradiccion normativa entre dispo-
siciones juridicas de distinta jerarquia, resuelvan dicho asunto mediante
argumentos solidos y no meras “similitudes lingtiisticas”.

En la seccion Reforma Judicial en las entidades federativas iniciamos
con el articulo Propuesta de reforma a la Constitucion federal para el
fortalecimiento de los tribunales de lo contencioso administrativo, de
Basilio de la Vega, que sostiene la necesidad de dotar a los tribunales
contenciosos administrativos de las mismas garantias constitucionales
con las que cuentan los tribunales judiciales de las entidades federati-
vas. Mas alla de razones de estructuras y poderes, el autor desarrolla
el tema a partir de los fines de la garantia jurisdiccional prevista en el
articulo 17 constitucional, para concluir con una propuesta de reforma
que instrumenta su reflexion.
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En el articulo Lo que es el federalismo judicial: analisis y prospeccion,
colaboracion de Victor Manuel Colli Ek, se expone el concepto de fede-
ralismo judicial, desde las perspectivas politica y doctrinal, en su triple
acepcion: federalismo judicial como casacién, como control de la consti-
tucionalidad general y como control constitucional estadual. Tras el ana-
lisis de cada una de estas vertientes y sus implicaciones en el caso me-
xicano, el autor concluye que el presupuesto béasico para el desarrollo
del federalismo judicial en nuestro pais es la independencia judicial.

Por otro lado, la colaboracion de Sigfrido Steidel Figueroa, El futuro
de los poderes judiciales en Iberoamérica, delinea, de manera genérica,
los 5 grandes rubros estructurales y orgéanicos sobre los cuales deben
implementarse diversas lineas de accion para la reforma de los poderes
judiciales. Lo anterior se traduce en la necesidad de lograr reformas le-
gales y politicas publicas tendientes a mejorar la administracion de justi-
cia, lo que implica una revalorizacion de la independencia judicial, inter-
nay externa; la necesidad de contar con c6digos de conducta que guien
la actuacién de los operadores judiciales; el empleo de herramientas
tecnoldgicas que permitan realizar las labores de una manera mas efi-
ciente; y, finalmente, contar con mecanismos que permitan un mayor y
mejor acceso a la justicia por parte de la sociedad en general.

Por ultimo, en La implementacién de los juicios orales en el sistema
de justicia penal mexicano: ¢qué sigue después de la reforma constitu-
cional? Oscar Vazquez Marin advierte la necesidad de lograr la implan-
tacion del sistema penal acusatorio en nuestro pais de forma integral.
De esta manera, sugiere modificaciones paulatinas en tres rubros: el re-
ferido a la instrumentacion de la reforma constitucional a través de las
reformas secundarias a la legislacion correspondiente; el relacionado
con la capacitacion de todos los actores y funcionarios involucrados en
la procuracion, administraciéon e imparticion de justicia penal, tanto a ni-
vel local como federal; y por ultimo, el relativo a la suministracion de re-
cursos financieros suficientes que permitan avanzar en la construccion
de espacios fisicos adecuados.

Comenzamos la seccion Constitucion, legislacién y jurisprudencia:
comentarios y reflexiones con la colaboracién de Manuel Gonzalez Oro-
peza, intitulada La geografia electoral a la luz de la justicia constitucio-
nal, misma que realiza un estudio comparado a la luz del derecho elec-
toral norteamericano, presenta un analisis sobre el principio de propor-
cionalidad poblacional en la representacion politica de nuestro pais, tan-
to a nivel estatal, como federal, y describe la manera en como el Poder
Judicial ha intervenido, en diferentes ocasiones, a efecto de dotar de
contenido preciso dicho principio. Sin duda, se trata de un estudio que
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propone nuevas bases para la concepcion de una geografia elec- toral a
la luz de la verdadera representacion ciudadana.

Asimismo, José Nieves Luna Castro, en su articulo La concepcién
funcionalista y de unidad sistematica de la seguridad juridica, como justi-
ficacidn para unificar la legislacion penal mexicana, expone la forma en
como la dispersion legislativa hace inoperantes las garantias constitucio-
nales de seguridad juridica, legalidad, proporcionalidad en las penas y
taxatividad, entre otras; de ahi que resulte importante, en opinién del au-
tor, considerar la posibilidad de unificar la legislacién penal, tanto sus-
tantiva como adjetiva.

Finalmente, Miguel Angel de los Santos, en su colaboracién Derechos
humanos: compromisos internacionales, obligaciones nacionales, expo-
ne los principios y axiomas juridicos que obligan a cualquier Estado de-
mocratico a la aplicacién, sin restriccion alguna, de las garantias y me-
canismos de defensa de derechos humanos previstos en los tratados
internacionales, ademas de enlistar las acciones que sociedad y gobier-
no debemos emprender para tomar una nueva conciencia sobre el res-
peto y proteccion de los derechos fundamentales.

Por lo que hace a la seccién La justicia desde un enfoque comparati-
Vo, incluimos una colaboracién que forma parte de la publicacién semes-
tral de Sistemas Judiciales, revista editada por el Centro de Justicia de
las Américas. Nos referimos al articulo El estado de la seguridad en
América Latina, de Alejandro E. Alvarez, mismo que brinda un avance
del estudio que estan preparando el Programa Nacional Unidas para el
Desarrollo y el Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia
(ILSED) sobre la seguridad en la regién, en el que sefiala dos grandes
dimensiones de evaluacion: sobre la situacion de la violencia y el delito,
comparada entre los paises de la regién; y en segundo orden proporcio-
na una “fotografia” de los principales aspectos del funcionamiento y or-
ganizacion de la institucion del sector de la seguridad publica, plan-
teando en ambos caminos evaluativos interesantes indicadores.

Para cerrar esta edicion, la seccibn Documentos incluye las Conclu-
siones generales de la Segunda Asamblea Ordinaria General de la Aso-
ciacion Mexicana de Impartidores de Justicia.

Finalmente, no dejamos de reiterar nuestro agradecimiento a todos
los que han hecho posible este nuevo niumero y aprovechamos la opor-
tunidad para extender una cordial invitacién a todos aquellos interesa-
dos en colaborar en Reforma Judicial, para que envien sus trabajos a la
consideracion del Comité Técnico de la Revista.



